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DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

1. DA ADMISSIBILIDADE

No que se reporta ao instrumento recursal adequado a
obtengdo da reforma da decisdo sufragada, o art. 45 da Lei Orginica do Tribunal de
Contas c/c o art. 78 da Resolu¢do Administrativa n? 005/TCER-96, disciplina que “da
decisdo proferida em processo concernente ds matérias de que tratam as segées Il (dos
atos sujeitos a registro) e IV (da fiscalizagdo de atos e contratos) - que se estende ao
presente expediente por for¢a do artigo 79, §22, do RITCERO - caberd Pedido de

Reexame, que terd efeito suspensivo”.

Sobre seu processamento, o paragrafo unico do art. 45 da Lei
Organica do Tribunal de Contas disciplina que o Pedido de Reexame reger-se-a pelo

disposto no paragrafo unico do art. 31 e no art. 32 daquela Lei Complementar.

Quanto a legitimidade para opor o recurso, constata-se que o
Ministério Pablico de Contas possui legitimidade ativa, conforme previsto no art. 80,

IV, da Lei Complementar n? 154/96, in verbis:

“Art. 80 - Compete aos membros do Ministério Publico de Contas,
em sua missdo de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua
execugdo, de defensor da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no
ordenamento juridico, as seguintes atribuigdes:

(..) - omissis

IV - interpor os recursos permitidos em lei.”

No que se reporta ao prazo recursal de 15 (quinze) dias
convencionado no art. 32 da Lei Complementar n? 154/96, e, em observancia as

regras que tratam da contagem de prazos insculpidas no art. 97, IV, do Regimento
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Interno, tem-se que o Pedido de Reexame ora interposto é tempestivo, haja vista que
o Acérdao recorrido foi publicado no D.0.e-TCE/RO n. 1360, de 28 de mar¢o de 2017,
considerando como data da publicagdo o dia 29 de mar¢o de 2017, o que importa

dizer que a contagem do prazo teria comegado no dia 30 de margo de 20171,

Quanto ao interesse de agir, facil constatar a desarmonia entre
o contido no parecer ministerial e o voto proferido, daf a razdo da interposi¢do do

presente meio de impugnacao.

Desse modo, estando satisfeitos os pressupostos recursais
subjetivos e objetivos, este Ministério Publico de Contas postula pelo conhecimento e

aprecia¢do do mérito do pedido.
2. DO MERITO

Trata-se, o presente feito, de comunicagdo de possivel
irregularidade, autuada como Dentincia, apresentada pelo Banco Central do Brasil,
por meio do Oficio n. 168/2009/Desuc/Gabin (Protocolo n. 0314/2010), o qual fora
subscrito por Fdbio Lacerda Carneiro, Chefe Substituto do Departamento de
Supervisdo de Cooperativas e de Institui¢des ndo Bancarias do Banco Central do
Brasil, informando essa Corte acerca de operagdes atipicas no mercado secundario?
de titulos publicos federais, na modalidade day-trade, no dmbito do Instituto de

Previdéncia Social do Municipio de Ouro Preto do Oeste.

In casu, extrai-se que a decisdo proferida por esta Colenda

by

Corte de Contas refere-se a compra de titulos publicos federais, deflagrada pelo

1 A rigor, o prazo recursal deste Parquet nem mesmo teve inicio, por forca da disposi¢cdo regimental
expressa que determina que “a intimagdo do Ministério Publico de Contas, em qualquer caso, ser4 feita
pessoalmente” (artigo 30, §10, do RITCERO), o que até o momento ndo ocorreu.

2 “0 Tesouro Nacional emite titulos da divida ptiblica no mercado primdrio, por meio de ofertas
publicas competitivas, na modalidade de leiloes. Uma vez emitidos, os titulos podem ser livremente
negociados entre as partes, formando assim o mercado secundério de titulos publicos.” Disponivel em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mercado-secundario Acesso em: 31.03.2016. \\
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068/2016-GPGMPC e n. 237/2016-GPGMPC, exarados por este 6rgdo ministerial no

processo originario.

No entanto, em clara afronta a jurisprudéncia ja consolidada

nessa Corte de Contas e divergindo do autor da Denitincia, Chefe Substituto do

Departamento de Supervisdao de Cooperativas e de Institui¢des ndo Bancarias do

Banco Central do Brasil, o acéordao impugnado decidiu pela improcedéncia da

pretensao

inicial, tendo em vista que o valor da aquisigdo dos titulos

supramencionados foi compativel com o PU maximo estabelecido pelo Banco Central

do Brasil, o que demonstraria sua compatibilidade com o pre¢o de mercado, conforme

demonstra o Acordao recorrido abaixo colacionado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. EXERCICIO
DO PODER FISCALIZATORIO DA CORTE DE CONTAS. APLICACAO DE
RECURSOS NO MERCADO FINANCEIRO ABERTO. MERCADO
SECUNDARIO DE TITULOS PUBLICOS FEDERAIS. OPERACOES DE
DAY TRADE. MERCADO DE TITULOS PUBLICOS. TESOURO DIRETO
DE RENDA FIXA. NTNB. INCIDENCIA DE VARIAGAO DO PERIODO.
OBSERVANCIA AS NORMAS QUE REGULAMENTAM A MATERIA.
APLICACOES DE TITULOS COM VENCIMENTO NO EXERCICIO DE
2017. IRREGULARIDADES APURADAS EM  AUDITAGEM
FUNDAMENTADA POR INDICES DA ANDIMA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE NA CONTRATAGAQ. APLICACOES OCORRIDAS EM
OBSERVANCIA AS NORMAS LEGAIS. ARQUIVAMENTO.

1. O Tesouro Direto se refere a um tipo de investimento de renda fixa
onde os pregos e taxas dos titulos publicos se mantém invariaveis,
significando dizer que o investidor ja conhece as condigdes sob as
quais o investimento sera remunerado, mas ndo necessariamente sua
rentabilidade.

2. Os indices fornecidos pela ANDIMA nio devem ser considerados
como dados oficiais nem como recomendagdes de investimento ou
como fundamento para realizagdo de transa¢des comerciais.

3. A escolha das Institui¢des Financeiras e/ou Agentes de Custédia
sdo Bancos e Corretoras que podem operar com o Tesouro Direto e
que estdo cadastradas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

4. 0 Gestor do RPPS deve observancia a lista disponibilizada pela STN
quando da escolha das Instituigdes Financeiras e/ou Agentes de
Custédia, havendo discricionariedade de escolha dentre as que sdo
apresentadas.

ACORDAO

%
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Dentncia -
possiveis irregularidades no Instituto de Previdéncia Social do
municipio de Ouro Preto do Oeste, como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de
votos, em:

I. Conhecer da Denuncia apresentada pelo Banco Central do Brasil
sobre possfveis irregularidades no ambito do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Ouro Preto do Oeste, uma vez que
preenchidos os pressupostos processuais apliciveis a matéria,
conforme disciplinado no art. 50 da Lei Complementar n. 154/96, c/c
art. 80 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para, no mérito,
considera-la improcedente, haja vista que restou provado nos
autos a inocorréncia de irregularidades quanto a aquisi¢do de Titulos
Publicos no mercado aberto por parte da RPPS municipal, os quais
foram efetivados através da observancia das normas impostas para
essa modalidade de aquisi¢do e em observancia aos valores dos PU’s
apresentados a época pelo Banco Central do Brasil, respeitando
assim as disposigoes contidas no artigo 69, inciso 1V, da Lei Federal n.
9.717, de 27.11.1998, e artigos 12 e 22, §2% da Resolugio
3.506/2007;

II. Determinar ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Ouro Preto do Oeste que observe estritamente as
normas regulamentares que tratam da aplicagdo dos recursos
financeiros do RPPS, em especial quando da aplicagdo desses
recursos no Mercado Financeiro Aberto - Mercado Secundério de
Titulos Publicos Federais, procurando atender aos requisitos
exigidos para essa finalidade, bem como as diretrizes estabelecidas
pelo Banco Central do Brasil e pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN;

IIL. Dar ciéncia deste Acérddo aos Senhores Fabio Lacerda Carneiro
- na qualidade de Chefe de Unidade, Substituto Desuc/Gabin do
Banco Central do Brasil, bem como ao Senhor Aparecido Luiz
Gongalves - na qualidade de Presidente do - IPAMOP a época, com a
devida publicagdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO;

IV. Apés, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA (Relator), os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo ao Conselheiro Paulo Curi Neto) e ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA, o Conselheiro Presidente da Sessdo da 22 Camara WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, a Procuradora do Ministério Publico
de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Posto isso, este Ministério Publico de Contas insurge-se, por

meio do presente recurso, contra o mencionado ac6rdao, e, com o intuito de facilitar a

#
WWwW.mpc.ro.gov.br 6



e
4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

v:f((c—-

N PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

andlise e compreensido do presente meio de impugnagdo, as premissas adotadas pelo
decisum objurgado serdo enfrentadas individualmente e em separado no decorrer

deste parecer.

2.1 DA ADOCAO DO PU ANBIMA COMO REFERENCIAL PARA
COMPRA DE TiTULOS PUBLICOS

Como se sabe, a CF/88 assegurou aos servidores titulares de
cargos efetivos dos entes federativos, incluindo suas autarquias e fundagdes, o regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, consoante

a exegese do seu artigo 40.

Com a proliferacdo dos RPPS entre os diferentes entes,
sobretudo os municipais, surgiram situagdes envolvendo a utilizagdo abusiva do
referido instituto com o animus de burlar a correta destinagdo de verbas para a
previdéncia e, consequentemente, seu equilibrio financeiro e atuarial, fato que levou a
regulamentagdo, em ambito nacional, dos regimes préprios de previdéncia, por meio
da Lein.9717/98.

Dentre os regramentos trazidos pela referida Lei, destaca-se
para os fins do presente opinativo, a vedagdo da aplicagdo dos ativos do RPPS em
titulos publicos que n3o aqueles emitidos pelo Governo Federal> e a deferéncia ao
Conselho Monetario Nacional do estabelecimento de normas acerca da aplicagao

desses recursos®.

5 Lei n. 9717/98: Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

VI - vedagdo a aplicagio de recursos em titulos publicos, com excegdo de titulos do Governo Federal;

6 Lei n. 9717/98: Art. 62 (..). IV-aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional;

#
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Amparada pela delegagdo normativa em questdo, a Resolugdo
BACEN/CMN n. 3.506/2007 estabeleceu regras para aplicagdo dos recursos
previdencidrios em titulos publicos, dentre as quais aquela prescrita em seu artigo 22,

§22, verbis:

Art. 22. Sdo obrigagdes dos gestores dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social: (...).

§ 22 Na aplicagdo dos recursos do regime proprio de previdéncia
social em titulos e valores mobilidrios, conforme disposto nos incisos
I elll do § 12 do art. 21, o responsavel pela gestdo, além da
consulta as institui¢des financeiras, devera observar as
informagdes divulgadas, diariamente, por entidades
reconhecidamente idoneas pela sua transparéncia e elevado
padrio técnico na difusio de pregos e taxas dos titulos, para fins
de utilizacdo como referéncia em negociacbes no mercado
financeiro, antes do efetivo fechamento da operagio. (destaque
nosso)

Percebe-se, pela simples leitura do dispositivo, que se trata de
verdadeira obrigacdo de meio? imposta ao gestor do RPPS, configurando inafastavel
dever de diligéncia concernente a aplicacdo dos recursos do regime préprio em
titulos e valores mobilidrios, devendo o responsdvel pela aplicagdo munir-se de
informagoes acerca do titulo a ser negociado, emitidas por entidades idéneas, com o

fito de realizar a negociagédo de titulos de forma segura.

Nesse diapasdo, esta Procuraria-Geral de Contas, quanto ao
referencial a ser adotado para fins de aferi¢do da regularidade do pre¢o de compra de
titulos publicos como investimento feitos pelos RPPS, partilha da mesma opinido do

corpo técnico, exarada em seu derradeiro Relatério, acerca da utilizagdo do PU

7 Sobre o conceito de obrigagio de meio e sua relagdo com a obrigagdo de resultado, o jurista Fabio
Konder Comparato, em texto classico sobre o tema, dispde: “A distingdo ¢ geralmente atribuida a
Demogue, que a formulou incidentalmente ao tratar do problema da reparticdo do 6nus da prova em
matéria de obrigagdes contratuais e delituais. Em certas relacdes de obrigacdo, observava ele, o devedor é
simplesmente adstrito a observar o comportamento do bdnus pater familias, competindo ao credor a
prova de que tal ndo ocorreu. Em outras, ao contrdrio, o credor tem o direito de exigir a produgdo de um
certo resultado, sem o que a obrigacdo se considera inadimplida; nesta hipétese, compete ao devedor
provar que a falta do resultado previsto ocorreu sem culpa de sua parte.” In: Obrigages de meios, /
resultado e de garantia - Ensaios e Pareceres de Direito Empresarial. Forense: Rio de Janeiro, 1978. \\
\.
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ANBIMA, como parametro para compra de titulos publicos, em contraposi¢do a
precificagio maxima calculada pelo SELIC. Sobre o tema, foram tais as consideragdes

do corpo técnico:

Atualmente a ANBIMA é um dos principais provedores de pesquisas
e estatisticas sobre os mercados que representa, produzindo e
divulgando informagdes sobre os mercados financeiros e de capitais.
Visando estimular a transparéncia dos mercados secundarios de
titulos publicos e privados, a entidade divulga diariamente indices e
taxas médias, utilizados como parametros de referéncia para os
agentes destes mercados.

Os PU’s ANBIMA nao configuram uma tabulagao oficial de pregos dos
titulos puablicos, mas possui natureza referencial e indicativa. O que
ocorre é que o mercado financeiro utiliza-se das informagées da
ANBIMA como referéncia para realizagdo de negdcios e para
marcagdo a mercado dos titulos que compdem suas respectivas
carteiras de investimentos. Por isso que os pregos calculados pela
ANBIMA servem de referéncia para o mercado financeiro, ndo por
imposi¢do legal, mas em razio de que o préprio mercado pauta seus
negécios com base nessas informagées.

Uma prova disso decorre do fato de que os manuais de marcag¢do a
mercado dos fundos de investimentos compostos por titulos publicos
federais, mantidos pelas principais institui¢des financeiras do pais
(Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Bradesco, Itau, HSBC,
dentre outros), elegem os precos calculados pela ANBIMA como fonte
primdria de informagado para fins de marcagdo a mercado dos titulos
publicos que compdem os respectivos fundos de investimentos.
Apenas nos casos em que as taxas e pregos calculados pela ANBIMA
nio guardam aderéncia ou correspondéncia com as taxas
efetivamente negociadas é que essas institui¢des utilizam como fonte
secundaria de informacdes o resultado de pesquisa de mercado
promovida por cada uma delas.

O que se percebe, na verdade, é que as operagdes efetivamente
realizadas no mercado financeiro guardam forte aderéncia as taxas e
pregos calculados pela ANBIMA. Nesse sentido, a propria ANBIMA, ao
ressalvar que as informagbes divulgadas por ela nao refletem
negécios concretamente realizados, infere que “as comparagdes ex-
post com as taxas efetivamente praticadas revelam uma forte
aderéncia entre ambas as informacdes, sobretudo para aqueles
vencimentos em que o nimero de registros no SELIC é mais
significativo.”

#
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Nesse sentido, insta trazer a lume interessante estudo técnico®
realizado no dmbito do TCE/MT, com o intuito de uniformizar procedimentos de
controle em relagdo a aplicagdo de recursos previdenciarios dos regimes préprios em

Titulos Publicos do Tesouro Nacional.

Sobre as diferentes fontes de informagdo sobre pregos de

titulos publicos, assim pontuou o referido estudo:

Atualmente existem trés fontes de informagdes diarias sobre pregos
de titulos publicos que poderiam servir de balizamento de pregos
para as operagdes realizadas pelos RPPS: a) Tesouro Direto, que
publica seus PU’s base, de compra e de venda; b) Sistema SELIC do
BACEN, que publica os PU’s minimo, médio ponderado e maximo das
operagbes efetivamente realizadas e liquidadas no ambito do
referido sistema; c) ANBIMA, que divulga PU de referéncia para o
mercado financeiro calculado de acordo com metodologia prépria.

()

O Tesouro Djreto é um programa desenvolvido pela Secretaria do
Tesouro Nacional que possibilita a compra e venda de titulos
publicos por pequenos investidores pela Internet, junto ao Tesouro
Nacional. E destinado exclusivamente a pessoa fisica e possui um
limite mensal para aquisi¢do de titulos publicos correspondente a R$
400 mil. No Tesouro Direto ndo ha negociagdo de pregos, uma vez
que os prec¢os de compra e venda dos titulos publicos sdo definidos
pelo Tesouro Nacional, conforme metodologia prépria que leva em
consideragdo os pregos praticados pelo mercado financeiro.

Como se percebe, o Tesouro Direto é um programa restrito destinado
a pequenos investidores pessoas fisicas, de forma que os RPPS ndo
podem negociar titulos por meio desse programa. Isso impossibilita a
utilizacdo dos pregos praticados no Tesouro Direto como referéncia
exclusiva para controle da adequabilidade dos pregos negociados
pelos RPPS, muito embora possam ser utilizados como parametro
complementar as demais fontes de informagao. (...)

O SELIC é um sistema informatizado que se destina a custédia de
titulos escriturais de emissdo do Tesouro Nacional, bem como ao
registro e a liquidagdo de operagdes com esses titulos. O BACEN
divulga um resumo das operacoes diarias efetivamente
realizadas com os titulos registrados no SELIC, organizadas por

8 Estudo Técnico - Aplicacio de recursos dos RPPS em titulos publicos: requisitos legais e
procedlmentos de controle Disponivel em:

A)QANIED_AZQDAAWAWM COUSUltadO em 30 06.2016. \\\\
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tipo de titulo e respectivo vencimento, com destaque para o
numero de operacdes realizadas, a quantidade de titulos
negociados e o PU de negociacio minimo e maximo, além da
média ponderada. Considerando que os RPPS sé estdo autorizados
a investir seus recursos em titulos publicos registrados no SELIC, os
resumos de suas operagbes podem ser uteis aos RPPS, com as
ressalvas delineadas a seguir.

O SELIC nao possui uma metodologia de precificacao de titulos
publicos com base em critérios técnicos e estatisticos aceitos
pelo mercado financeiro, mas divulga o preco minimo, médio e
maximo das operag¢des efetivamente realizadas, contemplando,
inclusive, aquelas operagdes que se encontram com pregos
incompativeis com os valores de mercado, influenciando o
calculo do pre¢o médio do dia. Isso ocorre porque o mercado de
titulos publicos nio é bem desenvolvido no pais, apresentando
poucas operagdes, de forma que os negécios irregulares, com
desencaixe de precos, acabam por influenciar as informagdes
divulgadas pelo BACEN. Por isso o mercado financeiro nio
utiliza as informac¢des do SELIC como referéncia de preco de
mercado para fins de balizamento de suas operacdes e para
marcacao a mercado dos titulos que compdem suas carteiras de
investimento.

Isso ndo significa, contudo, que as informagdes de operagdes
efetivamente realizadas e constantes do SELIC ndo tém utilidade,
haja vista servirem de parametro para verificagdo da aderéncia dos
precos de referéncia da ANBIMA com os praticados no mercado,
conforme se vera nos itens a seguir. (...)

Em face do pouco volume de operagdes no mercado secundério de
titulos publicos, a ANBIMA desenvolveu uma metodologia de
precificacdo com base em pesquisas diarias de intencdo de
negocios junto a um grupo representativo de instituicées que
atuam no mercado financeiro. Essa metodologia de precificagio de
titulos publicos consta do Anexo VI do Cédigo Operacional do
Mercadoll, marco regulatério privado ao qual estdo submetidas
todas as instituigoes financeiras e de capitais associadas a ANBIMA. A
metodologia da ANBIMA nio considera os precos efetivamente
praticados no mercado, em razdo de que o mercado de titulos
publicos brasileiro apresenta-se pouco desenvolvido, de forma
que a ANBIMA criou uma amostra de instituicées financeiras
idoneas, que preenchem determinados requisitos, e informam
diariamente as taxas avaliadas pela institui¢ao como prego justo
para cada vencimento, independentemente de ter ocorrido
negdcio. Em outras palavras, sua metodologia configura uma
verdadeira cotacdo de precos levantada a partir de uma amostra
de informantes composta pelas institui¢gbes mais ativas no
mercado secundario de titulos piublicos federais. Os pregos
obtidos junto as instituigdes informantes, apés adequado tratamento

%
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estatistico, geram os chamados PU ANBIMA calculados diariamente
para cada vencimento dos diversos titulos, e divulgados previamente
a abertura dos mercados, com base nas informagdes do dia anterior.

(-)

O que se percebe, na verdade, é que as operagdes efetivamente
realizadas no mercado financeiro guardam forte aderéncia as taxas e
precos calculados pela ANBIMA. Nesse sentido, a propria ANBIMA, ao
ressalvar que as informag¢des divulgadas por ela ndo refletem
negécios concretamente realizados, infere que “as comparagdes ex-
post com as taxas efetivamente praticadas revelam uma forte
aderéncia entre ambas as informagées, sobretudo para aqueles
vencimentos em que o numero de registros no SELIC é mais
significativo.”

Enfim, o que faz as informacdes da ANBIMA ser referencial para

o mercado financeiro nio é a oficialidade ou compulsoriedade

de suas taxas e preg¢os, mas a confianca do mercado nos critérios
ientifi ilizad la_instituica ificacdo_d

titulos piblicos, o que se reflete na aderéncia dos pregos
efetivamente praticados no mercado em relagio ao PU

indicativo calculado pela ANBIMA.

Tais caracteristicas levam a conclusdao de que a ANBIMA pode
ser considerada uma entidade reconhecidamente idénea pela
sua transparéncia e elevado padrao técnico na difusdo de pregos
e taxas de titulos piiblicos, informacées essas que siao utilizadas
como referéncia em negociagdes no mercado financeiro. Em
razdo disso, e por expressa disposi¢dao normativa constante das
resolugdes do Conselho Monetario Nacional que estabelecem os
requisitos para aplicacdo de recursos dos RPPS em titulos
publicos, os gestores desses fundos de previdéncia podem
observar os PU de referéncia da ANBIMA para balizamento dos
pregos dos negdcios que realizarem. (Destaquei)

As consideracdes do estudo em exame sobre as diferentes
fontes de informagdo sobre precos de titulos publicos ja demonstram a significativa
superioridade do PU ANBIMA em relagdo aos demais parametros no que tange a
aderéncia ao pre¢o de mercado, ou seja, a aproximag¢do com valores considerados

justos com base em critérios cientificos de precificagao. \\\
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Nessa senda, o préprio Banco Central do Brasil, autor da
Dentincia de que se cuida, por meio de Nota Técnica® acerca da andlise das operagdes
com pregos atipicos no mercado secundarios de titulos publicos federais, corrobora
as conclusdes do supracitado estudo técnico, consoante demonstra o trecho abaixo

transcrito:

Desde 2000, a ANDIMA - Associacido Nacional das Entidades do
Mercado Financeiro divulga pregos de referéncia para os titulos
publicos em todos os vencimentos. Essa divulga¢do, conforme
descrito na metodologia publicada pela Associagdo, teria sido
solicitada pelo préprio Banco Central, com o objetivo de preencher a
necessidade de parametros de precificagdo de papéis visando ndo
apenas incrementar a liquidez e o desenvolvimento dos mercados,
ainda pouco liquidos em alguns prazos ou modalidades em
comparag¢do com os padrées internacionais, como também auxiliar os
procedimentos de marcagio a mercado para fins de registro contabil.

Em face do pouco volume de operagdes, cujos papéis menos liquidos
chegam a registrar dias sem negociagdo no mercado secundario, a
ANDIMA desenvolveu uma metodologia de precificagio com base em
pesquisas de inten¢do de negbcios efetuadas diariamente entre um
conjunto representativo de institui¢des, selecionadas a partir dos
seguintes grupos: dealers do Banco Central; instituigdes
especializadas em intermediacdo (brokeragem); e, mais
recentemente, gestores de fundos de investimento. Essas instituigoes
fornecem para a ANDIMA dois tipos de referéncias: as taxas maximas
e minimas efetivamente praticadas no dia; e os pregos de referéncia
para cada titulo e vencimento, independentemente da sua
participagdo em operagoes, calculados com base em metodologias
internas, e que representam o0s pre¢os justos para inteng¢do de
negocios de cada entidade. Estes ultimos pregos, apés o adequado
tratamento estatistico, geram os chamados PU Andima, calculados
diariamente para cada vencimento dos diversos titulos, e divulgados
previamente a abertura dos mercados, com base nas informagoes do
dia anterior.

Por representarem pregos para todos os titulos em todos os
vencimentos, e se originarem das préprias entidades do mercado por
meio de sua associagdo de classe, o PU Andima vem sendo utilizado
pelo Banco Central para parametrizar sua atuac¢io, visando detectar e
coibir as operagoes de titulos em condi¢des de precos artificiosos,
por meio do estabelecimento de parametros e margens razoaveis de
variagdo. As institui¢bes envolvidas nas operagdes artificiosas, em

9 Nota Técmca/Desuc/DsupZ/SUpm 2011/20. Disponivel em:

Anexo acesso em 30 06.2016.
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contrapartida, adotam o argumento de que tais pregos sdo
indicadores de referéncia, cujo cumprimento nédo é padrao estrito do
mercado, tampouco exigéncia regulamentar.

Contudo, conforme reconhecido pela prépria ANDIMA, “embora estes
sejam pregos sintéticos - no sentido de ndo refletirem negdcios
concretamente realizados -, as comparagdes ex-post com as taxas
efetivamente praticadas revelam uma forte aderéncia entre ambas as
informagdes, sobretudo para aqueles vencimentos em que o nimero
de registros no SELIC é mais significativo.”

Ressalte-se que, como o PU Andima divulgado para determinado dia
é relativo as informagdes colhidas no dia anterior, sdo esperadas e
aceitdveis pequenas variagbes entre este preco e 0S pregos
efetivamente praticados, em fun¢do de variagdes de conjuntura, de
um dia para o outro. Neste caso, contudo, 0 que se espera é uma
divergéncia entre o prego de mercado efetivamente praticado e o
preco indicado, no dmbito de todo o mercado, de forma indistinta.
Algo bem distinto do que se observa nas cadeias day-trade de
negocia¢des atipicas, nas quais as distor¢des ocorrem de forma
assimétrica, concentrando-se em somente em uma das pontas,
compradora ou vendedora, via de regra a ponta formada pelos
fundos de previdéncia.

Como se percebe, dentre os diferentes parametros utilizaveis
para aferir o prego de mercado dos titulos publicos federais, aquele que melhor se
amolda aos ditames da economicidade é o PU ANBIMA, por ser tecnicamente mais

confidvel do que as demais fontes de informagao.

Outrossim, ndo se deve, ao analisar os diferentes indices de
mercado disponiveis como referenciais para a transagio em exame, recair em
sofismas que, em verdade, acabam por ressaltar um retroégrado apego ao oficialismo,
de forma a entender que tdo somente O0rgaos pertencentes a Administragdo Publica
seriam idoneos e capacitados para apresentar indices confidveis ao mercado de

titulos publicos.

Ainda que o PU ANBIMA nao configure uma tabulagdo oficial de

pregos dos titulos publicos, resta clara sua natureza indicativa e referencial, sendo

%
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Em relagdo a esse argumento, deve-se esclarecer que a ANBIMA,
como visto alhures, é uma associagdo privada, e ndo uma instituigdo
oficial destinada a estabelecer pregos obrigatérios para negociagdes
com titulos publicos. Tal instituicdo promove a precificagio didria de
tftulos publicos, para cada vencimento, sendo que as informagdes por
ela divulgadas acabam servindo de referéncia para aqueles que
operam nesse mercado. Sendo assim, ao divulgar essas informagaes,
a ANBIMA ndo pode induzir tais agentes a utilizar suas publica¢des
como recomendagdo ou fundamento para realizagdo de negdcios,
pois, se assim fizer, estara assumindo a responsabilidade pelo
resultado do mercado, o que, eventualmente, poderia gerar o dever
de indenizagdo por algum dano causado ao investidor. Por isso
encontra-se publicado em seu site o referido “Termo de Exoneragao
de Responsabilidade”, por meio do qual afasta sua responsabilidade
pelas informagdes por ela divulgadas. Contudo, isso nao
descaracteriza a natureza referencial de mercado dos seus PU’s.
A confiabilidade do pardmetro em analise nado significa, por
6bvio, que a Associacdo que o divulga deva, necessariamente, assumir toda a
responsabilidade decorrente das a¢des de investidores, o0 que, por certo, inviabilizaria
qualquer estudo metodoldgico para avaliar as reais condi¢ées do mercado secundario

de titulos, ou qualquer outro, por parte das agéncias e associa¢cdes competentes.

Afinal, seria razoavel asserir que se a existéncia de Termo de
Exonerag¢io de Responsabilidade macula a ado¢do do PU ANBIMA como pardametro, a

contrario sensu, sua inexisténcia, por si s6, resultaria em parametro mais confidvel?

Por 6bvio que tal logica ndo é razodvel! O que leva o PU
ANBIMA a ser considerado, in casu, o0 melhor parametro nao sdo as clausulas que
definem sua responsabilizagdo em relagdo aqueles que o adotam como tal, mas sim

por sua metodologia de aferi¢do do prego de mercado dos titulos publicos.

A utilizacdo de clausula de exonera¢io de responsabilidade
como justificativa da ndo adogdao do PU ANBIMA como parametro de prego, sabendo-
se que este se mostra metodologicamente superior aos demais, configura mero

subterfigio formal para afastar a necessaria busca da verdade real. Tal perspectiva

%
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flerta com um ultrapassado formalismo, afastando-se da necessaria efetivagio do

controle externo desempenhado por esse Tribunal de Contas.

Dessarte, entendo que a utilizagio do PU ANBIMA para
averiguar indicios de dano ao erdrio decorrente de possivel ma aplicagdo de verbas
do RPPS em investimentos no mercado de titulos publicos guarda plena

compatibilidade com o ordenamento juridico.

Nesses termos, a reforma da decisdo impugnada, de forma a
converter o feito origindrio em Tomada de Contas Especial se impde, por forga do art.
44 da LC n. 154/96 c/c art. 65 do RITCERO, em virtude do desencaixe de R$
540.531,13 gerado pelo sobrepreco de 11,5% do prego unitirio negociado pelo
Instituto de Previdéncia em relagdo ao PU ANBIMA, consoante ja delineado neste

recurso.

De modo a afastar de vez qualquer divida quanto a robustez do
indicio de dano ao erario suscitado, até porque o argumento ndo foi enfrentado
especificamente pela decisdo objurgada, valho-me uma vez mais do primoroso
estudo, ja mencionado, realizado sobre o tema por Auditores Externos do TCE/MT,
destacando, a metodologia ali indicada para investigar a ocorréncia de prejuizo nesse

tipo aquisi¢do, verbis:

Para fins de verificagdo da adequagdo dos pregos dos titulos
negociados pelos RPPS as condigdes de mercado deve-se considerar
o PU ANBIMA como parametro de controle, com base nos seguintes
procedimentos: a) levantamento das informagdes da operagdo
analisada; b) levantamento dos PU’s ANBIMA e SELIC da data da
operagdo analisada e dos dias anteriores, correspondente a uma
amostra suficiente para refletir as condigbes de mercado; c)
comparagao dos PU’s de negécio, SELIC e ANBIMA em cada data, a
fim de evidenciar a variagido entre eles; d) revisdo analitica dos dados
a fim de verificar se o PU de negbcio encontra-se compativel com as
condi¢des de mercado, considerando-se para tanto o PU ANBIMA e
sua aderéncia aos PU’s SELIC.

E admissivel a ocorréncia de pequenas divergéncias entre o PU de

negécio e o PU ANBIMA correspondente ao percentual normal de
2
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aquisigdo de titulos publicos, conclusdo que ndo destoa daquelas ja externadas por

este Parquet em seus pareceres juntados ao processo de origem.

Por esse prisma, torna-se evidente a constatagdo da completa
inutilidade do PU mdximo SELIC/BACEN da data da transa¢io como parametro de
controle do prego pago pelo titulo emitido, como fez a decisdo vergastada, tendo em
vista que sua fungdo é, tdo somente, registrar o maior prego pago pelo titulo emitido
na data examinada, abarcando qualquer valor desembolsado na aquisi¢do de titulos

publicos, independentemente de sua correspondéncia com a realidade do mercado.

Como ilustragdo pode-se imaginar a esdrixula hipdtese de
alguém ter adquirido o titulo em andlise pela quantia unitiria de R$ 5.000,00,
quantum desproporcionalmente superior a todos os valores até entdo registrados,
esta seria equivalente ao PU méximo da data da transagdo, o que, por 6bvio, ndo

atestaria a regularidade da compra em relagdo ao pre¢o de mercado.

Isso se mostra ainda mais evidente no presente caso, em que 0
PU méaximo do dia 11.12.2008 foi o pago pelo préprio IPAMOPQO, é dizer, ainda que o
titulo, em vez de R$ 903,79, tivesse sido adquirido por qualquer valor superior (R$
1.000,00, R$ 2.000,00 ou R$ 20.000,00), este continuaria dentro do paradigma de
pre¢o de mercado eleito (PU maximo do dia), o que configuraria o rematado absurdo
de o prec¢o cuja compatibilidade de mercado se busca aferir encontrar parametro nele
mesmo, nhdo importando a quanto chegue (visto que o parametro seria 0 maximo do
dia).

Ndo se pode perder de vista, alids, que foi o préprio Banco
Central que provocou essa Corte, justamente por considerar atipica a aquisi¢do de

titulos que aqui se debate, o que inegavelmente merece ser melhor investigado.

Com efeito, corrobora o que até aqui se expds o fato de que a

comunica¢do de irregularidade, apresentada pelo Banco Central do Brasil, entidade
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responsavel pela divulgagdo do PU SELIC, utilizou como parametro o PU ANBIMA
(entdo ANDIMA) ao apontar a suposta lesividade decorrente da transagdo realizada
pelo IPAMOPO, consoante atesta o trecho do “Relato Sucinto das Ocorréncias” (fl. 05)

abaixo transcrito, verbis:

O Banco Central, no exercicio de suas atribui¢ées legais, e em
resultado de fiscalizagdo direta realizada em corretoras e
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, detectou a ocorréncia
de operagdes atipicas no mercado secundario de titulos publicos
federais, na modalidade day-trade, no més de dezembro de 2008,
envolvendo o fundo de previdéncia social de servidores publicos do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, estado de Rondénia, discriminado
no Anexo - Operagoes.

Andlise detalhada dessa operac¢do revelou indicios de ter feito
parte de cadeia de negociagao montada, em tese, para propiciar
ganho para a corretora identificada, em detrimento desse fundo
de previdéncia social.

Essa operacdo pode ter sido lesiva ao patriménio desse fundo, ja
que ocorreu a pre¢o unitirio (PU) incompativel com os
praticados no mercado, tomando-se por base os pre¢os de
negociacao dos mesmos papéis divulgados pela Andima.

O prego unitirio (PU) de mercado secundario utilizado como

referéncia é o apurado por metodologia descrita no anexo VI do

Cédigo Operacional do Mercado, disponivel do enderego eletrénico

www.andima.com.br. (Destaquei).

Ou seja, ndo parece acertado, mostrando-se até temerario, que
essa Corte de Contas adote referencial que sequer é utilizado por quem o divulga,
para fins de apurar a lesividade de transagdes de titulos publicos acima do prego de
mercado, razdo pela qual o acolhimento do PU ANBIMA como indicagdo do prego

justo de mercado se mostra sem duvida o mais adequado.

A situagao ganha contornos ainda mais graves diante da
assertiva do comunicado de irregularidade, no trecho assim destacado, dando conta
de que a “Analise detalhada dessa operacgdo revelou indicios de ter feito parte de
cadeia de negociagio montada, em tese, para propiciar ganho para a corretora

identificada, em detrimento desse fundo de previdéncia social”. .

%
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Como visto, a situagdo é por demais gravosa para passar ao

largo do escrutinio dessa colenda Corte de Contas.

Por fim, em atengdo a profundidade do efeito devolutivo deste
recurso, nos termos do paragrafo 22 do artigo 1.013 do novo Cédigo de Ritos!?,
aplicavel em analogia ao Pedido de Reexame, cumpre rebater o argumento levantado
nos autos principais, ainda que este ndao tenha sido referendado (pelo menos
explicitamente) pelo decisum recorrido, no sentido de que ndo seria possivel falar em
dano referente a operagdo financeira em aprego até a data de vencimento do titulo
adquirido, ocasiao em que se podera constatar o resultado do investimento em face

da flutuagdo mercadolégica.

Tal alegacdo carece de fundamentagdo juridica, ndo sé por
atentar contra a exegese do artigo 22, §22, da Resolugdo BACEN/CMN n.
3.506/200713, que impde uma obrigagio de meio e ndo de resultado, como
consignamos linhas atrds, mas também tendo em vista que os resultados dos
investimentos dependem de fatores externos a vontade dos agentes investidores,
quais sejam, aqueles atinentes a flutuagao de mercado, e, por isso mesmo, ndo podem
resultar na responsabilizagdo destes, considerando-se, por Obvio, a premissa

inarredavel de que a espécie de investimento realizado é autorizada por lei.

Ademais, a postergacdo da responsabilizagio dos agentes
investidores para a data de vencimento do titulo ensejaria Obices quase

intransponiveis a averigua¢do das responsabilidades individuais e a realizagdo do

12 Art. 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.
§ 22 Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a
apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.

13 Art. 22. Sdo obrigagdes dos gestores dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social: (...).

§ 22 Na aplicagdo dos recursos do regime préprio de previdéncia social em titulos e valores
mobiliarios, conforme disposto nos incisos I e Il do § 12 do art. 21, o responsavel pela gestdo, além da
consulta as instituigdes financeiras, deverd observar as informagdes divulgadas, diariamente, por
entidades reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padrdo técnico na difusio de
precos e taxas dos titulos, para fins de utilizagio como referéncia em negociagdes no mercado
financeiro, antes do efetivo fechamento da operagio.

. %
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efetivo contraditério pelas partes envolvidas, lembrando-se que este ultimo
empecilho tem sido reconhecido por essa Corte de Contas como causa para extingao

do feito por improcedéncia da pretensao acusatoria.

Tais consideragdes, no sentir ministerial, sdo suficientes para
demonstrar a impossibilidade juridica e l6gica de se afastar a responsabilizagao pelo
preco de compra dos titulos publicos adquiridos por Instituto de Previdéncia
municipal, pela tese analisada, pois tal situagdo desaguaria em inequivoca afronta ao
principio republicano, situagdo na qual os agentes responsdveis pela transa¢ao

quedar-se-iam sem qualquer responsabilidade pelo manejo de recursos publicos.

2.2 DA JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE O TEMA

Como ja afirmado, o corpo técnico e este drgdo ministerial
opinaram pela conversido dos autos origindrios em Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 44 LC n. 154/96 c/c art. 65 do RITCERO, em razio da repercussdo de
dano ao erério decorrente da irregularidade apontada, caso confirmado o sobreprego

ao final da instrucdo.

Deve-se ressaltar que o mesmo entendimento foi esposado por
esse Tribunal de Contas Estadual em mais de uma ocasido em que tratou de casos

analogos, como sera demonstrado nas linhas seguintes.

Nos autos n. 3332/08, de relatoria do Conselheiro Edflson de
Sousa Silva, que tratam de representagdo ofertada pelo Ministério Publico Estadual, o
Plendrio desse Tribunal de Contas, por meio da Decisio n. 91/2010-PLENO,
determinou a conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, tendo em vista os

fortes indicios de dano ao erario decorrente da aquisi¢do de titulos publicos, pelo

E 3
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RPPS do Municipio de Porto Velho (IPAM), por preco 26,65% acima do prego de

mercado, na oportunidade mensurado pelo prego unitario ANDIMA14,

Em situagdo congénere, essa Corte de Contas decidiu, no
processo n. 0302/09, de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que
versa sobre auditoria para apuragdo de possiveis irregularidades no Instituto de
Previdéncia do Municipio de Machadinho do Oeste (IMPREV), por meio da Decisdo n.
114/2010-22 Camara, converter os autos em Tomada de Contas Especial, em razdo de
fortes indicios de dano ao erario ocasionado por diversas irregularidades, dentre as
quais a ndo realizagdo de consulta as institui¢des financeiras para utilizagdo de

informagdes como pardmetros em negociagées no mercado financeiro, verbis:

d) Inobservancia ao § 22 do art. 22 da Resolugdo n? 3.506/07, por
deixar de promover consultas as institui¢des financeiras, com vistas a
observar as informag¢des divulgadas diariamente, por entidades
reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padrao
técnico na difusdo de pregos e taxas dos titulos, para fins de
utilizagdo como referéncia em negociagdes no mercado financeiro,
antes do efetivo fechamento da operagdo, a qual o correu no exercicio
de 2008.

Posteriormente, nos mesmos autos, em razio do apontamento
pelo corpo técnico, em Relatério de Andlise de Defesa, de irregularidades que antes
ndo estavam contempladas no Relatério Inicial, o referido relator, por meio da

Decisdo em Despacho de Definigdo de Responsabilidade n. 042/2015/GCVCS/TCE-

RO, acrescentou as seguintes irregularidades ao DDR, ipsis verbis:

I. CITACAO do Senhor ELOIR DO COUTO TEIXEIRA, solidariamente
com os Senhores SERGIO DE MOURA SOEIRO, JOAO LUIZ
FERREIRA CARNEIRO e JORGE LUIZ GOMES CHRISPIM, na
condi¢do de representantes da corretora EURO DISTRIBUIDORA DE
TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A, para que no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, apresente suas razdes de justificativas

14 Preco este que, na ocasido, foi utilizado como parametro pelo Ministério da Previdéncia Social,
conforme atesta o Relatério Técnico Inicial dos autos em questdo.
&

WWW.mpC.ro.gov.br 24



Documento ID=429073 inserido por Laianne Guimardes Morato em 12/04/2017 11:14.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

4.1. Das operagdes com Notas do Tesouro Nacional - NTN-B
(ocorridas em 14.11.2005 e em 20.12.2006)

Preliminarmente, verifica-se que a motiva¢io deste apuratério foi a
aquisi¢ao de titulos publicos federais (Notas do Tesouro Nacional -
NTN-B) para a carteira do IMPREV, por intermédio da corretora
EURO DTVM S/A, em duas operagdes, a Preco Unitario - PU superior
ao praticado pelo mercado, ocasionando um desencaixe
desnecessario para aquele Instituto, conforme apontado na
Informagdo Fiscal de fls. 105/110, elaborada em 5.7.2007 pelo
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil MIGUEL CANATO DOS
SANTOS e encaminhada a esta Corte de Contas por meio do Oficio
MPS/SPS/DRPSP/CGAAI n. 1197, de 24.11.2008, da Coordenadoria-
Geral de Auditoria, Autuaria, Contabilidade e Investimentos do
Ministério da Previdéncia Social - MPS.

Com efeito, essas operagdes foram as seguintes, nos termos da
Informagdo Fiscal mencionada (fls. 105/110):

OPERACAO ANDRMA

- " Intermedidrio | N* nota - PU eg’ i
) . Moatazte g . er.
DrOper. | Oper. | Tirdo | Vito. we Qude. &Y Audi uzilm s i

HL2003 | compra | NTN-B | 15032043 | 131785 | 088 | 149963580 | Ewo DTVM A | 462 | L1005 | 13797% | (41268395

20122006 | compra | NIN-B | 15052045 | 137000 ) 630 | 989100.00 | Ewo DTVM SA | 11780 | 134305 | 11682% | (1241104

1618 | 248873580 (33500499

A partir do quadro acima, visualiza-se que as compras de Notas do
Tesouro Nacional - NTN-B (com vencimento para 15.5.2045), por
meio da corretora EURO DTVM S/A, ocorreram em duas transagées,
sendo a primeira em 14.11.2005 e a segunda em 20.12.2006.

Nessas transagfes, conforme apontado na Informagao Fiscal de fls.
105/1109, o Prego Unitario praticado pela corretora EURO DTVM
S/A e pago pelo IMPREV foi superior ao do mercado (37,97% em
14.11.2005 e 16,82% em 20.12.2006), tendo como referéncia a
cotacio ANDIMA, gerando um desencaixe desnecessario ao
IMPREV no ato da compra no valor de R$ 555.094,99
(quinhentos e cinquenta e cinco mil, noventa e quatro reais e
noventa e nove centavaes).

Desse modo, verifica-se descumprimento do principio constitucional
da eficiéncia e de seu coroldrio, a economicidade, bem como
descumprimento do artigo 12 da Resolugdo CMN n. 3.244/200410,
porque o gestor a época adquiriu junto a corretora EURO DTVM S/A
Notas do Tesouro Nacional - NTN-B (sendo 988 unidades em
14.11.2005 e 630 unidades em 20.12.2006, todas com vencimento
para 15.5.2045) a pregos incompativeis com os de mercado, sem

IE
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observar as informagdes divulgadas por entidade reconhecidamente
idonea, gerando um desencaixe desnecessario no valor de R$
555.094,99 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, noventa e quatro
reais e noventa e nove centavos), considerando que a sua conduta e a
dos representantes da corretora ndo foram pautadas no valor de
mercado dos referidos titulos, conforme informagdes
disponibilizadas no momento da operagdo, sendo que, do contrario,
poderia ter adquirido a mesma quantidade de titulos a um valor bem
menor, ou ainda, poderia ter adquirido mais titulos com o mesmo
valor, havendo, portanto, realizagdo de prejuizo para o IMPREV no
ato da compra dos referidos titulos. (Destaquei)

No que se refere ao item 1.2 (NTN-F), o indicio de dano foi
aferido com base no prego unitario de mercado, tendo como referéncia a cotagao do
BACEN/SELIC (PU médio), consoante se verifica pelo trecho abaixo transcrito do

citado relatorio:

4.2. Das operacdes com Notas do Tesouro Nacional - série F -
NTN-F (ocorrida em 30.6.2008)

Igualmente, por meio de auditoria realizada por esta Corte de Contas
(Portaria n. 22, de 12.1.2009), verificou-se nova aquisi¢do de titulos
publicos (NTN-F) pelo IMPREV junto a corretora EURO DTVM S/A,
em 30.6.2008, a pregos incompativeis com o apurado junto ao Banco
Central do Brasil - BACEN, ocasionando novo desencaixe no valor de
R$ 176.880,84 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta reais e
oitenta e quatro centavos).

A seguir, cita-se o trecho respectivo do relatério (fls. 348/349)
elaborado pelo Corpo Técnico desta Corte em que foi demonstrada
essa irregularidade:

[..]
VII - DOS TiTULOS PUBLICOS NEGOCIADOS EM 2008

Compulsando os autos administrativos n°® 048/08 (em anexo),
constata-se que em 30 de junho de 2008 a EURO DTVM S/A
promoveu a venda de 2.580 (dois mil, quinhentos e oitenta) titulos
publicos (NTN-F 950199) ao IMPREV ao PU [Prego Unitario] de
971,52336700, resultando no valor total de R$ 2.506.530,28 (dois
milhdes, quinhentos e seis mil, quinhentos e trinta reais e vinte e oito
centavos).

L
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Com vistas a verificar o PU de mercado em 30 de junho de 2008 (data
aquisitiva dos tftulos), consultou-se o sitio do Banco Central do
Brasil, onde observa-se a seguinte situagio:

SELIC TODAS AS OPERACOES

. Cid | Dan Data b Vabor 4N SINPYI
Data | Sigh Sebe | emissio | vencimento | Operacies Qtde. pegociado | minimo PU medio | PU maxme

3062008 | NIN-F | 95089 | 512007 | 112017 i T30 | 230633028 | 3022339 | R29649 ¢ 10484600

Fonte: indices - Banco Central do Brasi! - BCB

Repise-se que em 30 de junho de 2008 o PU médio de mercado, de
acordo com SELIC Todas as Operagédes, foi de 902,9649.

Considerando que o PU negociado foi de 971,52336700 pela
corretora EURO DTVM S/A, conforme atesta a Nota de Negociagdo de
Titulos (em anexo), temos que, se comparado com o PU Médio de
Mercado apurado junto ao Banco Central do Brasil (902,9649),
resulta num desencaixe para o IMPREV, decorrente do PU
transacionado, da ordem de R$ 176.880,84 (cento e setenta e seis
mil, oitocentos e oitenta reais e oitenta e quatro centavos).

SELIC TODAS AS OPERACOES
. . . g8
" Cd | D Dan LY Vibr | FUELRO : !
Daa Sigh Sefic | emissdo | vencimemto | Operagoes Qude. pegociado | DTVM ‘S%Umto i b
062008 | NINF | 050100 [ 1247 | LIND i 2380 | 150653028 | 67132336700 | 9029640 | 19739

Comprova-se que as transagdes efetivadas pelo IMPREV de
Machadinho D'Oeste/RO tiveram pregos superiores ao prego médio
de mercado em 107,59% (cento e sete virgula cinquenta e nove
pontos percentuais).

(]

Nos termos do relatério técnico de fls. 348/349, especialmente no
trecho acima reproduzido, tem-se a compra de 2.580 unidades de
Notas do Tesouro Nacional série F (NTN-F) junto a corretora EURO
DTVM S/A, realizada em 30.6.2008, com vencimento das Notas
(titulo publico federal) para 12.1.2017.

Nessa transagdo, conforme apontado pelo Corpo Técnico, o Prego
Unitdrio praticado pelo IMPREV foi superior ao do mercado
(107,59% em 30.6.2008), tendo como referéncia o Pre¢o Unitario

4
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Médio de Mercado apurado junto ao Banco Central do Brasil,
gerando um desencaixe desnecessario ao IMPREV no valor de R$
176.880,84 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta reais e
oitenta e quatro centavos).

Neste ponto, observa-se que os precos decorrentes de eventuais
operagdes fraudulentas que se encontram acima do valor de mercado
podem ter contaminado o cdlculo da média apurada pelo SELIC, ou
seja, a média utilizada pelo Corpo Instrutivo. Vale dizer, o Prego
Unitario Médio de Mercado pode ser ainda menor, se excluidas todas
as operacdes irregulares que o influenciou. Contudo, por nao dispor
dessas informagoes adicionais (o volume de todas as operagoes tidas
como fraudulentas), mantem-se como referéncia o pre¢o informado
pela SELIC, porquanto é capaz de beneficiar o responsavel pelo
desencaixe aqui apontado.

Assim, houve descumprimento do principio constitucional da
eficiéncia e de seu corolario, a economicidade, bem como
descumprimento do art. 22, § 29 da Resolugio CMN N.
3.506/200711, porque o gestor a época adquiriu junto a corretora
EURO DTVM S/A, em 30.6.2008, 2.580 unidades de Notas do Tesouro
Nacional série F (NTN-F), com vencimento para 12.1.2017, a pregos
incompativeis com os de mercado, sem observar as informagdes
divulgadas por entidade reconhecidamente idonea, gerando um
desencaixe desnecessario no valor de R$ 176.880,84 (cento e setenta
e seis mil, oitocentos e oitenta reais e oitenta e quatro centavos),
considerando que a sua conduta e a dos representantes da corretora
ndo foram pautadas no valor de mercado dos referidos titulos,
conforme informagdes disponibilizadas no momento da operagdo,
sendo que poderia ter adquirido a mesma quantidade de titulos a um
valor bem menor, ou ainda, poderia ter adquirido mais titulos com o
mesmo valor, havendo, portanto, realizagio de prejuizo para o
IMPREV no ato da compra dos referidos titulos.

Verifica-se, assim, da andlise dos citados precedentes, que a
apuragao de indicios de dano ao erario, com o fito de converter o feito em Tomada de
Contas Especial, em situagées semelhantes ao caso concreto, foi realizada por essa
Corte, em mais de uma oportunidade, com andlise de adequagdo dos pregos dos

titulos negociados pelos RPPS por meio do prego unitario calculado pela ANDIMA,

atual ANBIMA?S,
15 Mesmo quando adotado como critério o valor negociado pelo BACEN, utilizou-se o preco unitirio In
médio e ndo o maximo, como feito na decisio ora combatida. \}X
N %
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Portanto, na quadra processual em que este processo se
encontrava no momento em que o acdrddo combatido fora proferido, que tratava
exclusivamente da verificagdo de indicios de dano ao erdrio, ndo haveria o que se
falar, com a devida vénia, em qualquer inovagdo juridica ou mudanga jurisprudencial
na utilizagio do PU ANBIMA como pariametro para aferir possivel prejuizo na

aquisi¢ao de titulos publicos por RPPS municipal.

Nesse diapasdo, tendo em vista a utilizagdo do citado
parametro para averiguagdo dos indicios para conversio do feito em TCE em
processos similares, necessdrio se faria utilizar do mesmo paradigma no corrente

caso, tendo em vista os principios da isonomia e da seguranga das relagoes juridicas?e.

Portanto, ndo compactua com o Estado Constitucional e com a
necessidade de harmonia e coeréncia da ordem juridica situagdo em que o mesmo ato
juridico, qual seja, a aquisigao de titulos publicos em valor acima do prego de mercado
- aferido por meio do PU ANBIMA, gera efeitos diversos perante essa Corte de Contas,
ora demonstrando indicios de dano ao erdrio, permitindo a conversao do feito em

TCE, ora mostrando-se insuficiente para tanto.

Ademais, qualquer discussdo aprofundada sobre a possivel
superag¢ido do referido pardmetro como referéncia para apuragao do dano em aprego
ou, ainda, suposta distingdo do presente caso em relagdo aos precedentes

apresentados, por constituir matéria eminentemente meritéria, deveriam, no

16 Sobre o tema em pauta sdo judiciosas as liges de Luiz Guilherme Marinoni: “0O direito & seguranga
Jjuridica no processo constitui direito d certeza, a estabilidade, a confiabilidade e a efetividade das
situagdes juridicas processuais. Ainda, a seguranga determina ndo sé a seguranga no processo, mas
também a seguranga pelo processo. Nessa linha, o direito fundamental a seguranga juridica processual
exige respeito: (i) a preclusdo; (ii) a coisa julgada; (iii) a forma processual em geral; e (iv) ao precedente
judicial. (...).

Em uma perspectiva geral, de bem pouco adianta um processo seguro se ndo houver seguranga pelo
processo, isto é, seguranga no resultado da prestagdo jurisdicional. E, por essa razdo, imprescindivel ao
Estado Constitucional o respeito ao precedente judicial. A seguranga juridica, a igualdade e a necessidade
de coeréncia da ordem juridica impdem respeito aos precedentes judiciais. Vale dizer: a Constituigdo
impde respeito aos precedentes.” In: SARLET, Ingo Wolfgang et al. Curso de Direito Constitucional. 22 ed.
-S40 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

%
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dos precedentes sobre o tema nesta Corte de Contas fossem qualificados pelo efetivo

contraditério.

Ainda que esse Tribunal de Contas ndo concorde com a tese até
aqui esposada, os julgadores, ao aplicarem a técnica do overruling, ndo podem deixar
de demonstrar, concretamente, os motivos pelos quais os precedentes invocados

foram superados.

Tal exigéncia encontra amparo, inclusive, no texto do novel
Cédigo de Processo Civil, aplicdvel aos processos em tramite nessa Corte por forga
dos artigos 99-A, da LC n. 154/962° e 286-A, do RITCERO?!, consoante os dispositivos

abaixo transcritos, verbis:

Art. 489. (..).§ 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisio
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que: (...).

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisio;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; (...).

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou

precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de

istinca jul r ntendimen

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os jufzes e os tribunais observarao: (...).

V - a orientagdo do plendrio ou do drgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

20 Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de
Contas do Estado. (Inclufdo pela Lei Complementar n2.799/14)

21 Art. 286-A - Aplica-se subsidiariamente aos praocessos no Tribunal de Contas do Estado, o Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, no que couber. {AC)

%
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Nesse sentido, ao fundamentar a suposta superagdo da
jurisprudéncia desse Tribunal de Contas referente ao tema em aprego, o e. relator
argumentou, abstratamente, que o sistema de precedentes ndo impGe a imobilidade
da jurisprudéncia, tendo em vista que esta poderia ser cambidvel na medida em que a
“evolucdo da sociedade”, a “transformagdo de valores”, o “desenvolvimento da
ciéncia” e o “surgimento de novas tecnologias”, suscitam a evolu¢do do Direito e, em

consequéncia, da jurisprudéncia.

No sentir deste Ministério Publico de Contas ndo foram
trazidos a decisdo vergastada quaisquer elementos que demonstrassem a ocorréncia
dos fenémenos supratranscritos, baseando-se a decisdo em pauta em argumentos ja

existentes a época das decisdes que formaram a jurisprudéncia dessa Corte de Contas.

Tal constatagao é facilmente demonstravel quando analisamos,
cronologicamente, os precedentes de outros 6rgios citados pela decisio impugnada,
quais sejam: Processos ns. 44000.000392/2008-48 e 44000.01390/2009-57,
analisados pelo Ministério da Previdéncia Social, cuja decisdo, que nao considera a
compra de titulos publicos federais acima do PU ANDIMA como afronta as normas do
Conselho Monetdrio Nacional, foi emanada em 20.07.20112% Processo TC -
26373/026/06, examinado pelo TCE/SP, transitou em julgado em 04.04.200723;
Processo TC - 004167/026/06, analisado pelo TCE/SP, transitou em julgado em
16.05.201124; Processos TC - 3728/026/05 e 3728/126/05, analisados pelo TCE/SP,
transitaram em julgado em 10.09.200725; Processos TC - 005768/026/07 e
005768/126/07, analisados pelo TCE/SP, transitaram em julgado em 16.04.200926;

?2 http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1 130801-150444-457 pdf

% http://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/330156.pdf

24 hitp://www4.tce.sp.gov.br/pesquisa-de-processos

* http://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/355062.pdf

26 hutp://www4.tce.sp.gov.br/pesquisa-de-processos a
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todos posteriores a decisdo contida no Despacho de Defini¢cdo de Responsabilidade n.
042/2015/GCVCS/TCE-RO, autos n. 0302/09, de autoria do Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, no sentido de confirmar a utilizagdo do PU ANDIMA e PU médio
BACEN/SELIC como pardmetro para converter o feito em Tomada de Contas Especial

em situa¢do analoga ao presente caso.

Dessa feita, remanescem as seguintes questdes: caso o0s
precedentes citados pelo acérddao vergastado representassem quaisquer dos
fendmenos ensejadores da superagdo da jurisprudéncia (overruling) assentada nessa
corte sobre o tema em comento, por que ndo foram adotados como referencial a
época do DDR n. 042/2015/GCVCS/TCE-RO? E mais: qual a mudanga relevante
ocorrida desde entdo, seja no mundo fatico, axioldgico ou juridico, que justifique o

rompimento com o entendimento até entdo adotado sobre o assunto em exame?

Explicitando a necessidade de legitimagido da mudanga
jurisprudencial como pressuposto a garantia da seguranga juridica, manifestam-se
Jefferson Cartis Guedes e Thiago Aguiar de Padua no trecho doutrindrio abaixo

colacionado:

A mudanga da jurisprudéncia deve coincidir com necessidades
sociais reais, légicas ou politicas, sendo intuitivo que ocorram em
ciclos histéricos correspondentes e justificados, de modo a garantir o
poder do precedente, seu valor, sua legitimidade, sua forca e
autoridade; a ambiguidade nas decisdes deslegitima, enfraquece,
retira poder, confunde, traz incerteza e inseguranga. Do contrario,
mudando-se bruscamente, os riscos sao de um “overruling” agora e
de “retrospective overruling” em anos vindouros, revelando uma nova
incoeréncia.?’

Desse modo, com a devida vénia, este 6rgao ministerial entende
que a fundamentagdo da decisdo impugnada nao é suficiente para legitimar a
superacdo da jurisprudéncia assentada nessa Corte de Contas, formada pelas decisdes

supramencionadas, tendo em vista que ndo h& qualquer elemento interno ao caso

overruling?pagina=3 acesso em: 20.02.2017.

4
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concreto que permita sua distingdo (distinguishing) daqueles até entdo tratados ou,
ainda, pela inocorréncia de qualquer fenémeno social, juridico ou axioldgico, que

sustente a incidéncia do overruling no presente caso.

Agrava, ainda mais, toda a situagdo exposta, o fato de que,
supervenientemente a decisdo impugnada, essa Corte de Contas tenha, por meio de
Acérdao proferido na 52 Sessdo da 22 Camara, realizada em 05.04.2017, nos autos n.
1392/2009, de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, cujo objeto
remete a Tomada de Contas Especial origindria de Inspe¢do Especial no dmbito do
Instituto de Previdéncia de Rolim de Moura (IPAMRMO), tenha decidido pelo
julgamento irregular das Contas e, ainda, responsabilizado o entdo Superintendente
do RPPS, solidariamente ao ex-Coordenador Financeiro e Contébil do Instituto, pelo
débito proveniente do desencaixe de R$378.298,23, fruto da diferen¢a do prego de
compra efetuado pelo RPPS e o PU minimo registrado pela SELIC na data da

transagao.

Ainda que o referencial, mais uma vez, destoe daquele que este
6rgdo ministerial, com amparo técnico e jurisprudencial, entende ser o mais correto,
deve-se atentar para o fato de que a aplicagdo isonémica do mesmo parametro ao
presente caso, qual seja, o Preco minimo mensurado pela SELIC, resultaria, sem
maiores percalgos, na conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, haja vista o
desencaixe de R$ 533.401,47, resultante da diferenga entre o prego de compra do
titulo (R$903,79) e o citado prego referencial (R$811,8328) multiplicado pela
quantidade de cotas adquiridas (5.800).

Dessarte, este Ministério Publico pugna pela reforma do
decisum objurgado, devendo-se reconhecer a existéncia de indicios de irregularidades
com repercussio de dano ao erdrio, suficientes, portanto, a conversdo do processo de
origem em Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 44 da LC n. 154/96 c/c

65 do RITCERO, na mesma linha do Relatério Técnico Conclusivo (fls. 525/533) e dos

28 Fonte: Relagdo de PU’s SELIC
http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?ano=2008&idioma=P;
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Pareceres n. 068/2016-GPGMPC e n. 237/2016-CPGMPC exarados por esta

Procuradoria Geral.

Nesses termos, este Orgdao ministerial entende ndo restar
duvidas acerca da constatagdo de que os quadros fatico e juridico em aprego impdem
a reforma da decisdo recorrida e a conversdo dos autos originirios em Tomada de

Contas Especial, nos termos do art. 44 da LC n. 154/96 e do art. 65 do RITCERO.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer?® seja,
preliminarmente, conhecido este Pedido de Reexame para reformar o acérdio
impugnado, que julgou improcedente a pretensdo inicial, e, no mérito, seja julgado
procedente o recurso de forma a converter o feito origindrio em Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 44 da LC n. 154/96 e do art. 65 do RITCERO, em razdo do
desencaixe de R$ 540.531,13 gerado pelo sobrepre¢o de 11,5% do preg¢o unitério

negociado pelo Instituto de Previdéncia em relagdao ao PU ANBIMA.

Subsidiariamente, caso ndo adotado o PU ANBIMA como
referencial, requer-se seja aplicado o entendimento recentemente sufragado nos
autos n. 1392 /2009, julgados pela 22 Camara, na Sesséo de 05.04.2017, adotando-se o
PU minimo SELIC/BACEN como pardmetro, o que impde de igual modo que a
presente irresigna¢do seja julgada procedente em razdo do desencaixe de R$
533.401,47, resultante da diferenga entre o prego de compra do titulo (R$903,79) e 0
citado prego referencial (R$811,83) multiplicado pela quantidade de cotas adquiridas
(5.800), reformando-se o Acérddo recorrido e convertendo-se o feito originario em

TCE, por for¢a do mesmo fundamento legal.
E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 12 de abril de 2017.

ADILSON M {LEI . DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Mi iStéIXiO Publico de Contas

29 Depois de autuado, distribuido ao [elator competente e regularmente processado o feito.
%
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