MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PAULO CURI NETO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Autos n. 1408/19 — TCE/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA (MPC/RO), por sua Procuradora de Contas infra-assinada, no
exercicio de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda e a fiscalizagcdo do cumprimento da lei no ambito do
Estado de Ronddbnia e de seus Municipios, assim como fundado na disposi¢céo
contida no artigo 94" do Regimento Interno da Corte de Contas, vem perante
Vossa Exceléncia interpor o presente RECURSO AO PLENARIO em face do
Acérdao AC2-TC 00422/20, de relatoria do Conselheiro-Substituto Erivan

Oliveira Silva, prolatado pela 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de

' Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao
Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia entre a decisdo
recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.
Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser
interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 97 deste
Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.
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Rondbnia em Sesséo de Julgamento do dia 19.8.2020, nos autos do processo

n. 01408/2019, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

De inicio, assenta-se que o recurso ora apresentado
preenche o0s pressupostos recursais necessarios ao seu conhecimento e

provimento.

A peca recursal é cabivel, fundamentada no artigo 942 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, pois o Acorddo AC2-TC 00422/20 —
22 Camara diverge do posicionamento da Corte de Contas em casos analogos,
exarados no Acordao n. 10/2014 — 12 Camara referente ao processo 05448/12,
Acordao n. 125/2011 — 12 Camara referente ao processo 0168/10°% e Decis&o n.
89/2011-Pleno referente ao Processo n. 1083/2010%, os quais consideraram
dispensada a submiss&o ao plenario, ou ao 6rgéo especial, de arguicdo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario

do STF sobre a questao, conforme se demonstrara no mérito recursal.

Ademais ha outros precedentes desta Corte de Contas
em que expressamente invoca-se a dispensa de submissdo ao pleno de

matérias que ja contavam com precedentes julgados®.

2 Art. 94. Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o Ministério Publico junto ao

Tribunal podera interpor recurso ao Plenario, se comprovada divergéncia entre a decisao

recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo.

Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo ndo tera efeito suspensivo e podera ser

interposto dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 97 deste

Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

3 Confirmado pela Decisdo n. N° 434/2012 — 22 Camara no Pedido de Reexame n. 0723/12

(apenso ao Processo n. 0168/2010).

4 Que culminou com a edigdo da Sumula n. 005/TCE-RO.

5 s30:

Processo n. 1481/2009. Decisdo n. 578/2009 — 12 Camara. O voto do relator, Conselheiro

Edilson de Sousa Silva, afastou a submissao da matéria tida como inconstitucional ao plenario,

em razao de haver julgado no STF sobre o assunto (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2
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7

Da mesma forma, é inequivoca a legitimidade recursal

do Ministério Publico de Contas para interpor o presente recurso, conforme o

disposto no artigo 80, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996°.

Ainda, esta presente o interesse de agir, diante da

desarmonia entre o posicionamento oral firmado pelo MPC/RO na Sessao de
Julgamento Telepresencial n. 01/2020 da Segunda Camara, realizada em
19.8.2020, e o Acérdao proferido, bem como em razdo dos fundamentos

juridicos que adiante serdao desenvolvidos.

1.500/ES. Relator (a): Min. Carlos Velloso; Julgamento: 19/06/2002; Orgdo Julgador: Tribunal
do Pleno).

Processo n. 3109/2010. DECISAO N° 266/2013 — 22 CAMARA. O voto do relator, Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, manifesta-se pela constitucionalidade de lei baseada em
julgados do STF (n&o ha 6bice a que a Administragdo promova a contratagdes de servidores para
atividades ordinarias, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, ou seja, conquanto ndo se trate de atendimento a situagdes
rotineiras).

Processo n. 4181/2016. Acérdao AC2-TC 00408/17. Precedente do pleno fixado na analise dos
subsidios dos vereadores da Camara do Municipio de Alvorada do Oeste. Diante da
superveniéncia do pronunciamento do plenario a respeito da matéria, foi reputada prejudicada
a proposta de deslocamento da competéncia da Camara ao Pleno.

Processo n. 4201/2016. Acérdao AC2-TC 00406/17. Precedente do pleno fixado na analise dos
subsidios dos vereadores da Camara do Municipio de Alvorada do Oeste, considerando legal o
ato de fixagdo dos valores dos subsidios dos Vereadores do Municipio de Cacoal.

Processo 2277/2018. DM-GCPCN 0193/2018. “A concessao da tutela quanto a esse ponto esta
desobrigada de submisséo ao érgao plenario do Tribunal, nos termos do art. 97 e da Sumula
Vinculante n. 10, na medida em que a quaestio iuris em foco ja foi objeto de pronunciamento
pelo colegiado, o qual considerou inconstitucional o desvio de fungéo, nos termos do Acoérdao
n. 117/2014-Pleno”.

6 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua misséo de fiscal da
Administragao Publica, da lei e de sua execugéo, de defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no
ordenamento juridico, as seguintes atribuicdes: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°.799/14)

(...)

IV - interpor os recursos permitidos em lei.
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Quanto a tempestividade, o paragrafo unico do artigo 94

do Regimento Interno estabelece o prazo de 15 dias para a impugnagao de
decisdo por meio de Recurso ao Plenario. Tal prazo tem sua contagem
iniciada, quanto ao Ministério Publico de Contas, a partir da ciéncia inequivoca
do Parquet em relagao a decisao prolatada, que deve obrigatoriamente se dar
pessoalmente, nos termos do artigo 30, §10, do Regimento Interno” da Corte

de Contas.

In casu, a intimagao pessoal do MPC acerca do Acoérdao
AC2-TC 00422/20 se deu em 14.9.2020, conforme evidenciado pelos arquivos
eletrénicos contidos no sistema PCe (ID 939293). Assim, com base na
aplicacao das normas regimentais incidentes a matéria, esta recorrente teria

até o dia 29.9.2020 para interpor, tempestivamente, o presente recurso.

Considerando que a interposicdo do presente Recurso ao
Plenario se da em 28.09.2020, dentro, portanto, do prazo legal, estd cumprida

a tempestividade.

Por fim, salienta-se a inexisténcia de fato extintivo,

impeditivo ou modificativo do direito de recorrer.

Desse modo, € inconteste que estdo satisfeitos os
pressupostos recursais, razao pela qual este Ministério Publico de Contas

postula pelo conhecimento do Recurso ao Plenario, impondo-se a

apreciacado do merito do pedido.

2.  ADMISSIBILIDADE  ALTERNATIVA  COMO
EXERCICIO DO DIREITO DE PETIGAO

7 Art. 30. (...). § 10. A intimagao pessoal do Ministério Publico de Contas sera feita por meio
eletrénico. (Redacgéo dada pela Resolugdo n. 298/2019/TCE-RO)
4
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Na remota hipotese de a pegca nao ser admitida como
Recurso ao Plenario, alternativamente solicita-se que seja recebida como
exercicio do Direito de Peticdo, garantia constitucional prevista ao artigo 5°,
inciso XXXIV:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Como cedigo, o direito de peticdo € instrumento juridico-
constitucional destituido de formalidades, garantido a todos frente as possiveis

ilegalidades e abusos cometidos pelo Poder Publico.

Dessarte, verificada a existéncia de vicio transrescisorio,
€ possivel que a Administracao, utilizando-se do seu poder-dever de autotutela,

reveja seus atos de oficio.

Nessa esteira, considerando que ha questdes de ordem
publica (a seguir indicadas), as quais, se procedentes, ensejariam a revisao de

oficio dos atos desconformes, ha cabimento do direito de peticao.

No caso em exame, a decisdo recorrida deve ser
considerada como néo fundamentada e, portanto, nula® tendo em vista que
nao demonstrado que a sumula invocada pelo Ministério Publico de Contas

(Stmula 005/TCE-RQ?), em seu pronunciamento na Sessdo de Julgamento,

8 CPC. Art. 11. Todos os julgamentos dos ¢rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e

fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade.

9 SUMULA N° 005/TCE-RO. EM OBEDIENCIA AO ART. 481 § UNICO DO CPC, OS ORGAOS

FRACIONARIOS DESTE TRIBUNAL DE CONTAS NAO SUBMETERAO AO PLENARIO, A
5
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nao se aplicava ao caso ou que houve superacao do entendimento, na dicgao
do art. 489, §1°, VI'°, do Cadigo de Processo Civil:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

(-..)
§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial,
seja ela interlocutoria, sentenca ou acérdao, que:

(...)

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagcdo do
entendimento.

Ademais, o MPC invocou a jurisprudéncia do STF
consolidada por meio do Tema 856 de Repercussdo Geral'', o qual também
nao foi enfrentado pela decisdo recorrida como distinto do caso em julgamento

ou superado.

A propdsito, esclarega-se que nao foi juntada a copia da
ata da sessao que julgou o acordao ora impugnado em razdo de néo ter sido
publicada até a presente data.

Ademais, se o acoérdao tivesse demonstrado que a
Sumula n. 05/TCE-RO, sob a ¢tica do Tema 856 do STF, se encontra
superada, caberia a Segunda Céamara, conforme definido no Regimento

Interno, buscar a sua revisdo, remetendo o caso a apreciacédo do Pleno.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO QUANDO JA
HOUVER PRONUNCIAMENTO DESTE OU DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A QUESTAO.

10 Aplicavel subsidiariamente ao TCE-RO por forgca do art. 99-A da LCE 154/1996 e art. 15 do
CPC (respectivamente):

Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cdédigo de Processo Civil aos procedimentos do
Tribunal de Contas do Estado. (Incluido pela Lei Complementar n°.799/14)

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢cées deste Codigo Ihes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
" Tema 856. A jurisprudéncia pacifica desta Corte entende que é desnecessaria a submissao
de demanda judicial a regra da reserva de plenario na hip6étese em que a decisdo judicial
estiver fundada em jurisprudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal ou em Sumula
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Art. 122. Compete as Camaras: (Redagdo dada pela
Resolugao n°. 189/2015/TCE-RO)

(...)

§ 2° A Camara devera remeter a apreciagaéo do Tribunal Pleno:
(Incluido pela Resolugao n°. 189/2015/TCE-RO)

I - a arguigdo incidental de inconstitucionalidade ainda n&o
decidida pelo Tribunal Pleno e o relator ndo lhe houver afetado
o julgamento; (Incluido pela Resolugao n°. 189/2015/TCE-RO)
Il - quando, ndao obstante decidida pelo Tribunal Pleno, for
proposto o reexame do precedente de inconstitucionalidade;
(Incluido pela Resolugao n. 189/2015/TCE-RO)

lll - quando proposta a revisio de Sumula de
Jurisprudéncia do Tribunal; e (Incluido pela Resolugdao n°.
189/2015/TCE-RO)

Tendo em vista que a revisdo de Sumula deve ser
apresentada, a principio, perante o Plenario'?, o fato de haver a possibilidade
de que a proposta seja oriunda de Camara indica que a necessidade de
alteracado ou cancelamento foi derivada da analise de caso concreto em que se

verificou que o enunciado encontra-se superado.

A medida se faria necessaria a fim de preservar a
coeréncia do nosso sistema juridico, em especial sua jurisprudéncia, nos

termos do art. 926 do CPC, segundo o qual:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados
no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
sumula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

(...)

deste Tribunal, nos termos dos arts. 97 da Constituicdo Federal, e 481, paragrafo unico, do
CPC

12 Regimento Interno do TCE-RO.

Art. 263. A apresentagio de projeto concernente a enunciado da Sumula, Instrugdo Normativa,
Resolugdo ou a Decisdo Normativa, € de iniciativa do Presidente e dos Conselheiros, podendo
ser ainda sugerida por Auditores e membros do Ministério Publico. (Redacdo dada pela
Resolugao n°. 88/TCE-RO-2012).
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No entanto, isso ndo foi feito, maculando, uma vez mais,
de nulidade, o Acdérdao AC2-TC 0422/2020.

A proposito, a atual inclinagdo para o common law, longe
de tolher a liberdade de convic¢do do julgador, busca garantir a sociedade
mecanismos estabilizadores, de previsibilidade, de seguranga juridica nas
decisbes as quais encontra-se submetida, dando-lhe a oportunidade de

controlar o mérito e combater anomalias.

N&o por outra razdo, o CPC prevé o dever de os 6rgaos

decisorios observarem os precedentes existentes, in verbis:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

lll - os acérdaos em incidente de assungcao de competéncia ou
de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario'® e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional;

V - a orientagao do plenario ou do 6rgao especial aos quais
estiverem vinculados™.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e
no art. 489, § 1° , quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de
sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser
precedida de audiéncias publicas e da participacdo de
pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussao da tese.

§ 3° Na hipotese de alteragao de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode

Art. 264. O projeto, com a respectiva justificativa, sera apresentado em Plenario, competindo
ao Presidente, na forma estabelecida nos incisos lll e IV do art. 245 deste Regimento, proceder
ao sorteio do Relator.

3 No caso ora analisado, o Tema 856, transcrito neste parecer.

4 A exemplo da Sumula 005/TCE-RO.
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haver modulacéo dos efeitos da alteragdo no interesse social e
no da seguranga juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de
jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentacao adequada e especifica, considerando os
principios da seguranga juridica, da protegcado da confianga
e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questao juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Dessa feita, as questbes de ordem publica devem ser
analisadas, para a devida e necessaria reforma do Acordao AC2-TC
0422/2020.

2. DO MERITO

O Acérdao ora recorrido foi proferido nos autos n.
01408/2019, que tratou de Recurso de Reconsideracao em face do Acérdao n.
377/19, proferido nos autos de n. 1.406/2015, que julgou irregular a Prestacéo
de Contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO e imputou débito aos

recorrentes, com aplicagdo de multa individual, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS IMPOSTAS PELA  CONSTITUICAO
FEDERAL. JULGAMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2014. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CONSTATACAO
DE IRREGULARIDADES GRAVES. DANO AO ERARIO.
JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS. APLICACAO DE
SANCAO PECUNIARIA. DETERMINACAO.

1. A Prestagéo de Contas deve ser julgada irregular quando
houver ocorréncias de pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, nos termos do art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar
n°® 154/96.

2. A extrapolagao do limite maximo permitido de 70% para os
gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo afronta o
estabelecido no §1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.
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3. E obrigatéria a observancia as exigéncias contidas no art.
37, X, da Constituicdo Federal, no que se refere ao subsidio de
que trata o §4° do art. 39, os quais somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices.

4. Os Demonstrativos Contabeis devem ser apresentados em
consonancia com as exigéncias legais em voga e as normas
desta e. Corte de Contas, com fundamentos na Lei Federal n°
4.320/64 e Portaria n°® 589/2001-STN.

5. O Controle Interno do 6rgao deve adotar acées com vistas a
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam atingidos, atuando no sentido de se evitar
a ocorréncia de irregularidades que possam causar danos ao
erario, na forma do artigo 74, incisos e paragrafos da
Constituicdo Federal c/c artigo 15, inciso Ill do Regimento
Interno e artigo 9° da Lei Complementar n° 154/96.

6. Aplica-se multa quando constatada violagao a norma legal,
com fulcro no art. 19, paragrafo unico, c/c art. 55, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam
de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, referente ao exercicio de 2014, como tudo dos autos
consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbénia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por
unanimidade de votos, em:
| — Julgar irregular a Prestagao de Contas da Camara Municipal
de Porto Velho/RO, exercicio de 2014, de responsabilidade do
Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder — Vereador Presidente,
com fundamento nos artigos 16, inciso lll, alineas “b” e “c” da
Lei Complementar n° 154/96, c/c o artigo 25, inciso Il e Ill do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em razdo da
ocorréncia das seguintes irregularidades:
a) de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz
Feder, entdo Vereador Presidente e Gestor da Casa de
Leis:
a.1) Infringéncia ao artigo 29-A, paragrafo 1° da Constituicao
Federal pela despesa total com a folha de pagamento da
Camara Municipal no valor de R$23.769.451,60, corresponder
a 71,43% do duodécimo recebido, superior ao limite
constitucional de 70% da receita do exercicio;
a.2) Infringéncia ao artigo 29, inciso VI, alinea “e”, da
Constituicao Federal pelo recebimento de subsidio como
Vereador Presidente acima do limite maximo constitucional,
nos meses de novembro, dezembro e 13° salario de 2014,
10
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totalizando o valor de R$18.036,00 (dezoito mil trinta e seis
reais);
b) de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz
Feder, Vereador Presidente, solidariamente com os demais
Vereadores, por:
b.1) Infringéncia ao artigo 37, X, da Constituicdo Federal em
razdo do recebimento de recomposig¢ao salarial aos vereadores
concedidos irregularmente, conforme detalhado no quadro a
seqguir:
(...)
c) de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz
Feder, Vereador Presidente, solidariamente com o Senhor
Sérgio Luiz Pacifico, Diretor do Departamento Contabil, quanto:
c.1) Infringéncia ao art. 104 da Lei Federal n. 4.320/64, por
evidenciar na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais a
Variagdo Patrimonial Diminutiva no valor de R$ 1.462.340,47
(um milhdo quatrocentos e sessenta e dois mil, trezentos e
quarenta reais e quarenta e sete centavos), sob o registro
indevido de Subvengdes Econbémicas.
Il — Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho/RO, relativa ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder —
Vereador Presidente, ndo atendeu aos pressupostos fixados na
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, em face da despesa
total com a folha de pagamento da Camara Municipal ter sido
superior ao limite constitucional de 70% da receita do exercicio,
contrariando o artigo 29-A, paragrafo 1° da Constituicao
Federal;
[l — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder,
na qualidade de Vereador Presidente, pelo dano ao erario,
abaixo exposto, em razao do recebimento irregular de subsidio
acima do limite maximo constitucional, em face da
irregularidade descrita no item I, alinea “a”, a.2, deste acordao;
(...)
IV - Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder,
na qualidade de Vereador Presidente, pelo dano ao erario,
abaixo exposto, em razdo do recebimento de recomposigao
salarial indevida, em face da irregularidade descrita no item |,
alinea “b”, b.1, deste acordao;
(...)
V — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder,
na qualidade de Vereador Presidente, em solidariedade com os
Vereadores Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues
Negreiros, Carlos Alberto Lucas, Delso Moreira Junior, Edmo
Ferreira Pinto, Eduardo Rodrigues da Silva, Ellis Regina Batista
Leal, Francisco de Assis do Carmo dos Anjos, Jair de
Figueiredo Monte, José Iracy Macario Barros, José Wildes de
Brito, Leonardo Barreto de Moraes, Jurandir Rodrigues de
Oliveira, Marcelo Reis Louzeiro, Marcio Pacele Vieira da Silva,
Maria de Fatima F. O. Rosilho, Sid Orleans Cruz e Everaldo
11
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Alves Fogaca, pelo dano ao erario, no montante individual
abaixo descrito, em razdo do recebimento de recomposi¢ao
salarial indevida, em face da irregularidade descrita no item |,
alinea “b”, b.1, desta Decisao;

(...)

VI — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder,
na qualidade de Vereador Presidente, em solidariedade com o
Vereador Claudio Hélio de Sales, pelo dano ao erario, no
montante abaixo descrito, em razdo do recebimento de
recomposicdo salarial indevida, em face da irregularidade
descrita no item |, alinea “b”, b.1, deste acérdao;

(...)

VIl — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder,
na qualidade de Vereador Presidente, em solidariedade com o
Vereador Edemilson Lemos de Oliveira, pelo dano ao erario, no
montante abaixo descrito, em razdo do recebimento de
recomposicdo salarial indevida, em face da irregularidade
descrita no item |, alinea “b”, b.1, deste acérdao;

(...)

VIII — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder,
na qualidade de Vereador Presidente, em solidariedade com o
Vereador Porfirio Costa e Silva, pelo dano ao erario, no
montante abaixo descrito, em razdo do recebimento de
recomposicdo salarial indevida, em face da irregularidade
descrita no item [, alinea “b”, b.1, deste acérdao;

(...)

IX — Multar o Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, na
qualidade de Vereador Presidente de Porto Velho/RO, em R$
6.425,75 (seis mil quatrocentos e vinte e cinco reais e setenta e
cinco centavos), em razdo das irregularidades constante do
item |, alinea “a”, subalinea “a.2” e “b”, subalinea “b.1”, deste
acordao, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dano causado ao erario, nos termos do art. 54 da
Lei Complementar n° 154/96;

X — Multar, individualmente, os Senhores Aelcio José Costa,
Ana Maria Rodrigues Negreiros, Carlos Alberto Lucas; Delso
Moreira Junior, Edmo Ferreira Pinto; Eduardo Rodrigues da
Silva, Ellis Regina Batista Leal; Francisco de Assis do Carmo
dos Anjos, Jair de Figueiredo Monte, José Iracy Macario
Barros, José Wildes de Brito, Leonardo Barreto de Moraes,
Jurandir Rodrigues de Oliveira, Marcelo Reis Louzeiro,
Marcio Pacele Vieira da Silva; Maria de Fatima F. O. Rosilho,
Sid Orleans Cruz e Everaldo Alves Fogaga, na qualidade de
Vereadores de Porto Velho/RO, em R$2.761,50 (dois mil
setecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), em
razdo da irregularidade constante do item I, alinea “b’,
subalinea “b.1”, deste acérdao, correspondente a 10% (dez por
cento) do valor atualizado do dano causado ao erario, nos
termos do art. 54 da Lei Complementar n° 154/96;

(...)
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Em face da decisdo acima transcrita o Senhor Alan
Kuelson Queiroz Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues Negreiros,
Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira
interpuseram Recurso de Reconsideragao, autuado sob o n. 1408/2019-TCE-
RO, distribuido ao Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, em face da
suspeicado/impedimento dos Conselheiros José Euler Potyguara de Mello,
Edilson de Sousa Silva e Francisco Carvalho da Silva. Juntamente com os
demais Conselheiros-Substitutos, componentes da Segunda Cé&mara dessa

Corte de Contas, julgaram procedente a insurgéncia, vejamos:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS JULGADA IRREGULAR. ATOS DE GESTAO
IRREGULARES. IMPUTACAO DE DANO. APLICACAO DE
MULTA. JUiZzO DE MERITO. PROVIMENTO. REFORMA DO
ACORDAO. PRECEDENTES DA CORTE DE CONTAS.
JULGAMENTO REGULAR. AFASTAMENTO DO DANO E
MULTA.
1. Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do recurso.
2. A Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) s6 € computada
no gasto com pessoal quando fizer parte do periodo de
apuracdo, a teor do §1° do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
3. Os subsidios dos vereadores, inclusive o do presidente e
integrantes da mesa diretora, devem obedecer ao limite
constitucional do art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, a
teor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0013413-
09.2014.822.0000 — TJRO.
4. A Revisao Geral Anual (RGA) do Poder Legislativo deve ser
concedida com os mesmos indices e datas daqueles
direcionados aos servidores publicos, a teor do inciso X do
artigo 37 da Constituicao Federal e Parecer Prévio n°
32/2007/TCERO. Eventual inconstitucionalidade na concessao
da RGA deve ser, previamente, apreciada pelo 6rgao Pleno do
Tribunal de Contas do Estado, a teor da sumula 347 do STF e
Sumula Vinculante n. 10 do STF, para fins de ressarcimento.
5. As despesas de subvengdes econdmicas sao contabilizadas
na rubrica contabil da classe 3 — Variagbes Patrimoniais
Diminutivas (VPD), dentro do grupo Outras Variacbes
Patrimoniais Diminutivas, a teor do MCASP - 52 edigao,
aplicavel para o exercicio de 2014.
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6. Precedentes desta Corte: Acdorddo AC1-TC n. 407/2018
(autos n. 1.801/13); Acordao AC1-TC 00741/18 (autos n.
1.191/14); Acordédo AC2-TC 00257/17 (autos n. 1.113/16);
Acordao AC 1-TC 01653/18 (autos n. 0936/17); Acordao APL-
TC 00275/17 (autos n. 4276/16).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Recurso de Reconsideragdo interposto pelos Senhores Alan
Kuelson Queiroz Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria
Rodrigues Negreiros, Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de
Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira, em face do Acérdao
AC1-TC 00377/19, autos n. 1.406/15-TCE/RO, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos nos
itens relativos a regularidade do limite de gastos com pessoal,
a percepgao do subsidio pelo presidente do poder legislativo e
da regularidade na subvencdo econbmica na sua
contabilizacdo, e, por maioria, vencido o Conselheiro-Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva, que divergiu da proposta do
relator no ponto relativo a recomposicdo salarial na revisao
geral anual, em:

l.La - Preliminarmente, conhecer do Recurso de
Reconsideragdo interposto pelos senhores Alan Kuelson
Queiroz Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues
Negreiros, Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de Brito e
Jurandir Rodrigues de Oliveira, pois atendidos os pressupostos
de admissibilidade nos termos do artigo 31, paragrafo unico, da
Lei Complementar n. 154/1996;

I.b — Nao conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto
pelo senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, nos presentes autos,
em face do documento n. 07177/19 (ID 808065) e por for¢a da
ocorréncia da preclusdo consumativa e do principio da
unirrecorribilidade, uma vez que ja faz parte como legitimado
dos autos n. 2.231/19;

Il — No mérito, prover-lhe, em conformidade com os
fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos
precedentes desta Corte de Contas, para alterar os termos do
AC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, da
Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Vereador
Presidente Alan Kuelson Queiroz Feder, no sentido de
considera-la regular, tendo em vista que as irregularidades
danosas e formais foram superadas, nos termos do artigo 16,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.154/96 (LO/TCERO),
c/c o paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte

14

www.mpc.ro.gov.br

Documento de 27 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 28/09/2020.
Adtenticagéol #CUD-EBITRIAADNHER ho@hderegol http/wwiwsiice.ro.gov.brivalidardoc



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

(RI/TCERO), dando-lhe quitagao plena, nos termos do art. 17,
da LO/TCERO, c/c o art. 23 do RI/TCERO;
Assim, altera-se o caput do item | do dispositivo do
acérddo combatido para julgamento regular e excluem-se
os itens |, alineas “a” (a.1 e a.2), ‘b” (b.1) e “c” (c.1), lll a
XV do Acérdao recorrido (Acérdao AC1-TC 00377/2019-12
Camara — autos n. 1.406/2015), mantendo-se inalterados os
demais itens;
Ademais, altera-se também o item Il do acérdao combatido
para:
Il — Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Legislativo do
Municipio de Porto Velho/RO, relativa ao exercicio de 2014,
de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder
— Vereador Presidente, atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal, nos termos da Lei Complementar
federal n. 101/2000;
Ainda, opera-se, no ponto (itens V a Xlll do acérdao
recorrido), efeito expansivo do recurso para os demais
responsaveis, porque solidarios.

Analisando a decisdo ora impugnada, observa-se que
essa Corte de Contas, ao dar provimento ao recurso, em dissonancia do
entendimento deste MPC, reconheceu, de oficio, que a reprovabilidade do
pagamento dos subsidios dos vereadores perpassava, antes, pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade da Resolugdo Municipal n.
578/CMPV-2014. Todavia, o caso nao teria sido submetido ao Pleno do
Tribunal de Contas, o que contrariaria a clausula de reserva de plenario,
prevista ao art. 97'® da Constituicdo da Republica e na Sumula Vinculante n.
10'® do STF. Por essa razéo, o dano foi afastado bem como os reflexos dai
decorrentes. Vejamos o trecho dos fundamentos do acérdao que aborda esta

questao:

70. No ponto, portanto, resta cabal que a Resolugido Municipal
n. 578/CMPV-2014 foi de encontro ao art. 37, X, da

5 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

16 Sumula vinculante n. 10/STF. “Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de 6rgado fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte”
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Constituicao Federal, o que resultaria em julgamento irregular
com imputacgdo de dano e multa aos responsaveis.

71. Ocorre que nao foi apreciada, no caso concreto, a
inconstitucionalidade da resolugédo pelo Pleno do Tribunal de
Contas9, 6rgdo que tem a competéncia para a matéria, o que
nao acorre com o oOrgao fracionario (Camara), porque nao
atende o requisito chamado “clausula da reserva de plenario”,
que determina o quérum para apreciar a inconstitucionalidade
de maioria absoluta dos membros do Tribunal, a teor do art. 97,
da Constituicao Federal e Sumula Vinculante n. 10 do STF.

72. Assim, por faltar competéncia a 22 Camara deste Tribunal
para apreciar a inconstitucionalidade da Resolugdo n.
578/CMPV-2014, o dano deve ser afastado e os reflexos dai
decorrentes, pois baseado em norma com presungdo de
constitucionalidade, conforme precedente desta Corte de
Contas no Acérddo AC1-TC 00407/18 (autos n. 1.801/13 - fl. 8
do ID 596370).

Mais adiante, na discussao travada entre os membros da
camara durante a sessdo de julgamento', o relator aduziu que apenas
dispensaria a apreciagcédo pelo Pleno se a norma no caso concreto ja tivesse
sido por ele examinada. Ou seja, no seu entender, mesmo que a matéria ja
tivesse sido enfrentada pelo Pleno, no exame de outra norma, de outro
municipio, o precedente nio teria for¢ca para dispensar a clausula de reserva de

plenario. In verbis:

(...) Eu me convenci que embora o Tribunal ja tenha declarado
esse fato que é inconstitucional, ndo me convenceu no sentido
de que esse processo, por exemplo de Ariquemes, em que O
Pleno da Corte de Contas reconheceu a inconstitucionalidade
incidental, que essa decisdo, esse efeito, ele possa expandir
para qualquer outra norma municipal que seja editada. Tenho
entendimento particular que s6 nao sera submetida novamente
ao Pleno do Tribunal, se a norma daquele municipio ja houver
sido enfrentada sua apreciagéo constitucional. Veja como diz a
sumula vinculante 10 do STF “Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdo de o6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. Entdo, me parece
que toda vez que tiver uma norma editada, essa norma tem
que ser, incidentalmente, em razdo da sumula 347 do STF, o

17 Transcrita ao fim do acérdao, ID 936229.
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tribunal sé tem competéncia para apreciar no caso concreto a
inconstitucionalidade ou n&o da norma. Entdo, uma decisdo do
Tribunal, relativa a outro municipio, embora tenhamos o
parecer prévio 32/2007, no meu entender, ele é fundamento
juridico para que os autos vao ao Pleno e também é um guia
para que o gestor publico possa observar os parametros
normativos editados pelo Tribunal de Contas. De fato, aqui eu
vejo que a resolugao 578/14 feriu frontalmente o parecer
prévio, mas a competéncia que reside ao Tribunal de Contas é
a competéncia incidental. Entdo ela tem que apreciar o ato
normativo, ndo o fato que ja foi objeto de apreciagdo em outro
processo ou outro municipio. Entdo, os argumentos o Dr.
Francisco Junior de fato € muito interessante, mas, vou pedir
vénia com respeito, que no meu entender, meu convencimento,
entendo que essa norma deveria, antes de ser levada a
apreciacao, deveria ter subido ao pleno como assim o foi no
processo, esse que acabamos de julgar, processo 1750/19.
Justamente estava estudando a respeito e coincidentemente
esses dois processos aparentemente contraditérios em suas
decisdes vieram conjuntamente nessa sessao telepresencial.
Por isso eu quis trazer essa ideia: de que la sim, seguiu o rito
exigido pela sumula vinculante 10 do STF, em que é
necessario que essa horma seja apreciada pelo orgao
competente para afastar sua inconstitucionalidade. Entao,
nesse ponto, peco vénia ao Conselheiro Francisco Junior.
Mantenho os argumentos que aqui expus por faltar
competéncia a segunda cadmara. O que poderiamos decidir
aqui é que, como nao foi apreciada pelo Pleno desta Corte de
Contas, devera sé-lo. Mas, me parece que com o transcurso de
mais de 6 anos da sua edicdo, ndo parece, no meu entender,
razoavel levar ao conhecimento do Pleno para que, se
entender, afaste a incidéncia dessa resolugao 578/14.
Confesso que é controverso o tema, muito embora o CPC traga
esse entendimento, ndo me parece ai que ele quis dizer
também em matéria constitucional, pois a competéncia para
apreciar a constitucionalidade ou nao tenha sido alterada com
o Novo CPC, me parece que nao. E a competéncia ainda
remanesce tendo em vista que ha Sumula Vinculante 10 do
STF e arigidez do art. 97 da nossa Carta Magna.

Todavia, esse entendimento contraria frontalmente a
diccdo do paragrafo unico do art. 949 do Cddigo de Processo Civil, da
jurisprudéncia do STF (Tema em Repercussdo Geral 856) e da Sumula n.
005/TCE-RO.
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O CPC/2015'8 disciplinou a matéria ao tratar do Incidente
de Arguicao de Inconstitucionalidade (Parte Especial, Livro lll, Capitulo IV), da

seguinte maneira:

Art. 949. Se a arguigao for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal
Ou ao seu 6rgao especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os érgaos fracionarios dos tribunais nao
submeterao ao plenario ou ao érgao especial a arguigao de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questao.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia pacifica da Corte
Suprema entende que é desnecessaria a submissao a regra da reserva de
plenario quando a decisdo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do
Plenario ou em Sumula deste Supremo Tribunal Federal. Essa tese foi definida
em sede de Tese de Repercussédo Geral, Tema 856 (ARE 914.045 RG, Rel.
Min. Edson Fachin, P, j. 15-10-2015, DJE 232 de 19-11-2015). Veja:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. CLAUSULA DA RESERVA DE
PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL PLENO DO STF.
RESTRICOES IMPOSTAS PELO ESTADO. LIVRE
EXERCICIO DA  ATIVIDADE  ECONOMICA  OU
PROFISSIONAL. MEIO DE COBRANCA INDIRETA DE
TRIBUTOS.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte, agora reafirmada em
sede de repercussao geral, entende que é desnecessaria a
submissao de demanda judicial a regra da reserva de plenario
na hipotese em que a decisédo judicial estiver fundada em

8 O mesmo dispositivo ja estava presente no CPC de 1973, art. 481, paragrafo Unico:

Art. 481. Se a alegacgao for rejeitada, prosseguira o julgamento; se for acolhida, sera lavrado o
acérdao, a fim de ser submetida a questao ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Os érgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterido ao plenario, ou ao
orgao especial, a argiiicao de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questado. (Incluido pela Lei n°

9.756, de 1998)
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jurisprudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal ou em
Sumula deste Tribunal, nos termos dos arts. 97 da Constituigao
Federal, e 481, paragrafo unico, do CPC.

2. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido
que é inconstitucional restricdo imposta pelo Estado ao livre
exercicio de atividade econbmica ou profissional, quanto
aquelas forem utilizadas como meio de cobranca indireta de
tributos.

3. Agravo nos préprios autos conhecido para negar seguimento
ao recurso extraordinario, reconhecida a inconstitucionalidade,
incidental e com os efeitos da repercussao geral, do inciso lll
do §1° do artigo 219 da Lei 6.763/75 do Estado de Minas
Gerais.

Na fundamentacédo dessa decisdo, o Relator, Min. Edson
Fachin, claramente argumenta que a mencionada jurisprudéncia do Pleno ou
da Sumula do STF utilizada como paradigma para dispensa da clausula de
reserva de plenario diz respeito ao pronunciamento sobre a matéria, o assunto,
a questao de fundo. Nao trata de pronunciamento a respeito exatamente da
mesma norma ou dispositivo cuja inconstitucionalidade foi impugnada. Se
assim fosse, ndo haveria necessidade de pronunciamento pelo 6rgéo
fracionario, ante a configuragdo de coisa julgada (pronunciamento do Pleno
com transito em julgado) ou litispendéncia (pronunciamento do Pleno sem

transito em julgado).

O acordao recorrido no Recurso Extraordinario com
Agravo afastava a aplicagédo dos artigos 16 da Lei Estadual de Minas Gerais n.
6.763/75 e 97, §1° do RICMS/02. O ponto discutido na agdo que levou ao
Tema 856 tratava do condicionamento do deferimento de inscricdo em cadastro
de produtor rural a regularizagdo de débitos fiscais constantes em PTAs, o que
constituiria oObice a atividade profissional licita e contrariaria o principio
constitucional da livre iniciativa. A matéria de fundo, entdo, seria a
constitucionalidade de restricdes impostas pelo Estado ao livre exercicio de

atividade econbmica ou profissional, quando aquelas forem utilizadas como
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meio de cobranca indireta de tributos. O relator assim desenvolveu seus

fundamentos'®:

(...)
Igualmente, o Tribunal Pleno reconheceu a repercussao geral
de controvérsia similar, embora mais especifica, isto é, a
exigéncia de garantia real ou fidejussoria para impresséo de
documentos fiscais de contribuintes inadimplentes. Trata-se do
Tema 31, cujo recurso paradigma é o RE-RG 565.048, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, DJe 09.10.2014.
Assim sendo, constata-se que o acérdao recorrido ndo diverge
da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual ¢é
inconstitucional a imposicao de restricbes ao exercicio de
atividade econdmica ou profissional do contribuinte, quando
este se encontra em débito para com o Fisco.
A esse respeito, vejam-se 0s seguintes Enunciados das
Sumulas desta Corte:
Sumula 70 - E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento
como meio coercitivo para cobrancga de tributo.
Sumula 323 - E INADMISSIVEL A APREENSAO DE
MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS.
Sumula 547 - NAO E LICITO A AUTORIDADE PROIBIR
QUE O CONTRIBUINTE EM DEBITO ADQUIRA
ESTAMPILHAS, DESPACHE MERCADORIAS NAS
ALFANDEGAS E EXERCA SUAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS.
Cito, ainda, os seguintes precedentes: Al-AgR 623.739, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
26.08.2015; Al-AgR 808.684, de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJe 18.09.2012; RE-AgR 216.983,
de relatoria do Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
13.11.1998; RE 100.919, de relatoria do Ministro Néri da
Silveira, Primeira Turma, DJ 04.03.1988; Al-AgR 529.106, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
03.02.2006; RE-AgR 787.241, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe 25.05.2015, este ultimo assim
ementado:
RECURSO EXTRAORDINARIO LEGISLACAO LOCAL. A
apreciagao do recurso extraordinario faz-se considerada a
Constituicado Federal, descabendo interpretar normas locais
visando a concluir pelo enquadramento no permissivo do
inciso Il do artigo 102 da Carta da Republica. TRIBUTO
FISCALIZACAO REGIME ESPECIAL SANCAO POLITICA
INSUBSISTENCIA. Surge conflitante com a Carta da

19 Inteiro teor disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4844218,

acesso em 20.9.2020.
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Republica legislagcdo estadual por meio da qual sao
impostas restricbes ao exercicio da atividade econdmica ou
profissional do contribuinte, quando este se encontra em
débito para com o fisco, caracterizada forma obliqua de
cobranca de tributos Verbetes n® 70, 323 e 547 da Sumula
do Supremo. Precedentes: Recursos Extraordinarios n°
413.782-8/SC e 565.048/RS, ambos de minha relatoria.
No caso concreto, trata-se de um cidaddo que teve seu
requerimento de inscricdo em cadastro de produtor rural
indeferido pelo Poder Publico, em razado de situagdo de
irregularidade fiscal perante a Administragdo Tributaria.
Demais, o fundamento da negativa do pedido se funda no nao
preenchimento das exigéncias legais constantes da Lei
estadual 6.763/75.
Em relacido a reserva de plenario, tem-se que a questdo
constitucional em debate se refere a interpretagdo do artigo 97
da Constituicdo Federal, in verbis: Somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
No ambito infraconstitucional, vé-se que tal dispositivo
constitucional fora assim conformado pelo Cddigo de Processo
Civil de 1973 no paragrafo uUnico do artigo 481: Os 6rgaos
fracionarios dos tribunais ndo submeterao ao plenario, ou ao
6rgao especial, a argliicao de inconstitucionalidade, quando ja
houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo. Alias, esse comando
normativo foi repetido, ipsis litteris, no bojo do paragrafo Unico
do artigo 949 do novo Cadigo de Processo Civil de 2015.
Nesse quadro, ndo houve error in procedendo por parte do
Tribunal de origem, uma vez que sua razdo de decidir se
pautou no Enunciado da Sumula 547 do STF, o que, por 6bvio,
demandou reiterados julgamentos do Tribunal Pleno para
propiciar a cristalizacdo do entendimento jurisprudencial em
enunciado sumular.
Assim, as manifestacoes reiteradas desta Suprema Corte
sao no sentido de que nédo viola o artigo 97 do Texto
Constitucional, quando existir pronunciamento plenario do
STF acerca da matéria de fundo.
Confiram-se, a propésito, os seguintes precedentes: Rcl-AgR
9.299, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
12.02.2015; Al-AgR 607.616, de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJe 1°.10.10; Re-ED 361.829, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
19.03.2010; RE-AgR 876.067, de relatoria da ministra Carmen
Lucia, Segunda Turma, DJe 22.05.2015; e AR-AgR-segundo
2.105, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 16.10.2013, este ultimo assim ementado:
AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. ART. 485,
V, DO CPC. VIOLACAO AO ART. 97 DA CONSTITUICAO
21
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FEDERAL. NAO OCORRENCIA. MERITO. ISS.
ENTIDADES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO
BANCO CENTRAL. LEl COMPLEMENTAR QUE AFASTA A
TRIBUTACAO. AGRAVO IMPROVIDO. | A obediéncia a
clausula de reserva de plenario ndo se faz necessaria
quando houver orientagdo consolidada do STF sobre a
questdo constitucional discutida. Il A Lei Complementar
federal 56/1987, que institui hipétese de nao incidéncia do
ISS sobre atividades desempenhadas por instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil foi
recepcionada pela Constituicho de 1988. Il Agravo
regimental improvido.

(...)

A Suprema Corte também ja se manifestou
expressamente no sentido de que nédo ha necessidade de identidade absoluta
na aplicacdo de precedentes, bastando a equivaléncia das matérias

examinadas no exame de inconstitucionalidade ou constitucionalidade. Veja:

Nao ha reserva de plenario (art. 97 da Constituicao) a
aplicagdo de jurisprudéncia firmada pelo Pleno ou por
ambas as Turmas desta Corte. Ademais, nao é necessaria
identidade absoluta para aplicagdo dos precedentes dos
quais resultem a declaracédo de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade. Requer-se, sim, que as matérias
examinadas sejam equivalentes. Assim, cabe a parte que
se entende prejudicada discutir a simetria entre as questdes
faticas e juridicas que lhe sao peculiares e a orientacao
firmada por esta Corte. De forma semelhante, ndo se aplica
a reserva de plenario a constante rejeicdo, por ambas as
Turmas desta Corte, de pedido para aplicagdo de efeitos
meramente prospectivos a decisao. [Al 607.616 AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 1°-10-
2010.] = RE 578.582 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-11-
2012, 12 T, DJE de 19-12-2012 Vide RE 361.829 ED, rel.
min. Ellen Gracie, j. 2-3-2010, 22 T, DJE de 19-3-2010.

A jurisprudéncia desta Corte admite excegéao a clausula
de reserva de plenario, quando o 6rgao fracionario
declara a inconstitucionalidade de uma norma com
base na prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.[Rcl 11.055 ED, rel. min. Roberto Barroso, 12 T,
j- 4-11-2014, DJE 227 de 19-11-2014.]
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Nao ha falar em contrariedade a Sumula Vinculante 10,
a autorizar o cabimento da reclamagao, nos moldes do
art. 103-A, § 3°, da Constituicdo da Republica, quando
o ato judicial reclamado se utiliza de raciocinio
decisério de controle de constitucionalidade,
deixando de aplicar a lei, quando ja existe
pronunciamento acerca da matéria por este Supremo
Tribunal Federal.[Rcl 16.528 AgR, rel. min. Rosa
Weber, 12T, j. 7-3-2017, DJE de 22-3-2017 ]

Considerando que entendimento sumular é formado a
partir de decisbes reiteradas sobre determinada matéria e que o STF ja se
pronunciou que quando a matéria de fundo ja se encontra sumulada né&o
caberia a clausula de reserva de plenario?®, também dai podemos extrair a
inadequacao do entendimento do voto vencedor ora recorrido. Isso porque, a
toda evidéncia, a sumula ndo ¢é derivada de decisbes que afirmem
repetidamente a inconstitucionalidade da mesma norma ou dispositivo
especificamente considerados, mas da reafirmacao de tese, formada do exame

do assunto, da matéria de fundo.

Este Tribunal de Contas também ja havia editado Sumula

sobre a matéria, na égide do CPC/1973. Veja:

SUMULA N° 005/TCE-RO. EM OBEDIENCIA AO ART. 481 §
UNICO DO CPC, OS ORGAOS FRACIONARIOS DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS NAO SUBMETERAO AO PLENARIO,
A ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU
ATO NORMATIVO QUANDO JA HOUVER
PRONUNCIAMENTO DESTE OU DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A QUESTAO.

A orientacdo contida no referido enunciado sumular

remanesce valida em face do Novo Cddigo de Processo Civil (paragrafo unico

20 Descabe cogitar, no caso, de reserva de plenario — art. 97 do referido diploma -,
especialmente quando a matéria de fundo se encontra sumulada. (Al 555.254 AgR, rel. min.
Marco Aurélio, j. 11-3-2008, 12 T, DJE de 2-5-2008; Al 413.118 AgR, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 23-3-2010, 22 T, DJE de 7-5-2010)
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do artigo 949), que manteve, nesse ponto, a sistematica da legislagcao

processual revogada.

Dessa feita, quando existir pronunciamento do plenario
desta Corte ou do STF acerca da matéria de fundo, ndo ha violacéo a clausula
da reserva de plenario. Isto €, quando houver orientacdo consolidada sobre a

questao constitucional discutida.

Sendo assim, devemos perscrutar se a questao tida como
inconstitucional pelo érgéao fracionario que editou o acérdao reformado pela

decisao ora recorrida ja recebeu pronunciamento do plenario.

Extrai-se dos autos que a inconstitucionalidade da
Resolugao n. 578/CMPV-2014, que concedeu recomposicdo remuneratéria aos
vereadores de Porto Velho, foi em razdo de a revisao ter sido fixada em datas e
com indices diversos, contrariando o art. 37, X2', da Constituigao.

Verifica-se que a aludida resolugéo falhou em assegurar a
isonomia de tratamento entre os servidores e agentes politicos na reviséo
remuneratoria, ao fixar a recomposicao anual dos subsidios dos Vereadores no

percentual de 5,91%, com efeitos retroativos financeiros a partir de 1.1.2014, o

reajuste aos demais servidores do legislativo fora fixado pela Lei n. 2.146/2014,

em 4.4.2014, com efeitos financeiros retroativos a partir de 1.4.2014. E

evidente o privilégio concedido aos vereadores em detrimento aos demais

servidores, 0s quais s6 posteriormente foram contemplados.

21 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;

(...)
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A respeito, repise-se, o relator reconheceu

expressamente a inconstitucionalidade da norma:

70. No ponto, portanto, resta cabal que a Resolugdo Municipal
n. 578/CMPV-2014 foi de encontro ao art. 37, X, da
Constituicdo Federal, o que resultaria em julgamento irregular
com imputagdo de dano e multa aos responsaveis.

Houve desrespeito a prerrogativa de competéncia para
promover a revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da Constituigdo Federal,
que é privativa do Chefe do Poder Executivo, segundo jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal®? e os Pareceres Prévios n. 32/2007 e 26/2012 da

Corte de Contas.

Sobre o assunto, esta Corte ja havia se pronunciado ao
editar o Parecer Prévio n. 32/2007, no Processo 1379/2007. A propdésito, o
texto foi expressamente utilizado como fundamentagdo no acérdado e nele
transcrito.

Nao bastasse, a Sumula n. 16/TCE-RO reafirma que “E
possivel a extensao da “revisdo geral anual” aos detentores de cargos eletivos,
desde que, dentre outras condicionantes, a recomposi¢cao se dé por lei de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, na mesma data e no mesmo indice
fixados para os servidores publicos municipais, nos termos insertos no art. 37,
X, da Constituicdo Federal, a teor do Parecer Prévio n. 32/2007-TCE-RO -
Pleno e Acérdao APL-TC 00252/17 desta Corte de Contas”.

Isso posto, ante a desnecessidade da submissido da

matéria ao Pleno, nos termos do CPC, art. 949, paragrafo unico, Sumula n.

22 ADI 2061/DF; RE 524561-AgR.
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5/TCERO e jurisprudéncia do STF (Tema 856), deve ser reformado o Acérdao
n. 0422/2020, proferido nos autos n. 1408/2019, para restaurar os termos do
AC1-TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, com reprovagao das contas
e imputacéo de débito aos envolvidos.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| - seja conhecido este Recurso ao Plenario, ante o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade recursal, e submetido a

julgamento pelo Orgao Méaximo da Corte de Contas;

Il — alternativamente, acaso esta peca n&o seja recebida
como Recurso ao Plenario, que seja recebida como Direito de Petigdo, em face

das questdes de ordem publica que maculam a decisao recorrida;

[Il - sejam intimados os Senhores Alan Kuelson Queiroz
Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues Negreiros, Jair de Figueiredo
Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira para, querendo,
apresentar suas contrarrazbes ao presente recurso, em observancia aos

principios da ampla defesa e contraditorio;

IV - No mérito, seja provido o presente Recurso ao

Plenario para reformar o Acérdao AC2-TC 00422/20, proferido no Recurso de

Reconsideragédo n. 01408/2019-TCE/RO, para o fim de manter o do Acérdao n.
377/19, proferido nos autos de n. 1.406/2015, e, assim, manter o julgamento
irregular da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO, de
responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, com a devida
manutencdo da imputagcdo de débito aos recorrentes e das multas aplicadas,

em face da divergéncia com o precedente do Plenario firmado no Acérdao n.
26
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10/2014 — 12 Camara, referente ao processo 05448/12; Acordao n. 125/2011 —
12 Camara, referente ao processo 0168/10, e Decisao n. 89/2011-Pleno,
referente ao Processo n. 1083/2010 (que deu origem a Sumula n. 005/TCE-
RO), que consideraram dispensada a submissdo ao plenario, ou ao 6rgao
especial, da arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver

pronunciamento destes ou do plenario do STF sobre a questao;
E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 28 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
Matricula n. 297
S-4
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