TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Pelo presente instrumento, no dia 10 de junho de 2019, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédic do
Conselheiro Benedito Antdnic Alves, relator das contas da
Secretaria de Estado de Saude - SESAU-RO (2015/2018), o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, representado
por sua Procuradora-Geral, Yvonete Fontinelle de Melo, e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, representadc pela
Promotora de Justiga Flavia Barbosa Shimizu Mazzini, doravante
denominados COMPROMITENTES, e a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE -
SESAU-RO, representada pelo Excelentissimc Sr. Secretario de
Estado de Saude, Fernando Rodrigues Maximo, doravante denominado
COMPROMISSHIO, na presenca do Procurador-Geral do Estado,
Juraci Jorge da Silva, e do Procurador do Estado, Maxwell Mota
de Andrade, todos reunidos na sala de reunides da Presidéncia do

TCE-RO,

CONSIDERANDO as reiteradas decisdes da Corte de Contas
sobre a obrigatoriedade do controle eletrénico de ponto,
mediante identificacdo biométrica, e responsabilizagdes pessoais
em razao de acumulo indevido de cargos de servidores lotados na
Secretaria de Estado da Saude, inclusive com condenacgdes Jja

atestadas;

CONSIDERANDO a competéncia dos Tribunais de Contas para
fiscalizar o cumprimento das normas da Lei Complementar
n® 101/2000, especialmente quanto & transparéncia da gestéao |

W
fiscal (alteracdes introduzidas pela Lei Complementar%&‘

n% 131/2009), e da Lei n®°. 12.527/2011; —>
. ' i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 74 da Carta
Magna, no artigo 51 da Constituicdo do Estado e no artigo 59 da
Lei Complementar n®. 101 /2000, sobre as competéncias incumbidas

ao Tribunal de Contas do Estado;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas tem como escopoc de
dotar a Administracao Publica de controles preventivos e
descentralizados, que assegurem o cumprimento da lei, a protegao

do patrimdénio e a eficiéncia de suas operagdes;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, no exercicio da
atribuigcdo de diregdoc nacional da politica de recursos humanos
do SUS, estabeleceu, por meio da Portaria n®°. 587, de 20 de maio
de 2015, a obrigatoriedade do controle eletrdnico de ponto,
mediante identificagdo biométrica, para registro da assiduidade
e pontualidade dos servidores lotados nos o6rgacs do Ministério
da Saude, em todo o territdério nacional, com a aplicacgao

subsidiadria para o Estado de Rondénia;

CONSIDERANDO que o Portal da Transparéncia do Estado de
Rondénia foil criado para dar mais transparéncia as acgdes do
governo, tendo por objetives principais promover o controle

social e o combate a corrupg¢ac conforme previsto na Leili n

3.166 de 27 de agosto de 2013 e no Decreto n®. 17.145/2012;

CONSIDERANDO que o teor do inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, segundo o gqual "todos tém direito a
receber dos <&érgdos publicos informacdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral";

CONSIDERANDO - a necessidade da adogdac de medidas

excepcionais, circunscritas ao caso sub examinel, para impedir o

1 Nos exercicios de 2017 e de 2018, o Ministério Publico de Contas
perante o TCE-RO, diversas representagdes contra profissionais e g
da saude estadual que, ativa ou passivamente, der causa a:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

agravamento das irregularidades, proporcionar a prevengdo da
ocorréncia de lesdo ao erario estadual e viabilizar a transicgao

para o pleno cumprimento das normas constitucionais;

CONSIDERANDO o Parecer de n°. 504/2018/SESAU-DIJUR (id.
3749934) e despacho de id. 4143505 (SEI 0036.375141/2018-11), da
Procuradoria Geral do Estado, na forma da Lei Complementar

Estadual n°. 620/2011;

CONSIDERANDO o item VI do Acordao AC1-TC 00991/18 do
processo 00750/11-TCE/RO, no que alude a recomendagao de
publicizacdo das escalas dos médicos plantonistas e dos demais

profissionais de satde publica;

FIRMAM © presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (Proc.
n°. 3396/2018), com fundamento no artigo 1°, XVII, da Lei
Complementar n°. 154, de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°. 679, de 2012, e na Resolucdo n°®., 246/2017/TCE-
RO, assumindo compromisso de fielmente honrar e cumprir as
obrigagdes e providéncias abaixo descritas, com as finalidades
de aprimorar o controle das jornadas laborais dos profissionais

de saude, no intuito de:

a) permitir o cruzamento de dados entre o Estado
de Ronddénia e o Municipio de Porto Velho,
possibilitando a identificacac de existéncia de
multiplos vinculos funcionais;

b) evitar a fixacgdo de escalas com sobreposicgao

de horarios e a consequente ndo prestacgao

- g

ilicita de cargos; jornadas laborais totais inexecutdveis; prestagdo de' )
plantées especiais/extras (labor extraordinario) em quantidade superior ao
limite 1legal, sobreposigdes de diferentes escalas puyblicas do mesmo
profissional etc.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
c) impedir a concessao de plantdes especials em
quantidade superior aos limites tragados pela
legislacao de regéncia?;
d) regulamentar a prestacdao de plantdes de
sobreaviso;
e) estabelecer a obrigatoriedade da instalacao

de sistema de controle de pontc digital.

Do Controle das Jornadas Laborais dos Profissionais da Saude

I. Os COMPROMISSARIOS obrigam-se a, no prazo de 90 dias
a contar da assinatura deste termo, promover a divulgagao, nos
respectivo Portal da Transparéncia e outros meios, em tempo real
e em local de féacil identificag¢do, de informagdes sobre as
escalas ordinarias £ extraordinarias de todos os seus
profissionais da area da saude, as quais deverdo compreender, no
minimo: a) local (hospital, posto de saude, etc.) em que o
profissional prestara servigos; b) dia da semana e horario em
que o profissional atendera em cada unidade do sistema de saude;
c) circunstancias especiais do atendimento ao publico
(sobreaviso, troca de plantdes etc.); d) o registro do dia e do
horario de cada postagem de escala realizada no Portal; e)
nimerc de telefone e/ou enderego eletrénico para a comunicagao

de eventuais incompatibilidades, por parte dos cidaddos;

IT. Os COMPROMISSARIOS obrigam-se a, no prazo de 90 dias
a contar da assinatura deste termo, disponibilizar a esfera
municipal banco de dados ou web service que sera processado
pelos Observatdérios da Despesa Publica (ODP) mantidos pela

Prefeitura de Porto Velho e pela Controladoria Geral do Estado

Art. 4°, §2°, da Lei Estadual n°. 1993/2008, o art. 26, §2°, da Lei

Complementar Municipal n®. 390/2010 ep alinea “d” do Acdrdido n°® 165/2010~-
Plgno/TCE-RO !] ‘ﬁ{
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

(CGE), em parceria com a Controladcria Geral da Uniao (CGU),
contendo, no minimo: a) dados cadastrais dos profissionais da
saide - nome, matricula, cargo, lotacac atualizada, carga
horaria semanal pela qual foli contratado, entre outros; b) as

escalas de trabalho, incluindo plantodes;

III. Os COMPROMISSARIOS obrigam-se a, no prazo de 90
dias, a contar da assinatura deste termo, apés elaborar as
escalas de trabalho dos profissionais da 4&rea da saude,
verificar no Banco de Dados ou web service e no Portal da
Transparéncia da esfera municipal de saude se h& sobreposicdes
de Jjornadas, tomando-se todas as providéncias administrativas

cabiveis;

Do Controle das Jornadas Laborais Extraordinarias dos

Profissionais da Saude

IV. Os COMPROMISSARIOS obrigam-se a, no prazo de 90
dias, a contar da assinatura deste termo, apds elaborar as
escalas de trabalho dos profissionais da 4&rea da saulde,
verificar no Banco de Dados ou web service e no Portal da
Transparéncia da esfera municipal de saude se h& sobreposicées
de jornadas, tomando-se todas as providéncias administrativas
cabiveis, e verificar se o servidor/empregadc publico ja teve
labor extraordinario fixado, evitando, como consequéncia, a
concessao, conjugada ou isolada, de plantdes especiais ou extras
em quantidade superior acs limites tracados pela Lei Estadual

n°., 1993/2008 e pela LC Municipal n°. 390/2010 (30h semanais

para o profissional cuja jornada ordindria é de 40h por semana);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Do Controle dos Plantdes em Regime de Sobreaviso

V. Tendo em vista o©s teores da alinea “d” do Parecer
Prévio n°. 33/2009/TCE-RO-PLENO3 e do Item 9.1.1 do Acérdao
784/2016/TCU-PLENARIO*, bem como a auséncia de leis em sentido
estrito regulando a prestagac de plantdes de sobreaviso pelos
profissionais da saude no ambito estadual®, os COMPROMISSARIOS
obrigam-se a, no prazo de 90 dias a contar da assinatura deste
termo, expedir ato normativo regulamentador da matéria (v.qg.
Decreto, Regulamento), dispondo de forma clara, no minimo, sobre

0s seguintes temas:

a) quais atividades serdc desempenhadas por meio de
plantao de sobreaviso;

b) possibilidade de concessdo de plantdes especiails (Lei
Ordinaria Estadual n°. 1.993/2008) somente quando a
demanda pelo trabalho do servidor ou empregado publico
exceder sua Jjornada ordinédria, e naoc for possivel o
regime de compensag¢do de hordrios, tudo com respeito ao

teto constitucional®;

* “d) A realizagdo de plantdes de sobreaviso por servidor médico municipal
deverd estar devidamente regulamentada em lei especifica a qual dispora, de
forma clara e rigida, sobre quais atividades médicas serdo desempenhadas por
meic de plantdc de sobreavisc, bem como sobre a forma de pagamento, com ©
escopo de evitar prejulzos a populacdo em decorréncia de omissdes e abusos;
observando-se ainda os preceitos magnos gque estabelecem a compatibilidade de
horarios e o teto constitucional.”

4 ™9.1.1. ndo ha impedimento legal para a instituicdo de regime de sobreaviso
para o servidor estatutédrio, desde gue esse regime esteja disciplinado em
regulamento préprio do &6rgidoc dotado de autonomia administrativa e financeira
como uma das formas de cumprimento da jornada de trabalho, considerado os
limites fixados pelo art. 19 da Lei n® 8.112, de 1990, bem como, para fins de
registro em banco de horas, seja observada, por analogia, a proporgao
estabelecida no art. 244, § 2°, da Consolidacdc das Leis do Trabalho (CLT)
come limite maximo de equivaléncia da hora de sobreaviso em relagdc a hora
trabalhada; "’

° Exceto pelo art. 22, §4°, Lei Estadual n°. 1.067/02 (Planc de Carreira,
Cargos e Remuneragdo do Grupo Ocupacional Saidde, diretamente ligado a
Secretaria de Estado da Saiude), que apenas conceitua o plantdc de sobreaviso
como “o que ndo exige a permanéncia fisica do servidor na unidade de satde”.
# Art. 37, XI, da CRFB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

¢) proibicdo do plantonista de sobreaviso de se ausentar
da cidade ou das proximidades da entidade de saude em
que possa ser convocado a atender; obrigacdo do servidor
de sobreaviso de se posicionar em condicdées gque lhe
permitam responder a um chamado com rapidez, levando em
conta as condigdes de transito e distancia; obrigacao do
plantonista de sobreaviso de estar alcangavel por
telefone ou outro meioc imediato de comunicagao, sendo
inaceitdvelis desculpas de que "ndo foi encontrado"’;

d) obrigagdo do plantonista ou de membro da eguipe da
institui¢do de, ao acionar o plantonista de sobreaviso,
informar a gravidade do caso, bem como a urgéncia e/ou
emergéncia do atendimento, e de anotar a data e hora
desse comunicado no prontudrio do paciente;

e) obrigagao do gestor de providenciar a afixagao em
local de facil acesso e wvisualizacdo, na unidade de
atendimento, tanto para uso internc (da instituicgao)
como externo (do publico), da escala dos plantonistas em
disponibilidade de  sobreaviso e suas respectivas
especialidades e areas de atuagdao, sem prejulzo da
adogdo das medidas dispostas no item I deste termo;

f) obrigagao do plantonista que aciconar o profissional
de sobreaviso de, em caso de urgéncia e/ou emergéncia,
permanecer como responsavel pelo atendimento do paciente
que ensejou a chamada até a chegada do plantonista de
sobreaviso, quando ambos decidirdo a gquem competira a
continuidade da assisténcia®, ou até o término do seu
plantdo presencial, momento em que devera repassar o

caso clinico para o préximo plantonista presencial da

' O teor deste tépico foi inspirade noc Processo-Consulta CFM n°\§>\q\
137/2003/PC/CFM/N® 09/2003, provocade pelo CRM-RO perante o CFM. ,
¥ Os tépicos das letras “d”, “e” e “f” foram inspirados nos artigos 3° e 4° da
Resolugcdo CFM n°®°. 1.834/2008, gue regulamenfta a disponibilidade médica '

breaviso no admbito normativo do CFM.
. 7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

escala, a quem caberd, entdo, aguardar a chegada do
plantonista de sobreaviso e com ele decidir a quem

competird a continuidade da assisténcia.

Do Controle de Ponto Eletrdnico

VI. Os COMPROMISSARIOS obrigam-se a realizar a
implantagdo do ponto eletrénico no primeiro eixo em 90 dias
contados a partir da assinatura deste Termo, no segundo em mais
90 dias, e no terceiro em mais 120 dias (prazos subsequentes),
conforme a planilha abaixo, para todos o0s servidores ou
empregados publicos integrantes de seus respectivos quadros
funcionais, iniciando pelos profissionais que atuam diretamente
na atividade fim da &rea da saude, mediante instalacgao dos
equipamentos e softwares necessarios (aparelho de ponto, sistema
informatizado de controle, cémeras etc.), realizacdo de campanha
educativa a respeito do uso do sistema eletrdénico e adogac de
medidas de apoio administrativo para acompanhamento do controle
(v.g. destacamento de servidor responsavel pela seguranca do
sistema de controle de ponto e pela fiscalizacgdo de sua correta

utilizacdo);

\
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

QUANTIDADE

T i

Tempo de

Rondénia DE LEITOR Instalagdo
BIOMETRICO (DIAS)

10 HRE — EXTREMA 2
20 GRSIII - VILHENA 2
30 HRSFG - SAO FRANCISCO DO 2

GUAPORE
40 GRSI - JI-PARANA - SESAU-GRS 1
50 HEURO - CACOAL 2
6o HRC - CACOAL 3 90 DIAS
70 GRSII - CACOAL 1
go GRSV - ROLIM DE MOURA 1
g0 HRA - ARIQUEMES 2
10° GRSIV - ARIQUEMES 1

HRB-BURITIS | 2

11°

Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro:
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16° | LEPAC L

170 LACEN 2

18° | CEPEM 1

19° | NUTRIGAO ENTERAL 1

20° | CAFI 1
-~
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

21° CAFII 1
22° CGAF 1
23° CAPS 1
24° ciB 1
25° CEREST 1
26° CETAS 1
27° CES 1
28° CERO 1

9° JPI 4
10° HICD 2
11° | CEMETRON 2 120 DIAS
12° POC 2
13° SAMD 1
14° AMI 1
VIT. Os COMPROMISSARTIOS obrigam-se a encaminhar
relatérios trimestrais sobre o andamento da implantacdo do
controle de ponto eletrdénico a esta Corte de Contas, indicando,

no minimo,

foi instalado,

a

Secretaria-Geral

quais entidades, 6rgaos e setores em que o sistema Ja
e quais ainda carecem da instalacgao,

de

de modo que

Controle Externo possa acompanhar a

progressao da implementacdo do sistema;

»
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Disposigdes Finais

VIII. Os compromissarios obrigam-se a, ao tomarem
ciéncia do descumprimento das obriga¢des contidas neste termo ou
derivadas da lei, levar tal fato ao conhecimento do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, do Ministério Publico de Contas e

do Ministério Publico do Estadoc de Ronddnia;

IX. Os COMPROMISSARIOS ficam cientes de que o presente
Termo de Ajustamento de Gestdo possui forga de titulo executivo
e que o descumprimento as obrigagdes nele estabelecidas podera
repercutir no Jjulgamento das respectivas contas, sem prejuizo

das sang¢des previstas em lei;

X. Este Termo de Ajustamentc de Gestao possui prazo de
validade indeterminado e sera publicado no Diario Oficial
Eletrdédnico do TCE-RO, competindo a Secretaria-Geral de Controle
Externo o monitoramento das obrigacdes tdo logo exaurido o prazo
fixado nos itens I, II, III, 1V, V e VI deste acordo, nos termos

da Resolucgdo n°. 246/2017/TCE-RO.

XI. No caso de quaisquer duvidas ou propostas de
melhoria e/ou aperfeigoamento pela classe, o6rgdo representativo
ou sociedade «c¢ivil organizada - dotada de relevancia e
materialidade - que possam repercutir no fiel cumprimento deste
termo ou na eficacia do servigo de saude, podera qualquer uma
das partes peticionar ou provocar reunidoc em conjunto, facultada

a participacdo dos demais atores citados nesse paragrafo. :i

Av. Presidente Dul 9 Bairro: Olaria - Iﬁr

orto Velho - Rondonia CEP: 76801 - 3
www.lce.ro.gov.br /



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Por estarem COMPROMITENTES, COMPROMISSARIOS e demais
presentes assim acordados, segue ¢ presente termo por todos

devidamente assinado, em quatro vias de igual teor.

Porto Velho, 10 de junho de 2019.

;Z%;;;::;:LA;
<

Fernando Rodrigues Maximo
Secretario_de Estadd de Saude

e
Yvonete Fontinelle de Melo

Geral do MPC Coordenador Téermigo da CGE

Emi ,hl

D
Promot

—_— —

Flavia Barbosa SHimizu Mazzini

Promotora de Justica

COMPROMITENTE
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