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Interposig@o de Recurso ao Plenario em face do
Acbrdao ACH-T...

Autos n. 1871/18 — TCE/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPCIRO, por sua Procuradora de Contas infra-assinada, no
exercicio de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda e fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do
Estado de Ronddnia e seus Municipios, assim como fundado na disposigao
contida no artigo 94 do Regimento Interno da Corte de Contas, vem perante
Vossa Exceléncia interpor o presente RECURSO AO PLENARIO em face do
Acordao AC1-TC 0877/19, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos

Santos Coimbra, prolatado pela 12 Camara do Tribunal de Contas em Sessao

de Julgamento do dia 03/09/2019, nos autos do processo n. 1871/2018, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

De inicio, assenta-se que o recurso ora apresentado
preenche os pressupostos recursais necessarios ao seu conhecimento e

provimento.

A peca recursal é cabivel, fundamentada no artigo 94 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, pois o Acérdao AC1-TC 0877/19 — 12
Camara diverge do posicionamento da Corte de Contas em caso analogo,
exarado no Acérdao APL-TC 00044/19 referente ao processo n. 204/2018-
TCE/RO, julgado pelo Plenario da Corte, e que considerou a apreciagao de
novos documentos, em sede de recurso de reconsideragao, medida

inadmissivel, conforme se demonstrara no mérito recursal.
Da mesma forma, é inequivoca a legitimidade recursal
do Ministério Publico de Contas para interpor o presente recurso, conforme o

disposto no artigo 80, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96.

Ainda esta presente o interesse de agir, diante da

desarmonia entre o posicionamento firmado no Parecer Ministerial n. 0022/19 -
GPGMPC, constante do processo n. 1871/2018-TCE/RO, e o Acérdao
proferido, bem como em razao dos fundamentos juridicos que adiante serao
esposados.

Quanto a tempestividade, o paragrafo unico do artigo 94

do Regimento Interno estabelece o prazo de 15 dias para a impugnagao de
decisdo por meio de Recurso ao Plenario. Tal prazo tem sua contagem
iniciada, quanto ao Ministério Publico de Contas, a partir da ciéncia inequivoca

do Parmquet em relagao a decisao prolatada, que deve obrigatoriamente se dar
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pessoalmente, nos termos do artigo 30, §10, do Regimento Interno da Corte de
Contas.

In casu, a intimagao pessoal do MPC acerca do Acérdao
n. AC1-TC 0877/19 se deu em 13.09.2019, conforme evidenciado pelos
arquivos eletrénicos contidos no sistema PCe. Assim, com base na aplicagao
das normas regimentais incidentes a matéria, este Recorrente teria até o dia

30.09.2019 para interpor, tempestivamente, o presente recurso.

Considerando que a interposi¢ao do presente Recurso ao
Plenario se da em 30.09.2019, dentro, portanto, do prazo legal, estd cumprida

a tempestividade.

Por fim, salienta-se a inexisténcia de fato extintivo,

impeditivo ou modificativo do direito de recorrer.

Desse modo, € inconteste que estao satisfeitos os
pressupostos recursais, razao pela qual este Ministério Publico de Contas

postula pelo conhecimento do Recurso ao Plenario, impondo-se a

apreciagao do mérito do pedido.

2. DO MERITO

O Acordao ora recorrido foi proferido nos autos n.
1871/2018, que tratou de Recurso de Reconsideracdo em face do Acérdao
AC2-TC 01179/17-TCE/RO, referente ao processo n. 1859/2013, o qual julgou
irregular a prestacdo de contas do FITHA, exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Lucio Antdénio Mosquini, aplicando-lhe a pena de

multa, nos seguintes termos:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DAS COMPETENCIAS IMPOSTAS PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL. DEVER DE FISCALIZAR.
APRECIAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO
DE 2012. FUNDO ESTADUAL PARA INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E HABITAGAO - FITHA. OBSERVANCIA DO
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
INCIDENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES. APLICAGAO
DE SANGAO PECUNIARIA. JULGAMENTO IRREGULAR.

1. A Prestagdo de Contas deve ser julgada irregular quando
houver ocorréncias de pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antieconémico ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional ou
patrimonial, nos termos do art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar
n°® 154/96.

2. E obrigatéria a observancia das exigéncias determinadas no
art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, c/c art.48, “b”,
da Lei Federal n° 4.320/64, quanto ao equilibrio das contas
publicas.

3. A ocorréncia de inobservancia as normas legais sujeita o
responsavel as sangdes pecuniarias advindas das disposigoes
contidas no art. 55, inciso |l, da Lei Complementar n°® 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestagdo de Contas do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitagao - FITHA, referente ao exercicio de
2012, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do
Relator, CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por unanimidade de votos, em:

| - Julgar IRREGULAR a Prestacao de Contas do Fundo
Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagao -
FITHA/RO, exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor
Lucio Antdnio Mosquini — Presidente do FITHA/RO, a época,
com fundamento nos artigos 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar n® combinado com o art. 25, inciso Il, do
Regimento Interno desta e. Corte de Contas, em razdo das
seguintes impropriedades:

a) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LUCIO ANTONIO

MOSQUINI - PRESIDENTE DO FITHA — CPF N° 286.499.232-
91, POR:
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a.1) descumprimento aos incisos lll e IV do artigo 9°, c/c artigo
49 da Lei Complementar n° 154/96, c/c o art. 8° da Lei
Complementar n° 098, de 27/12/1993, em razdo da nao
apresentagao do “Expresso e indelegavel pronunciamento do
Presidente do FITHA sobre os relatérios e pareceres do
Controle interno”;

a.2) descumprimento ao principio do equilibrio das contas
publicas, estatuido no paragrafo 1° artigo 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
c/c art. 48, “b”, da Lei Federal n°® 4.320/64, em virtude da:

a.3) ocorréncia de “Déficit de Execugao Orgamentaria” apurado
no exercicio financeiro de 2012, de R$33.702.087,74 (trinta e
trés milhes setecentos e dois mil oitenta e sete reais e setenta
€ quatro centavos);

a.4) ocorréncia de “Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira”,
de R$20.551.576,20 (vinte milhdes quinhentos e cinquenta e
um mil quinhentos e setenta e seis reais e vinte centavos), para
fazer face aos pagamentos das obrigagées assumidas no
exercicio de 2012 (Restos a Pagar + Depésito e
Consignagoes).

Il - Multar nos termos do artigo 55, inciso VII, da Lei
Complementar n° 154/96, o Senhor LUCIO ANTONIO
MOSQUINI - Presidente do FITHA, em R$1.250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), em razao da reincidéncia no
descumprimento dos incisos Il e IV do artigo 9°, c/c artigo 49
da Lei Complementar n°® 154/96, c/c o art. 8° da Lei
Complementar n° 098, de 27/12/1993, na forma descrita no
item |, alinea “a”, sub alinea “a.1”, desta decisao;

lll - Multar nos termos do artigo 55, VII, da Lei Complementar
n° 154/96, o Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI - Presidente
do FITHA, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em
razao das graves irregularidades descritas no item |, alineas
‘a.2”, “a.3" e “a.4”, desta decisao;

Em face da decisdo acima transcrita o Senhor Lucio
Anténio Mosquini interpés Recurso de Reconsideragao, autuado sob o n.
1871/2018-TCE-RO, distribuido ao Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, que juntamente com os demais Conselheiros, componentes da
Primeira Camara dessa Corte de Contas, julgaram parcialmente procedente a

insurgéncia, senao vejamos:
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO. Juizo DE
ADMISSIBILIDADE POSITIVO. RECURSO PROVIDO PARA O
FIM DE REFORMAR O ACORDAQO AC2-TC 01179/17 PARA
JULGAR REGULAR AS CONTAS E AFASTAR A MULTA
APLICADA. PEDIDO DE VISTA INCIDENTAL.
DISCORDANCIA PONTUAL QUANTO A FUNDAMENTAGAO
UTILIZADA PELO RELATOR ORIGINARIO. APRESENTAGAO
DE VOTO REVISOR PARA REFORMA PARCIAL DO
ACORDAO AC2-TC 01179/17.

1. Com vistas a melhor exame da matéria e dos fundamentos
que suportam o voto condutor apresentado para apreciagao
plenaria, é facultado a qualquer Conselheiro pedir vistas dos
Autos, passando assim a funcionar como Revisor, nos exatos
termos das disposigées contidas no art. 147 do Regimento
Interno desta e. Corte de Contas;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Recurso de Reconsideragao interposto pelo Senhor Lucio
Anténio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, Presidente do
Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagao
- FITHA/RO, exercicio 2012, em face do Acérdao AC2-TC
01179/17, proferido no Processo n. 1.859/2013/TCER, que
cuidou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondodnia, em consonancia com o Voto do
Relator, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer do Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Senhor Lucio Antonio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a
época, Presidente do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitagao — FITHA, exercicio 2012, em face do
Acordao AC2-TC 01179/17, proferido no Processo n.
1.859/2013/TCER, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade, verificados nos arts. 31, |, e 32, da LC n. 154,
de 1996,

Il — No mérito, dar provimento parcial ao presente Recurso
de Reconsideracado interposto pelo Senhor Lucio Antonio
Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do
Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e
Habitagdao — FITHA, exercicio de 2012, e, por conseguinte
JULGAR REGULARES as Contas prestadas, porquanto as
irregularidades apontadas no Acérdao AC2-TC 01179/17 nao
podem ser atribuidas ao Recorrente, conforme fundamentagao
trazida em linhas precedentes;
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Analisando a decisao ora impugnada observa-se que
essa Corte de Contas ao dar parcial provimento ao recurso, em dissonancia
com o entendimento deste MPC, levou em consideracdo a documentagao
acostada aos autos pelo Senhor Lucio Antdnio Mosquini, a qual por se revestir
da natureza de documentos novos nao pode ser apreciada em sede de recurso
de reconsideracdo, assim como determina o paragrafo unico, do art. 93, do
Regimento Interno, in verbis:

Art. 93. O recurso de reconsideracgao tera efeito suspensivo e
sera distribuido por sorteio, excluido do mesmo o relator da
decisdo recorrida, e podera ser formulado uma sé vez, por
escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo
de quinze dias, contados na forma prevista no artigo 97 deste
Regimento, e contera: (Redagdo da pela Resolugao
Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

| — os fundamentos de fato e de direito; (Incluido da pela
Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-RO1999).

Il — o pedido de nova decisado; (Incluido da pela Resolugao
Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

Paragrafo unico. As razées do recurso de reconsideragao so
poderao se reportar a documentos constantes dos autos, nao
sendo apreciados novos documentos juntados apés a
publicagdo do acérdao. (Incluido da pela Resolugao
Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

Assim, em que pesem o0s judiciosos argumentos
apresentados no acérddo guerreado, deu-se ao caso sub _examine

entendimento divergente ao de precedente firmado pelo Plenario da Corte de
Contas no Acérddo APL-TC 00044/19, publicado no DOe-TCE/RO n. 1825, de
14/03/2019, proferido nos autos n. 00204/18-TCE/RO', que teve a seguinte

ementa:

1 Nesse sentido Autos n. 2660/18 (AC1-TC 00872/19. Relator. Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza); Autos n. 1078/19 (APL-TC 00232/19. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto); Autos
n. 2856/19 (APL-TC 00272/19. Relator Paulo Curi Neto); e Autos n. 3616/18 (APL-TC
00120/19. Relator Valdivino Crispim de Souza).
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. AUDITORIA. JUNTADA DE DOCUMENTOS
NOVOS. IMPOSSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO.
AUMENTO DE DESPESA ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL.
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DESTA CORTE.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE NAO PRESTAGAO DO SERVIGO.
AFASTAMENTO IMPUTAGAO DE DEBITO. PAGAMENTO DE
VALORES SEM AMPARO LEGAL. DEBITO
REMANESCENTE. EXCLUSAO DE MULTAS.
RAZOABILIDADE. ECONOMICIDADE.

1. A juntada a destempo de documentos, em sede de
recurso de reconsideragdo, €& medida inadmissivel,
acarretando o nao conhecimento de tais documentos.
Inteligéncia do art. 93, paragrafo unico, do RITCERO.

2. A delegagao de competéncias nao retira a responsabilidade
de quem delega e, tampouco, exime o gestor maximo do
Municipio de fiscalizar os atos praticados. Precedentes.

3. A auséncia de comprovagao, pelo Corpo Instrutivo, da nao
prestagdao de servigo extraordinario impede a imputagdo de
débito pelo pagamento de horas extras, mantendo-se a
irregularidade em sentido formal.

4. Em obediéncia a razoabilidade e a economicidade, a
cominagao de multas com esteio no art. 54 da LC estadual n.
154/96, porque atrelada ao valor do dano ao erario, ndo pode
ser em patamar inferior ao minimo previsto para as multas com
base no art. 55 do mesmo diploma legal. 5. Provimento parcial.
Manutencgao de parte do débito imputado. Exclusao das multas
individuais correspondentes a irregularidade danosa.

Com efeito, pretende-se resolver essa divergéncia entre o
Plenario e o 6rgéao fracionario, por meio do presente recurso, com fundamento
no artigo 94 do Regimento Interno desse Tribunal de Contas, que dispde, in
verbis:

Art. 94, Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o
Ministério Publico junto ao Tribunal podera interpor recurso ao
Plenario, se comprovada divergéncia entre a decisao recorrida
e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo
Plenario, em caso analogo.
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Paragrafo Unico. O recurso a que se refere este artigo nao tera
efeito suspensivo e podera ser interposto dentro do prazo de
quinze dias, contados na forma prevista no art. 97 deste
Regimento, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério
Publico.

A toda evidéncia, o Recurso ao Plenario assemelha-se
aos embargos de divergéncia, previstos no artigo 994 do Novo Cédigo de

Processo Civil, e regulado nos artigos 1.043 e 1.044 do Diploma Processual.

O intento dessa figura recursal € que os tribunais

resolvam um dissenso, a fim de promover a uniformizacdo de sua

lurisprudéncia, que pode apresentar precedentes dissonantes, como no caso

que ora se submete ao Plenario dessa Egrégia Corte de Contas.

Nesse sentido, pondera-se que a solugao adotada no
Acérdao AC1-TC 0877/19, de julgar regulares as contas prestadas pelo
Senhor Lucio Anténio Mosquini, com base nos novos documentos juntados em
sede de recurso de reconsideracao, é diametralmente oposta a solugao
adotada pelo Plenario da Corte de Contas no Acérdao APL-TC 00044/19,

que firmou entendimento, por forca do comando regimental, acerca da

impossibilidade de se juntar novos documentos apés a publicacdo do acérdao,

para fins de comprovacéao de fatos alegados pelos recorrentes.

O Conselheiro relator ao proferir o voto condutor, ao
menos no que tange a celeuma em questao, trouxe como uma de suas
justificativas para a apreciagao dos novos documentos, o fato deste MPC ter se
manifestado no sentido de mitigar tal preceito, trazendo para tanto, transcri¢gdes
de alguns pareceres.

Ocorre que os fragmentos colacionados ao acordao dizem

respeito a manifestagdes proferidas por este MPC em Recurso de Revisao, o
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qual, por sua natureza juridica tem como um de seus fundamentos a
superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida,
conforme prevé o art. 96, lll, do Regimento Interno, tornando-se consentaneo a

apreciagao de tais documentos, em sede recursal.

Além disso, o trecho tido como referéncia de opinativo
desta Procuradora-Geral, trata-se na verdade de excerto do voto condutor, da
lavra do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no Acérdao n.
3712012, proferido nos autos n. 3175/10, o qual fora utilizado por este Parquet
de Contas somente para demonstrar que nem mesmo de forma excepcional
poderia analisar os documentos trazidos pelo recorrente, que sequer trouxe

justificativa para a juntada tardia de tal documentacao.

A respeito da vedagao constante no paragrafo unico do
art. 93 do Regimento Interno dessa Corte de Contas imprescindivel trazer a

baila trecho do voto condutor exarado nos autos n. 00204/18, senao vejamos:

| — Da juntada de documentos novos

Importa considerar, de plano, ser da prépria esséncia do devido
processo legal o condicionamento da pratica dos atos
processuais de modo a se garantir a seguranga juridica, a boa-
fé e lealdade na relagao juridico-processual, a celeridade do
processo e a cooperagao entre os atores desta relagao, tudo
isso em prol da efetividade da tutela jurisdicional a ser
prestada. Destarte, a inobservancia quer do momento, quer
da forma apropriada para o exercicio de uma faculdade
processual pode implicar na perda da oportunidade de
exercé-la, ou de repeti-la, caracterizando o instituto da
preclusao.

[..]

[...] alegislagao de regéncia dos processos de controle externo
de competéncia desta Corte especializada, no que tange a fase
recursal, nao se limita a restringir as hipéteses de admissao de
documentos novos, mas, a0 menos quanto aos recursos de
reconsideragao, chega a expressamente veda-la. Eis o teor dos
dispositivos (destacou-se):
10
WWW.MmpC.ro.gov.br
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Lei Complementar estadual n. 154/1996:

Art. 31. Da decisao proferida em processo de tomada ou
prestacao de contas cabem recursos de:

| - reconsideracao;

Il - embargos de declaragao;

Il - reviséao.

Paragrafo unico. Nao se conhecera de recurso interposto
fora do prazo, salvo em razao de superveniéncia de fatos
novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 32. O recurso de reconsideragcdo, que tera efeito
suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido do
mesmo o relator da decisdo recorrida, devendo tal
recurso ser formulado por escrito, pelo interessado ou
representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias,
contados na forma prevista no art. 29, desta Lei
Complementar.

Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96 (Regimento
Interno):

Art. 93. O recurso de reconsideragao tera efeito
suspensivo e sera distribuido por sorteio, excluido do
mesmo o relator da decisdo recorrida, e podera ser
formulado uma s6 vez, por escrito, pelo interessado ou
representante legal, ou pelo Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias,
contados na forma prevista no artigo 97 deste Regimento,
e contera: (Redacéo da pela Resolugao Administrativa n.
007/TCE-RO-1999).

| — os fundamentos de fato e de direito; (Incluido da pela
Resolugao Administrativa n. 007/TCE-RO1999).

I — o pedido de nova decisdo; (Incluido da pela
Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

Paragrafo unico. As razdes do recurso de reconsideragcao
s6 poderdao se reportar a documentos constantes dos
autos, nao sendo apreciados novos documentos juntados
apos a publicagdo do acérdao. (Incluido da pela
Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

A vista dos preceitos acima, pode-se constatar que, em se
tratando de recurso de reconsideragao, ha uma explicita
vedagao a que documentos novos sejam apreciados, quando
juntados aos autos apés a publicagdo do acérddo. A redagdo
do supratranscrito paragrafo unico do art. 93 do RITCERO ndo ||

11 &\\\
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chega a proibir literalmente a juntada de documentos novos,
mas a torna indcua, uma vez que impede a sua apreciagao. [...]

[..]

Desta feita, nao somente pela incidéncia da chamada
preclusao consumativa — a impedir a reiteragao de ato ja
praticado pelos recorrentes no momento oportuno; nem
apenas pela preclusao temporal — porque ja transcorrido o
prazo para a interposigao do apelo em comento; mas
também por forca do comando regimental, a possibilidade
de se juntar novos documentos para fins de comprovacao
dos fatos alegados pelos recorrentes esta excluida, uma
vez que o referido paragrafo Unico do art. 93, disciplinando
a forma da interposigao da pega recursal, obsta por
conseguinte a produgao de prova documental nesta fase.

Por esses fundamentos, portanto, entendo assistir razao ao
MPC, quanto ao ponto, pelo que nao conhego dos documentos
ora juntados. (Destaque no original)

Ademais, com relagdo ao momento oportuno para juntada
de documentos aos autos, a jurisprudéncia patria € unissona no sentido de que
implica preclusdao a juntada extemporédnea de documentos, conforme

demonstram as ementas abaixo transcritas:

PROCESSO CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ESPECIFICACAO DE PROVAS. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. PROVA DOCUMENTAL.
RECONVENGCAO. QUITAGAO. DISTRATO. No procedimento
ordinario, nao existe previsao legal para a fase de
especificagdo de provas. Trata-se de praxe forense adotada
especialmente quando o magistrado condutor do feito entende
pela eventual necessidade de produgado de outras provas.
Portanto, 0 momento processual oportuno para a produgao de
provas ou sua especificagao €, para o autor, na inicial, e, para
o réu, na contestagao (Arts. 396 e 300 do CPC). Precedentes.
Caso a parte entenda que a caracterizagao de seu direito ou a
formulacdo de sua defesa dependa de dilagdo probatéria
essencial, devera indicar a necessidade nesses momentos
processuais, sobretudo diante da possibilidade de aplicagao,
pelo juiz, do disposto no art. 330, |, do CPC. A prova
documental deve ser diligentemente colacionada quando
do ingresso das pegas de petigao inicial, reconvengao,
contestagao ou mesmo réplica. A juntada extemporanea
de documento, quando as partes possuiam condigbes de
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colaciona-lo anteriormente, implica preclusao. O
magistrado, como destinatario da prova, aprecia inclusive a
pertinéncia de cada tipo de prova para os fatos ou direitos que
se pretendem comprovar. [...]. Recursos CONHECIDOS e
NAO PROVIDOS. (TJDF - Apel n. 0214236-
18.2011.8.07.0001, relator: Desembargadora Leila Arlanch, 12
Turma Civel, j. 13.11.2014) (Destaque nosso)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA POR
AUSENCIA DE OITIVA DA FAZENDA PUBLICA E AUSENCIA
DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 40 DA LEF.
INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
ART. 40, § 4° DA LEI N° 6.830/80 NO CASO CONCRETO.
DECLARAGCAO DE PRESCRICAO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SE ALCANCAR RESULTADO
POSITIVO COM A AGCAO EXECUTIVA FISCAL.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO EX OFFICIO.
POSSIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE RETRAGAO.
ACORDAO MANTIDO EM TODOS OS SEUS TERMOS POR
UNANIMIDADE. [...]. 3. Tem-se que a producao de prova
documental na ocasiao do Recurso de Agravo, tendo havido
possibilidade de produgao da prova em momento anterior,
ou seja, em momento proprio; enseja o reconhecimento e
a declaragao da preclusao em sua forma consumativa, sob
pena de causar-se total inseguranga juridica ao
Executado, razao pela qual, outra postura nao resta senao
a de declarar a preclusao consumativa da juntada do
comprovante do parcelamento de 18.12.2003, ndao o
aceitando como prova da ocorréncia da prescrigao, ja que
nao fora apresentado em momento oportuno. [...]. (TJPE -
Agravo n. 0011082-97.2011.8.17.0000, relator: Des. Luiz
Carlos Figueiredo, 72 Camara Civel, j. 19.07.2011) (Destaque
Nosso)

DOCUMENTOS. MOMENTO PROCESSUAL OPORTUNO
PARA JUNTADA. Nos termos dos arts. 396 e 397 do CPC e
787 e 845 da CLT, a parte deve instruir a petigao inicial ou a
resposta com os documentos destinados a fazer prova de
suas alegagbes. Somente sera aceita a juntada em
momento posterior de documentos novos quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos
nos autos. Destarte, nao tendo a Ré juntado aos autos os
documentos destinados a provar suas alegagdes junto
com sua defesa, nao ha falar em cerceamento de defesa
em razdo da nao apreciagdo dos documentos coligidos
apos a apresentagao da contestagdo e a decretagao em
audiéncia da preclusao do direito de produgao de prova
documental. A aplicagdo do art. 397 do CPC se da somente | \\
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para documentos novos, quando destinados a comprovar fatos
ocorridos apés os declinados na exordial. (TRT/3? Regiao —
RO n. 0000624-16.2010.5.03.0026, relator: Des. Marcio
Ribeiro do Valle, 8 Turma, j. 02.12.2010) (Destaque nosso)

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. MOMENTO
PARA PRODUGAO DE PROVA DOCUMENTAL. O momento
ordinario e regular da juntada de documentos € a inicial para o
autor e a contestagao para o réu, sob pena de preclusao, salvo
se destinados a prova de fato superveniente ou a contraprova,
daqueles que ja se encontram nos autos. Exegese dos artigos
396, 397 e 398 do CPC. No presente caso, ndao ha qualquer
referéncia no sentido de que a ora recorrente objetivava
juntar documentos novos ou contrapo-los aos que foram
produzidos nos autos, razao pela qual deveriam ter sido
invocados e produzidos no momento processual
adequado, ou seja, na contestagao, antes mesmo da abertura
de prazo pelo juiz, a qual acabou por elastecer, em beneficio
da propria recorrente, o momento para produgao de prova
documental, nao se configurando, dessa forma, o alegado
cerceio do direito de defesa. Recurso de revista conhecido e
desprovido. [...]. (TST — RR n. 399193-49.1997.5.06.5555,
relator: Ministro Renato de Lacerda Paiva, 4 Turma, |.
20.04.2001) (Destaque nosso)

Nesse sentido foi o despacho exarado pelo e. Relator

Conselheiro Paulo Curi Neto, nos autos da Prestacdo de Contas n. 1430/2013,

in verbis:

Indefiro o requerimento de juntada de documentos formulado
pela defesa do senhor Anténio Marco de Albuquerque,
porquanto tal pedido nessa fase processual é tardio e
injustificado. /n casu, operou-se o fenomeno da preclusao.
Assim, diante do aludido, determino a devolugdo dos
documentos encaminhados a esta Corte, por meio do Protocolo
n® 01545/15, ao requerente e, por conseguinte, devolvo os
autos ao Conselheiro-Revisor para ultimagdao do seu
julgamento. (Destaque nosso)

Assim, também foi o entendimento do e. Conselheiro

Edilson de Sousa Silva ao analisar Pedido de Reexame? interposto em face do

despacho acima transcrito:

2 Autos n. 2439/2015.
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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO OBJETIVO DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO
COMO AGRAVO DE INSTRUMENTO PREVISTO NO CPC.
Depois de proferido o voto pelo Conselheiro Relator em
Sessao, tornando-se publico o seu entendimento, em processo
de prestagdo de contas da Camara Municipal de Vilhena, é
vedado a parte requerer a juntada de documentos em face
da preclusao, mormente se preexistentes. Deixa-se de se
conhecer do Pedido de Reexame se ausentes os pressupostos
de admissibilidade, em especial se a decisdo combatida nao se
traduz em tutela de urgéncia, sendo inaplicavel o agravo de
instrumento do Cédigo de Processo Civil no @mbito do Tribunal
de Contas em face da peculiaridade especifica de seus
procedimentos. (Destaque nosso)

Imprescindivel trazer a lume o entendimento do e. Relator
Conselheiro Wilber Carlos do Santos Coimbra exarado por meio da Deciséo
Monocratica n. 129/2018/GCWCSC, acerca da juntada de documentos a
destempo, in verbis:

FUNDAMENTAGAO

4. A juntada de documentagao requerida pelo peticionante
deve ser INDEFERIDA, no ponto, uma vez que a instrugao
processual ja foi concluida, na qual se observou
rigorosamente o devido processo legal e seus
consectarios — contraditério e ampla defesa, estando os
presentes autos aptos a apreciagcado e inscritos, inclusive em
pauta de julgamento, ndo havendo, destarte, previsao legal

para subsidiar o pedido formulado.

5. Anote-se, por ser de relevo, que o jurisdicionado em
testiiha exerceu amplamente o seu direito a defesa,
conforme passo a circunstanciar, a brevissimo trecho:

L]

6. Como se vé, ao jurisdicionado em voga foi facultada e
este exerceu, na sua plenitude, o direito a defesa, nao
sendo mais possivel, a esta quadra, com o processo
pautado para ser julgado por este Tribunal juntar mais
documentos, porquanto estar-se-ia a conceder-lhe,
primeiramente, um tratamento anti-isonomico em relagao
aos demais jurisdicionados e, segundo, tal ato resultaria
num indesejavel retrocesso processual, visto que haveria a

15
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necessidade de reinstrugdo processual, em contrariedade com
o principio da razoavel duragao do processo, prevista no art. 5°,
inciso LXXVIII, da CF/88.

7. Em analise detida da petigdo manejada, dela ndo se extrai
elementos faticos ou juridicos a justificar a sua pretensao, pois,
ao que tudo indica, nao se trata de documentos novos. Logo,
poderia ter apresentado tais documentos em data pretérita, ja
que por duas vezes fez carga dos autos e em fevereiro do ano
passado juntou varios documentos.

8. Ao deixar para querer e fazer juntada de tais documentos,
somente, nesta fase ja bem avangada, evidencia, em tese, o
espirito de ocultagao premeditada com o propdsito resoluto de
surpreender o juizo, 0 que nao € licito as partes fazerem, uma
vez que ninguém pode se valer de sua prépria torpeza.

[..]

10. Desse modo, ndo se tendo guarida a pretensdo do
peticionante no sistema processual afeto aos processos em
tramitagcdo nesta Corte de Contas, o seu indeferimento é
medida que se impde, dando-se prevaléncia ao primado da
duragéo razoavel do processo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos articulados em linhas
precedentes, INDEFIRO o pedido de juntada de documentos
realizado pelo peticionante, uma vez que a instrugao
processual ja foi concluida, na qual se observou
rigorosamente o devido processo legal e seus
consectarios — contraditério e ampla defesa, estando os
presentes autos aptos a apreciagdo e inscritos, inclusive, em
pauta para julgamento, ndo havendo, destarte, previséo legal
para subsidiar a pretensao do jurisdicionado, ficando, por isso,
desde logo, autorizada a devolugdo de tais documentos ao
agente em voga,; (Destaque nosso)

Ora, se a juntada de documentos a destempo ndo pode
ser admitida pois padece de previsdo legal, quanto mais no caso em analise,
no qual ha explicita vedagao de se apreciar novos documentos, em sede de
recurso de reconsideragao.

16
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Mesmo que se admitisse a relativizagdo da proibicao
constante no Regimento Interno, o caso em tela nao permite tal solugao, a uma
porque, como dito alhures, ndo se identifica nos autos do recurso de
reconsideragao qualquer motivacao razoavel para a juntada de documentos
tardiamente, a duas porque os documentos foram inseridos como “print’ no
bojo das razdes recursais, demonstrando, com isso, o conhecimento do

recorrente a respeito da vedagao em voga.

Como bem destacou o e. Conselheiro Wilber Carlos do
Santos Coimbra na decisao proferida nos autos do Recurso de Reconsideragao
n. 3175/2010, em casos como este, em que se pretende juntar documentos
novos, cabe impugnacao prépria prevista na lei e no regimento interno dessa
Corte de Contas, competindo a parte interessada indicar a insurgéncia cabivel
e/ou a fundamentacao legal, sendo que o recurso de reconsideragdo nao é,

definitivamente, o instrumento juridico adequado ao caso.

Com efeito, € de se ver, nos autos principais, que ao
Senhor Lucio Anténio Mosquini foi ofertada a oportunidade de apresentar
elementos habeis a afastar as irregularidades apontadas, na forma dos
regramentos de regéncia, nao havendo, portanto, que se falar em qualquer tipo
de mitigagdo da proibicao contida no paragrafo unico do art. 93 do regimento
Interno dessa Corte de Contas.

Dessa feita, a questdo juridica ora apresentada ao
Plenario da Corte de Contas é relevante e de solugao necessaria, a fim de que
haja desenlace juridico para a divergéncia inaugurada com o Acérdao AC1-TC
0877/19 frente ao Acérdao APL-TC 00044/19 (processo n. 204/18-TCE/RO),

bem como aos demais precedentes devidamente citados?.

3 Nesse sentido Autos n. 2660/18 (AC1-TC 00872/19. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza); Autos n. 1078/19 (APL-TC 00232/19. Relator. Conselheiro Paulo Curi Neto); Autos

WWW.mpc.ro.gov.br
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Importante destacar ainda que de acordo com os critérios
de hermenéutica legal as normas proibitivas, como no caso em questdo, nao
admitem interpretacdo extensiva, vez que a norma € clara em vedar
determinadas condutas, nao deixando margem a atuag¢ao da vontade individual

de seus destinatarios.

Destarte, a apreciagdo de novos documentos juntados
apoés a publicagédo do acordo, isto €, em sede de recurso de reconsideragao, a
revelia do que determina a norma interna dessa Corte de Contas, sem duvida,
afronta aos principios da isonomia, da seguranga juridica, da confianga legitima
e da razoavel duragcdo do processo, desvirtuando, assim, a finalidade contida
no paragrafo unico do art. 93 do Regimento Interno, pelo que a decisédo

guerreada deve ser devidamente reformada.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| - Seja conhecido este Recurso ao Plenario, ante o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade recursal, e submetido a
julgamento pelo Orgdo Maximo da Corte de Contas;

Il — Seja intimado o Senhor Lucio Antdnio Mosquini para,
querendo, apresentar suas contrarrazbes ao presente recurso, em observancia
aos principios da ampla defesa e contraditorio;

n. 2856/19 (APL-TC 00272/19. Relator Paulo Curi Neto); e Autos n. 3616/18 (APL-TC
00120/19. Relator Valdivino Crispim de Souza).

/\‘ N
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Il - No mérito, seja provido o presente Recurso ao

Plenario para reformar o Acérdao AC1-TC 0877/19. proferido no Recurso de
Reconsideragao n. 1871/18-TCE/RO, para o fim de manter o Acérdao AC2-TC

01179/17, e, assim, manter o julgamento irregular da prestacdo de contas do

FITHA, exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Lucio Anténio

Mosquini, com a devida manutengao das multas aplicadas, em face da

divergéncia com o precedente do Plenario firmado no Acérdao APL-TC

00044/19, proferido no processo n. 204/18-TCE/RO, que firmou entendimento

no sentido de considerar inadmissivel a apreciagao de novos documentos

juntados a destempo, em sede de recurso de reconsideragao.

S-2

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 27 de setembro de 2019.

(i

Yvonete ":9 tinelle de Melo

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

www.mpc.ro.gov.br
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Proc.: 01871/18

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D1*C-SPJ
PROCESSO [e]: 01871/18 — TCE-RO
CATEGORIA: Recurso de Reconsideragdo
ASSUNTO: Recurso de Reconsideragdo ao Acérddo n. AC2-TC 01179/17 — prolatado nos

Autos de n® 01859/2013-TCER que trata da Prestagcdo de Contas do Exercicio

de 2012 do Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo
FITHA/RO

UNIDADE: Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA/RO
RECORRENTE: Lucio Antonio Mosquini — CPF n. 286.499.232-91
ADVOGADOS: José de Almeida Janior - OAB/RO 1.370

Carlos Eduardo Rocha Almeida — OAB/RO 3.593

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
REVISOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
IMPEDIMENTO: Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO: n. 15, 03 de setembro de 2019

GRUPO: PEDIDO DE VISTA

RECURSO DE RECONSIDERACAO. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE POSITIVO. RECURSO PROVIDO
PARA O FIM DE REFORMAR O ACORDAO AC2-TC
01179/17 PARA JULGAR REGULAR AS CONTAS E
AFASTAR A MULTA APLICADA. PEDIDO DE VISTA
INCIDENTAL. DISCORDANCIA PONTUAL QUANTO
A FUNDAMENTACAO UTILIZADA PELO RELATOR
ORIGINARIO. APRESENTACAO DE VOTO REVISOR
PARA REFORMA PARCIAL DO ACORDAO AC2-TC
01179/17.

1. Com vistas a melhor exame da matéria e dos
fundamentos que suportam o voto condutor apresentado
para apreciagdo plenaria, € facultado a qualquer
Conselheiro pedir vistas dos Autos, passando assim a
funcionar como Revisor, nos exatos termos das disposigoes
contidas no art. 147 do Regimento Interno desta e. Corte de
Contas;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo Senhor Lucio Antdnio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, Presidente do Fundo

Acérddo ACI-TC 00877/19 referente ao processo 01871/18
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326



Proc.: 01871/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D1*C-SPJ

Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA/RO, exercicio 2012, em face do
Acorddo AC2-TC 01179/17, proferido no Processo n. 1.859/2013/TCER, que cuidou da Prestagio de
Contas do exercicio de 2012, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consondncia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Liicio Antonio
Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitacio — FITHA, exercicio 2012, em face do Acorddo AC2-TC 01179/17, proferido
no Processo n. 1.859/2013/TCER, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade,
verificados nos arts. 31,1, e 32, da LC n. 154, de 1996;

Il — No mérito, dar provimento parcial ao presente Recurso de Reconsideragéo
interposto pelo Senhor Licio Antonio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do
Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitagio — FITHA, exercicio de 2012, e.
por conseguinte JULGAR REGULARES as Contas prestadas, porquanto as irregularidades
apontadas no Acorddo AC2-TC 01179/17 nao podem ser atribuidas ao Recorrente, conforme
fundamentagdo trazida em linhas precedentes:

Il - Translade-se cépia da presente Decisdo aos Autos de Processo n° 1859/2013-
TCER, que trata da Prestagdo de Contas do FITHA, relativa ao exercicio de 2012, assim como da
Certiddo Técnica atestando o transito em julgado do presente decisum;

IV — Publique-se, na forma da Lei;

V — Cumpridas as medidas de completude determinadas, arquivem-se os presentes
autos, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (declarou suspei¢do, nos termos do art. 145 do Codigo de
Processo Civil); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Relator e Presidente da
Sessdo VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Procurador do Ministério Pablico de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS. Ausente o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA

SILVA, devidamente justificado.

Porto Velho, 3 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator e Presidente da Sessdo

Acordao AC1-TC 00877/19 referente ao processo 01871/18
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326



PROCESSO N.
SUBCATEGORIA
ASSUNTO

JURISDICIONADO

RECORRENTE
ADVOGADOS

RELATOR
IMPEDIMENTO
SESSAO

GRUPO

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Licio Antdnio
Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, Presidente do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitagao - FITHA/RO, exercicio 2012, em face do Acérdao AC2-TC 01179/17,

proferido no Processo n. 1.859/2013/TCER, que cuidou da Prestacao de Contas do exercicio de

Proc.: 01871/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D1°C-SPJ

: 01.871/2018/TCER (anexado ao Processo n. 1.859/2013/TCER).
: Recurso de Reconsideracao.

: Recurso de Reconsideragao ao Acérddo n. AC2-TC 01179/17 -

prolatado no Processo n. 1.859/2013/TCER, que cuidou da

Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012.

: Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e

Habitag¢ao-FITHA/RO.

: Licio Antonio Mosquini - CPF n. 286.499.232-91 - Presidente.
: Dr. José de Almeida Juinior - OAB/RO n. 1.370;

Dr. Carlos Eduardo Rocha Almeida - OAB/RO n. 3.593.

: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
: Conselheiro Benedito Antonio Alves.

: 132 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, de 6 de agosto de 2019.
2 11

2012, daquela Unidade Jurisdicionada.

2. O mencionado Acérdao AC2-TC 01179/17 (ID n. 549823), proferido pela 22 Camara
desta Corte de Contas, foi exarado no Processo n. 1.859/2013/TCER (as fls. ns. 915 e 916), e

Acordao AC1-TC 00877/19 referente ao processo 01871/18

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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julgou irregulares as Contas do exercicio financeiro de 2012, daquele Fundo Estadual, nos
seguintes termos, verbis:

I - Julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitagao - FITHA/RO, exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor
Lucio Anténio Mosquini - Presidente do FITHA/RO, a época, com fundamento nos
artigos 16, inciso 11, alinea “b”, da Lei Complementar n? combinado com o art. 25, inciso
I, do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, em razdo das seguintes
impropriedades:

a) DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LUCIO ANTONIO MOSQUINI - PRESIDENTE
DO FITHA - CPF N2 286.499.232-91, POR:

a.1) descumprimento aos incisos Il e IV do artigo 92, c/c artigo 49 da Lei Complementar
n? 154/96, c/c o art. 82 da Lei Complementar n? 098, de 27/12/1993, em razdo da ndo
apresentagdo do “Expresso e indelegavel pronunciamento do Presidente do FITHA sobre
os relatorios e pareceres do Controle interno”;

a.2) descumprimento ao principio do equilibrio das contas publicas, estatuido no
paragrafo 19, artigo 12, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), c/c art. 48, “b”, da Lei Federal n2 4.320/64, em virtude da:

a.3) ocorréncia de “Déficit de Execugdo Orgamentdaria” apurado no exercicio financeiro de
2012, de R$33.702.087,74 (trinta e trés milhdes setecentos e dois mil oitenta e sete reais
e setenta e quatro centavos);

a.4) ocorréncia de “Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira”, de R$20.551.576,20
(vinte milhdes quinhentos e cinquenta e um mil quinhentos e setenta e seis reais e vinte
centavos), para fazer face aos pagamentos das obrigagdes assumidas no exercicio de 2012
(Restos a Pagar + Depésito e Consignagoes).

[l - Multar nos termos do artigo 55, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996, o
Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI - Presidente do FITHA, em R$ 1. 250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), em razdo da reincidéncia no descumprimento dos incisos III
e IV do artigo9°, c/c o artigo 49 da Lei Complementar no 154/96, c/c o art. 8° da Lei
Complementar n. 098, de 27/12/1993, na forma descrita no item I, alinea "a", sub alinea
"a.1", desta decisao;

[l - Multar nos termos do artigo 55, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, o Senhor
LUCIO ANTONIO MOSQUINI - Presidente do FITHA, em R$ 2. 500,00 (dois mil e
quinhentos reais), em razao das graves irregularidades descritas no item I, alineas "a.2 ",
"a.3" e "a.4 ", desta decisio;

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicagdo no D.O.e - TCE/RO, para que
o responsavel recolha o valor das sangdes pecuniarias impostas nos itens Il e IIl desta
decisdo aos cofres do Fundo de Desenvolvimento institucional do Tribunal de Contas,
devidamente atualizado na forma do artigo 56, da Lei Complementar n. 154/96, bem
como a comprovagao junto a esta Corte, sob pena de incidir nos termos do art. 55, IV, da
Lei Complementar no 154/96;

(]

(grifos no original).

3. E dos autos que o Recorrente, em sintese, alega que as ocorréncias de déficit
or¢amentario e financeiro, pontos fulcrais para o juizo de irregularidade das Contas, nao podem

ser carregadas a sua responsabilidade, uma vez que se deu em razao da publicagdao da Lei
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Estadual n. 2.839, de 2012, que autorizou a utilizacao de até 50% (cinquenta por cento) da
receita arrecadada daquele exercicio financeiro, pelos fundos especiais (dentre os quais esta o

FITHA) para pagamento de despesas com pessoal do Poder Executivo do Estado.

4. Alegou que a retirada, pelo Governo do Estado de Rondonia, de recursos
orcamentarios e financeiros do FITHA, deu-se por cogéncia legal, portanto, em decorréncia, na
época, da vigéncia da Lei n. 2.839, de 2012 - que foi, exatamente, o que causou o desequilibrio
nas Contas do Fundo, impingindo-lhe os déficits que fundamentaram o julgamento pela
irregularidade dos autos n. 1.859/2013/TCER, bem como o multou por tais irregularidades, e,
nesse sentido, a responsabilidade por tal ato ndo poderia lhe ser imputada, uma vez que o ato do

Poder Executivo gozava de amparo Legal.

5. Menciona, ainda, que, também, ndo cabe multa em razdo da falha descrita como “nao-
apresentacdo do expresso e indelegdvel pronunciamento do Presidente do FITHA sobre os
relatorios e pareceres do Controle Interno”, na forma langada no subitem “a.1” do Acérdao
recorrido, que assim dispds, verbis:

[.]

II - Multar nos termos do artigo 55, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/1996, o
Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI - Presidente do FITHA, em R$ 1. 250,00 (mil
duzentos e cinquenta reais), em razdo da reincidéncia no descumprimento dos incisos IlI
e 1V do artigo9°, c/c o artigo 49 da Lei Complementar no 154/96, c/c o art. 8° da Lei
Complementar n. 098, de 27/12/1993, na forma descrita no item [, alinea “a", sub alinea
"a.1", desta decisao;

[.]

6. O Recorrente se insurge, ainda, contra a determinacao langada no item VI do Acérdao
AC2-TC01179/17 - que exortou o atual gestor do FITHA a instaurar Tomada de Contas Especial,
a fim de investigar possiveis danos ao erario decorrente de diversos convénios firmados com
aquele Fundo Estadual - ao fundamento de que é descabida tal imposi¢cdo, uma vez que todos os

convénios mencionados figuram como “homologados, inexistindo, portanto, irregularidade”

(sic).

7. A determinacdo de que se cuida foi formalizada nos seguintes termos:
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[-]

VI - Determinar, via oficio, ao atual Gestor do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitagao - FITHA/RO, com fulcro no §12 do art. 12 da Instrugdao Normativa
n? 21/TCE-RO-2007, que promova a instauragdo de Tomada de Contas Especial com
vistas a quantificar o dano e identificar os responsaveis acerca do possivel dano ao erario
ocorrido através dos Termos Conveniais 050/2010/FHITA/RO (Ji-Parana),
002/2011/FHITA/RO (Ji-Parand), 034/2011/FHITA/RO (Jaru), 011/2011/FHITA/RO
(Theobroma), 033/2011/FHITA/RO (Ariquemes), 047/2010/FHITA/RO (Buritis),
estabelecendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do conhecimento desta
decisdo, para encaminhamento das TCEs a esta e. Corte de Contas, sob pena de aplicagdo
de sangao pecuniaria pelo descumprimento; (sic).

8. Ao concluir, o Recorrente formulou o seguinte pleito, verbis:

IV. Do pedido.

Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que seja o presente recurso recebido e
conhecido, por ser préprio e tempestivo, e no mérito julgado procedente para reformar o
Acordao AC2-TC 01179/17, e considerar REGULAR as contas do FITHA no exercicio de
2012, haja vista que a ocorréncia de deficit se deu em decorréncia do remanejamento,
autorizado por lei, de R$26.000.000,00 (vinte e seis milhdes) de seus recursos.

Outrossim, requer-se, também, o reconhecimento da legalidade dos atos praticados em
todos os convénios mencionados no acérdao, visto que foram homologados, consoante
demonstrado acima.

Ao cabo, pugna ainda pela exclusdo das multas aplicadas no referido acérdao, visto que,
no que tange ao Recorrente, a auséncia de pronunciamento no relatério de controle
interno nao possui natureza de grave infragdao & norma legal passivel de punigao, bem
como pelo fato de o déficit ter ocorrido por motivos alheios a sua vontade, tudo como
medida de inteira e cristalina Justiga!

[-]
9. Com amparo na disposi¢do do art. 230, I1I, do RITC-RO, os autos foram encaminhados
ao Ministério Publico de Contas (a fl. n. 34) que, por intermédio do Parecer n. 022/2019-
GPGMPC (as fls. ns. 37/43), da lavra da ilustre Procuradora-Geral de Contas, Dra. Yvonete
Fontinelle de Melo, opinou pelo conhecimento do recurso, contudo, no mérito pelo seu

improvimento.

10. De se dizer que o feito, inicialmente, havia sido distribuido a relatoria do nobre
Conselheiro, Dr. Benedito Antonio Alves; contudo, mediante Despacho de fls. ns. 45 e 45-v,
aquele ilustre Julgador firmou seu impedimento com fundamento no art. 144, IV, do Cddigo de

Processo Civil, que é aplicado subsidiariamente nesta Corte de Contas na forma prevista no art.
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99-A da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 286-A, do RITC-RO. Com esse contexto, entao, os autos

foram redistribuidos a este Gabinete, conforme Certidao, a fl. n. 48 do presente feito.
11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete

12.E o relatério.

11 - DA FUNDAMENTACAO
ILI - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

1. Veem-se, in casu, presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos indispensaveis a

admissibilidade do instrumento recursal interposto, sendao vejamos.

2. Nos termos do art. 31, [, da LC n. 154, de 1996, o Recurso de Reconsideracgao se
constitui como um dos remédios cabiveis para atacar decisdes proferidas em processos de
Prestacdao de Contas, como, in casu, e traz, como requisito, que seja interposto no prazo de 15
(quinze) dias, contados de sua publicagao, conforme disciplina o art. 32, do mesmo Diploma

Legal, o que, na espécie, restou comprovado.

3. Consoante se abstrai da fl. n. 929 do Processo n. 1.859/2013/TCER, a
tempestividade para interposicdo do recurso restou devidamente cumprida, uma vez que o
Acérdao AC2-TC 01179/2017, foi disponibilizado no DOeTCE-RO n. 1.536, de 19.12.2017,
considerando-se como data de publicagao, nos termos do art. 32, da Resolugao n. 73/TCE/RO-
2011, o dia 08.01.2018; foram, entdo, opostos ao Embargos de Declaragao, apreciados por meio
do Acérdao AC1-TC 00436/18, disponibilizado no DOeTCE-RO n. 1.616, de 23.04.2018 (nos
termos da Certidao de fl. n. 30, jungida ao Processo n. 0005/2018/TCER), considerando-se como
data de publicagdo o dia 24.04.2018, primeiro dia util posterior a disponibilizagdo, tendo como

termo inicial para a fluéncia do prazo o dia 25.04.2018 e como termo final a data de 09.05.2018,
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tendo, a pega recursal, sido protocolada nesta Corte no ultimo dia do prazo, id est, dentro do

lapso temporal fixado.

4." Tem-se, também, que o Recorrente, o Senhor Liicio Anténio Mosquini, CPF n.
286.499.232-91, é pessoa legitima e hd interesse recursal para insurgir-se contra o Acérdao AC2-
TC 01179/17 (ID n. 549823), proferido pela 22 Camara desta Corte de Contas, uma vez que o
mencionado Agente figurou como parte na demanda, na condi¢do de Gestor daquela Unidade

Jurisdicionada, tendo sido, portanto, alcangado pelos efeitos daquela decisao.

5. Dessarte, ante o contexto dos autos, restando presentes os requisitos indispensaveis
para a recebimento do petitério, ha que se conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo por
preencher os pressupostos de admissibilidade, previstos nos arts. 31, [, e 32, da LC n. 154, de

1996.
ILII - DO MERITO

6. Consoante restara amplamente demonstrado, assiste razdo ao Recorrente, sendo

vejamos.

7. 0O recorrente alegou, em sintese (fls. 1/27): (i) que a irregularidade apontada no
item “a.1” do Decisum, possui carater meramente formal, ndo acarretando nenhum prejuizo ao
erario; (ii); que a responsabilidade acerca do déficit orgamentario de R$ 33.702.087,74 (trinta
e trés milhoes, setecentos e dois mil, oitenta e sete reais e setenta e quatro centavos) nao pode
recair sobre sua pessoa, em razao da promulgacao da Lei n. 2.839, de 2012 que autorizou o
Poder executivo a utilizar recursos de fundos especiais até o limite de 50% (cinquenta por
cento), da receita arrecadada; (iii) que a SEFIN, baseando-se na referida lei, retirou da conta
corrente do Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacdo o valor total de R$
26.000.000,00 (vinte e seis milhdes) no exercicio de 2012, e que, se tal valor nao tivesse sido
retirado, o déficit seria de apenas R$ 3.891.172,90 ( trés milhdes, oitocentos e noventa e um

mil, cento e setenta e dois reais e noventa centavos), valor inferior a 5% (cinco por cento) da
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receita, propor¢ao admitida pelos Tribunais patrios; (iv) inexistiria déficit orgamentario caso
fossem considerados os restos a pagar nao processados do exercicio de 2012, e acaso tivessem
sido regularmente cancelados em 2012, haveria superavit de R$ 1.897.787,56 (um milhao,
oitocentos e noventa e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos); (v)
nao houve comprometimento da execugao do orgamento do ano de 2013, pois havia um
superavit financeiro de R$ 20.977.411,34 (vinte milhdes, novecentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e onze reais e trinta e quatro centavos), capaz de suportar o déficit ocorrido no
exercicio de 2012, no total de R$ 20.551.576,20 (vinte milhdes, quinhentos e cinquenta e um
mil, quinhentos e setenta e seis reais e vinte centavos); e (vi) foi desnecessaria a instauragao da
Tomada de Contas Especial, tendo em vista que o Corpo Técnico constatou que os convénios

estavam homologados ou em homologagao.

8. O Parquet Especial, em sua manifestacido, entendeu que os documentos!
referenciados na pecga recursal, vistos, pontualmente, as fls. ns. 5 a 10, 15, e 21 a 26, revestem-se
de natureza de documentos novos, cuja juntada aos autos tem vedagao expressa no art. 93,
Paragrafo tunico do RITC-RO; de acordo com o Ministério Publico de Contas tais documentos nao
foram trazidos as Contas (Processo n. 1.859/2013/TCER) no momento oportuno do
contraditorio e da ampla defesa, de forma que a revelia do ora Recorrente, naquele /ocus nao
pode servir agora de “[..] hipdtese excepcional de admissiao de documentos|...]", pois nao

configura justa motivagao para tal fim.

9. Tendo em vista que o amago da argumentagdo recursal estd fundado naqueles
documentos, o Orgio Ministerial Especial, em sintese, entende que as alega¢des do Recorrente
nao lograram éxito em desconstituir as impropriedades langadas no Acérdao AC2-TC 01179/17,
por que a aludida documentac¢ao nao deve ser conhecida no presente processo em obediéncia a
regra regimental vigente, razao pela qual pugna pelo ndao-provimento da peticio manejada, e,

por consectario, devem permanecer inalterados os termos do Decisum hostilizado.

! Lei Estadual n. 2.839, de 2012; Decreto Estadual n. 17/142, de 2012; Oficios nos quais a SEFIN/RO solicita ao Banco do Brasil S/A, as
transferéncias de recursos do FITHA para a conta tnica do Tesouro Estadual; Balango Orgamentdrio do exercicio financeiro de 2013;

Demonstrativo de Execucao de Restos a Pagar Processados e Nao Processados do exercicio financeiro de 2013; Doe-RO n. 2349, 2029, 1992, 2098
e 2137
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a) Da imputagao de multa por reincidéncia de ocorréncia de falha formal

10. No tocante a alegacao, feita pelo Recorrente, de que a irregularidade apontada no
item “a.1” do Decisum, possui carater meramente formal, ndo acarretando nenhum prejuizo ao
erario, concessa venia, permito-me discordar do respeitavel Ministério Publico de Contas quando

afirma que “o recorrente é reincidente nesse tipo de descumprimento”, conforme descrito a fl.

39:

Com efeito, o recorrente é reincidente nesse tipo de descumprimento, conforme se
verifica nos autos do Processo TCERO n. 01908/2012 (Prestagdo de Contas do FITHA -

Exercicio 2011), cujo excerto do acérdao ora colaciono: (sem grifo no original)
ACORDAO N. 187/2016-22CAMARA

(-]

| - Julgar Regular com Ressalvas a Prestagido de Contas do Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitacio - Fitha, exercicio de 2011, do Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI
- Presidente do Fitha, a época, dando-lhe quitagio, com fundamento nos artigos 16, inciso
II, da Lei Complementar n. 154/96, combinado com o artigo 24, paragrafo unico do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em razao da seguinte irregularidade formal:

a) Descumpridos os Incisos Il e IV, do artigo 92 c/c artigo 49, da Lei Complementar n®
154/96 c/c o art. 82 da Lei Complementar n? 098, de 27.12.1993, em razdo da ndo
apresentagdo do “Expresso e indelegavel pronunciamento do Presidente do Fitha sobre
os relatorios e pareceres do controle interno”. (sic).

11. Observa-se que o Orgido Ministerial de Contas, ao afirmar que o recorrente é
“reincidente nesse tipo de descumprimento” refere-se aos autos do Processo n.

1.908/2012/TCER (Prestagdo de Contas do FITHA-exercicio 2011).

12. Compulsando os autos (Processo n. 1.908/2012/TCER-Prestacdo de Contas do
FITHA-exercicio 2011), constata-se que o julgamento do mesmo ocorreu em 2 de margo de 2016

(ID n. 287699).

13. Em tempo, ressalte-se que reincidéncia vem do latim recidere e significa recair,
repetir o ato, e no dizer do notavel doutrinador Damasio de Jesus, “a reincidéncia pressupde uma
sentenca condenatoéria transitada em julgado por pratica de crime. Ha reincidéncia somente

quando o novo crime é cometido apds a sentenga condenatoria de que nio cabe mais recurso”.
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14. Ocorre que, a despeito da aparente reincidéncia no caso em exame, fato é que o
Instituto de Reincidéncia que autoriza o sancionamento deve ser regido por norma legal em
sentido estrito, isto é, deve haver lei especifica disciplinando o Instituto da Reincidéncia e
culminando o percentual de pena ou multa majorante a ser aplicada quando houver a subsungao

da conduta humana a hipétese de incidéncia normativa.

15. No regramento legal desta Corte, salvo melhor juizo, ndo ha lei em sentido estrito
disciplinando o Instituto da Reincidéncia, motivo pelo qual ter-se-ia que buscar a integragdo da
norma com o complemento de normas outras, por meio do Instituto da analogia legis, que, na

hipétese, seriam as regras previstas no Cédigo Penal.

16. Tem-se, contudo, que o reconhecimento da reincidéncia, por consectario logico,
resulta na aplicagdo de sangdo majorada, sendo o cémputo majorante baseado na reincidéncia

especificada.

17. Nao é possivel, portanto, acolher a tese da reincidéncia suscitada pelo digno
Ministério Publico de Contas, porquanto sua aplicagdo sé pode ser levada a efeito no ambito
desta Corte, por meio, repita-se, de analogia legis, sendo que a dogmatica juridica orienta ser
vedado o uso da analogia para fins condenatoério, razdo pela qual descabe buscar uma norma de
extensdo integrativa para ancorar a aplicagdo de pena, tendo como substrato a reincidéncia, em
razdo de inexistir lei em sentido estrito no ambito desta Corte, disciplinando a matéria com

preceitos primarios e secundarios especificos.

18. Para, além disso, a irregularidade consistente na nao-apresentagdo do expresso e
indelegavel pronunciamento do Presidente do FITHA sobre os relatérios e pareceres do controle
interno, nao constitui irregularidade formal a ser sancionada com a multa prevista no art. 55, VII,

da LC n. 154, de 1996, nos moldes em que foi aplicada no Acérdao AC2-TC 01179/17.
19. Nao se desconhece a regra nao-cogente prevista no art. 92, 1V, e no caput do art. 49,

da LC n. 154, de 1996, que, respectivamente, dispoe sobre o pronunciamento do Secretario de
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Estado supervisor da 4rea ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente sobre as Contas
prestadas, todavia mencionado ato ndo pode ser tomado como ato formal ilicito, quando nao
guardar correlacao com atos ilegais ou irregulares praticados no ambito das Contas prestadas,
relativas a andlise do art. 70, da Constituicio Federal de 1988, concernente a fiscalizagdo

contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

20. A hipdtese em questao poderia recomendar a aplicagao de san¢do pecunidria por
violagao de norma legal ou regulamentar por parte do Presidente do FITHA que teria deixado de
encaminhar o expresso e indelegavel pronunciamento sobre os relatérios e pareceres do

controle interno.

21. Ocorre, contudo, conforme fundamentagdo minudentemente demonstrada, que vige
no ordenamento juridico constitucional brasileiro, o principio da proporcionalidade que quer
significar que as medidas punitivas aplicadas pelo Estado devem guardar estrita proporg¢ao com

a gravidade dos fatos apontados como ilicitos.

22. Examinando os autos, vé-se que as Contas foram tecnicamente analisadas -
oportunidade em que todos os institutos legalmente exigidos, quais sejam, a fiscalizagao contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial - sem que se notasse nenhum prejuizo ou

embaraco pela auséncia da manifestagdao do chefe maior daquele Fundo Estadual.

23. Por outra via, vejo, a fl. n. 1, do Processo n. 1.859/2013/TCER, Oficio n® 144 /FITHA,
que encaminhou as Contas do FITHA a este Tribunal de Contas, o qual foi assinado pelo seu
Presidente, a época, o Senhor Lucio Anténio Mosquini, do que se infere ter, aquele Presidente,

tido, previamente, pleno conhecimento do inteiro teor das Contas prestadas.

24. Nao é razoavel admitir que o Presidente do FITHA tenha encaminhado as Contas a
esta Corte, de cujo documento de comunicacgao se extrai assinatura por ele aposta, sem que nada

soubesse sobre o contelddo de tais Contas efetivamente prestadas; por se tratar de mero ato de
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expediente, sem nenhuma vinculagao juridico axiolégica, a manifestacado apontada como ilicita

foi substituida pela expedicao de Oficio n2 144 /FITHA retrorreferido.

25. Importa consignar, no ponto, que o encaminhamento das Contas a este Tribunal
pelo Senhor Liicio Anténio Mosquini, Presidente do FITHA, equivale a convalidagido dos atos
praticados por seus auxiliares, hierarquicamente a ele vinculados, sendo tais atos atribuidos, por
analogia hermenéutica com a Simula n. 628 do STJ, ao préprio Secretario que encampou para si

os atos de seus subalternos, fazendo-os chegar a esta Corte de Contas.

26. Ademais, como ja se fez analisar, a mera auséncia do expresso e indelegavel
pronunciamento do Presidente do FITHA sobre os relatérios e pareceres do controle interno,
ndo trouxe, como ndo poderia trazer, nenhum embarago que pudesse ser avaliado

axiologicamente como reprovavel com potencial de merecer sangao.

27. Dessarte, tenho que, pela Teoria da Encampagdo Processual Hierarquica,
reconhecidamente prevista na mencionada Stimula n. 628 do STJ, o oficio de encaminhamento
das Contas a esta Corte equivale a manifestacdo do Presidente do FITHA, uma vez que aquele

Agente, ao encaminhar as Contas, tomou para si, na forma da lei, toda responsabilidade dela

constante.

28. Por consectario, uma vez suprida a falha de que se cuida, descabe, por 6bvio, a

aplicagao da sang¢do pecuniaria combatida.

29. Dessa forma, pelos fundamentos aquilatados, ha que se acolher, como de fato acolho,
as razoes do Recorrente e afastar a multa que lhe foi aplicada no item “a.1” do Acérdao AC2-TC
01179/17, relativa a ndo-apresentagao do expresso e indelegavel pronunciamento do Presidente
do FITHA sobre os relatérios e pareceres do Controle Interno daquela Unidade Jurisdicionada

encartado nos autos do Processo n. 1.859/2013/TCER.

b) Das irregularidades motivadoras do julgamento irregular das Contas prestadas
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30. O Recorrente trouxe a lume, ainda, alegagdes outras relatando que, litteris:

I - o déficit orgamentario de R$ 33.702.087,74 (trinta e trés milhoes, setecentos e dois mil,
oitenta e sete reais e quatro centavos) nao pode recair sobre sua pessoa, em razio do
promulgacao da Lei n 2839/2012 que autorizou o Poder executivo a utilizar recursos de
fundos especiais até o limite de 50% (cinquenta por cento), da receita arrecadada;

Il - a SEFIN, baseando-se na referida lei, retirou da conta corrente do Fundo para
Infraestrutura de Transporte e Habitacdo o valor total de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis
milhdes) no exercicio de 2012, e que, se tal valor nio tivesse sido retirado, o déficit seria
de apenas R$ 3.891.172,90 (trés milhdes, oitocentos e noventa e um mil, cento e setenta e
dois reais e noventa centavos), valor inferior a 5% (cinco por cento) da receita, proporgao
admitida pelos Tribunais patrios;

Il - e, se, caso fossem considerados os restos a pagar nio processados do exercicio de
2012, haveria superavit de R$ 1.897.787,56 (um milhao, oitocentos e noventa e sete mil,
setecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), nao havendo destarte
comprometimento da execugao do or¢amento do ano de 2013, pois havia um superavit
financeiro de R$ 20.977.411,34 (vinte milhdes, novecentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e onze reais e trinta e quatro centavos), capaz de suportar o déficit ocorrido
no exercicio de 2012, no total de R$ 20.551.576,20 (vinte milhdes, quinhentos e
cinquenta e um mil, quinhentos e setenta e seis reais e vinte centavos).

(sic).
31. Quanto aos argumentos invocados pelo Recorrente, é de bom alvitre tecer algumas

consideragdes.

32. No que diz respeito a menc¢ao de que o déficit orcamentario no montante de R$
33.702.087,74 (trinta e trés milhdes, setecentos e dois mil, oitenta e sete reais e setenta e
quatro centavos) nao pode recair sobre sua pessoa, em razao da promulgac¢ao da Lei Estadual n.
2.839, de 2012, que autorizou o Poder executivo a utilizar recursos de fundos especiais até o
limite de 50% (cinquenta por cento) da receita arrecadada, de fato, a Lei n. 2.839, de 2012 e o
Decreto n. 17.142, de 2012 autorizaram o Poder Executivo a utilizar referidos recursos, no
percentual nela definidos, dos fundos especiais até o limite de 50% (cinquenta por cento) da
receita arrecadada, como se observa da transcrigao abaixo:

LEIN. 2.839, DE 31 DE AGOSTO DE 2012.

Autoriza o Poder Executivo a utilizar os recursos dos fundos especiais na forma que
especifica.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: Fago saber que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar os recursos de seus fundos especiais
até o limite de 50% (cinquenta por cento), da receita arrecadada do exercicio corrente
para complementar o pagamento de despesas de pessoal e custeio.
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§ 19 A autorizagdo de que trata o caput nao inclui os fundos vinculados a satde, a
educagao e a prevideéncia.

§ 22 0 Poder Executivo garantird recursos minimos para acobertar as despesas ja
empenhadas e liquidadas pelos fundos, bem como viabilizar os repasses aos Municipios
quando houver vinculagao desses repasses.

Art. 22. O Poder Executivo deverd, obrigatoriamente, cancelar a dotagdo orgamentdria
prevista na LOA 2012, no mesmo montante dos recursos remanejados dos fundos.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pal4dcio do Governo do Estado de Ronddnia, em 31 de agosto de 2012, 124° da
Repiiblica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador

33. Ressalte-se, por oportuno, que a eminente Procuradora-Geral do Ministerial de
Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, por ocasido de seu Parecer n. 022/2019-GPMPC (fl.
40) salientou que “a Corte ja se manifestou acerca da matéria em outras prestagdes de contas de
fundos especiais, a exemplo do Processo n. 1.924/2013/TCER (Prestacdo de Contas do FESA,
exercicio de 2012), reconhecendo que os responsaveis foram impelidos a transferirem recursos
a comando do citado diploma legal, razdo pela qual reconheceu a incidéncia de excludente de
culpabilidade das transferéncias realizadas, porquanto foram pautadas na obediéncia a normas

aparentemente legais, que gozavam, a época, dos atributos de validade, vigéncia e eficacia”.

34. A esse respeito e com a devida venia, discordo no tocante a afirmativa de que “foram

pautadas na obediéncia a normas aparentemente legais”. Explico.

35. Relevante destacar que as premissas que sustentaram a responsabilidade do
Recorrente, conforme exposto no item I, alinea “a” subalineas “a.1; a.2; a.3 e a.4” do citado
Acérdao, foi o descumprimento ao principio do equilibrio das contas publicas, em virtude
da ocorréncia de déficit da execu¢io orcamentaria (exercicio financeiro de 2012), e de
insuficiéncia de disponibilidade financeira para fazer os pagamentos das obrigac¢oes

assumidas no exercicio de 2012 (Restos a Pagar + Depdsito e Consignacoes).

36. Como visto alhures, o ()rgéo Ministerial de Contas cita como precedente o Processo

n. 1.924/2012/TCER (Prestagdo de Contas do FESA, exercicio de 2012), em que os responsaveis
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foram impelidos a transferirem recursos a comando do citado diploma legal, razdo pela qual

reconheceu a incidéncia de excludente de culpabilidade das transferéncias realizadas.

37. Ocorre que no Acordao n. 101/2014-Pleno, proferido naquele Processo (autos n.
1.924/2013/TCER), no item I do dispositivo, foi negada executoriedade a Lei Estadual n. 2.839,
de 2012, bem como ao Decreto Estadual n. 17.142, de 2012, com efeito ex tunc, e, no item V,
concedeu-se Tutela Antecipatoria de carater inibitorio, com fundamento no artigo 108-A do
Regimento Interno/TCE-RO, para o fim de determinar, via oficio, ao Governador do Estado, ao
Presidente do FESA, ao Secretario Estadual de Finangas e ao Controlador-Geral do Estado que,

doravante, se abstivessem de praticar quaisquer atos de transferéncia de recursos com base na

Lei Estadual n. 2.839, de 2012.

38. Dessa forma, o precedente citado pelo Ministério Publico de Contas ndo se aplica,
em razdo do disposto no item V (Acérdao n. 101/2014-Pleno - Processo n. 1.924/2013/TCER), o
qual consignou de forma clara que, doravante, o Governador do Estado, o Presidente do FESA, o
Secretario Estadual de Finangas e o Controlador-Geral do Estado deveriam abster-se de praticar

quaisquer atos de transferéncias de recursos com base na aludida Lei Estadual.

39. De se ver, portanto, que nao se aplica ao caso concreto, pois o fato ocorreu em data
pretérita (Prestagdo de Contas do Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e
Habitacao, exercicio financeiro de 2012), haja vista que os efeitos do citado Acérdio foram

modulados a partir da data da publicacado, que se deu em 16.7.2014 (ID n. 48314).

40. No que tange ao argumento de que o quantum retirado da conta corrente do Fundo
para Infraestrutura de Transporte e Habitacdo influenciou nos resultados orgamentarios do
exercicio financeiro de 2012, manifestou-se o Ministério Publico de Contas (fl. 40-v) que “no
presente caso, nao se pode mensurar o total do remanejamento de recursos realizados a luz da
Lei n. 2.839/2012 e, consequentemente, o quantum das ditas transferéncias influenciaram os

resultados financeiro e or¢camentario do exercicio, haja vista que nos autos principais nao ha
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documentos habeis a formar juizo neste sentido e, nesta via recursal, nio se pode inovar no

conjunto de documentos probatérios”.

41. Discordo, no ponto, do entendimento esposado pelo Ministério Publico de Contas,
uma vez que o Recorrente, em suas razdes, esclareceu que o remanejamento de recursos
realizados a luz da Lei n. 2.839, de 2012 influenciou, diretamente, nos resultados orgamentarios
do exercicio financeiro de 2012, fato que se comprova, pois a Secretaria Estadual de Finangas -
SEFIN, retirou da conta corrente do FITHA, no Banco do Brasil, o total de R$ 26.000.000,00
(vinte e seis milhdes de reais), sendo R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por meio do
Oficio n. 286/GCBT /SEFIN, de 04.09.2012 (a fl. n. 7); o valor de R$ 10.000,000,00 (dez milhdes
de reais) por meio do Oficio n. 291/GCBT/SEFIN, de 18.09.2012 (a fl. n. 8); R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais), por meio do Oficio n. 326/GCBT/SEFIN, de 26.11.2012 (a fl. n. 9), e R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) por meio do Oficio n. 354/GCBT/SEFIN (a fl. n. 10), de
20.12.2012, respectivamente.

42. Em decorréncia desses atos, levando em conta as informagdes apresentadas, o
contexto financeiro do FITHA naquele exercicio poderia ser demonstrado da forma langada no

quadro abaixo:

Déficit apontado pela SGCE 33.702.087,74
Recursos Financeiros retirados da conta do FITHA 26.000.000,00*
Anulacdo de RPNP** 5.788.960,46
Superavit de 2011 3.810.914,84
Resultado (Superavit) 1.897.787,56

* R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por meio do Oficio n. 286/GCBT/SEFIN, de 04.09.2012 (f1.7); R$10.000,000,00 (dez
milhdes de reais) por meio do Oficio n. 291/GCBT/SEFIN, de 18.09.2012 (f1.8); R$6.000.000,00 (seis mithdes de reais), por meio do
Oficio n. 326/GCBT/SEFIN, de 26.11.2012 (f1.9), e R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais) por meio do Oficio n. 354/GCBT/SEFIN
(f.10).

** Restos a pagar nao processados. Valor considerado na coluna receita, mas na verdade reduziria o valor da despesa.

43. Sobre os documentos precitados, manifestou-se o Parquet de Contas que “tais
documentos, por ndo estarem presentes nos autos principais, revestem-se da natureza de
documentos novos, cuja juntada é, via de regra, vedada nos termos do art. 93, Paragrafo tnico,

do Regimento Interno em sede de recurso de reconsideragao”, concessa venia, entendo de modo
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diferente, até porque o Ministério Publico de Contas, em diversas ocasides, manifestou-se no

sentido de mitigar tal preceito.

44. Ressalte-se que os precedentes, em nosso ordenamento juridico, avangaram em
passos lentos e firmes, ndo sendo uma faculdade do julgador observa-los e, em casos
semelhantes, deverdo ser obrigatoriamente aplicados sob pena de cassagdo do entendimento

divergente (art. 992 do CPC).

45. Em verdade, a adogdo de precedentes, conforme previsto na Legislagdao Processual
Civil, traduz-se numa oportunidade para racionalizar o trabalho de tribunais, assegurando maior

previsibilidade e seguranca juridica.

46. Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso “o uso
pragmatico de precedentes se tornam indispensaveis para a entrega de uma prestagdo

jurisdicional que possa conciliar justica do caso concreto com duragado razoavel do processo”.

47. A esse respeito, destaque-se, por oportuno, excertos do Parecer n. 702/2010 (ID n.
3820), da inclita Procuradora de Contas, Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira, proferido no
Processo n. 0459/1999/TCER (ID n. 3822), que resultou no Acérdao n. 204/1998, o qual deu

provimento ao recurso interposto para anula-lo, cujos fragmentos transcrevo, in litteris:

Advindo, assim, apds o julgamento do feito, documentos novos, e nesse caso devem
ser considerados novos (a defesa e os documentos), ja que existentes no momento
da prolagado do julgado recorrido, embora nao conhecidos e examinados no curso do
processo originario, em momento proprio, e os quais se prestam a infirmar a prova
até entao produzida, a revisio se impode para que seja adequada a realidade a
decisao prolatada, restabelecendo-se a verdade desse modo e por esse meio. (grifou-se).

Configurado in casu o error in procedendo entende este MPC que a solugao esta na
anulagido do acérdao recorrido, visando o restabelecimento do direito do
recorrente, impondo-se o exame das razdes de defesa, porquanto constatada deficiéncia
na formacdo do devido processo legal. (grifou-se).

48. Deve-se salientar, ainda, o Parecer n. 16/2011 (ID n. 32119), do eminente

Procurador de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, proferido no Processo n. 0972/2010-
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TCER (ID n. 32123), que, mutatis mutandis, conheceu o Recurso de Revisdo para retificar o item

Il do Acérdao n. 173 /2007-12 Camara, in verbis:

Por outro lado, analisando-se o recurso sob o prisma do segundo fundamento, atinente a
existéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida, verifica-se,
aqui sim, a pertinéncia das razées recursais quanto a esse requisito. (grifou-se).

Com efeito, os documentos juntados ao recurso, ja discriminados na transcri¢do dantes
feita, sdo novos, posto que s6 vieram a existir posteriormente a imputacdo do débito em
questdo, bem como possuem eficacia sobre a prova produzida, na medida em que
repercutem diretamente no quantum devido a titulo de restituicao, a despeito de em
nada profligarem a ilegalidade cometida. (grifou-se).

49. Ha que se fazer referéncia, por fim, ao opinativo exarado pela ilustre Procuradora do

()rgéo Ministerial de Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, proferido nos autos n.

3.175/2010/TCER:

15. Como mencionado, “en passant”, o recorrente juntou com o seu recurso de
reconsideragdo inumeros e varios documentos, o que, em regra, é proibido pelo
regimento interno (art. 93, p. unico10).

16. Juntadas de documentos com recursos de reconsideracio como esta somente
sdo permitidas excepcionalmente, em hipoteses de justos motivos, o que nio é o
caso. (sem grifo no original)

17. Nao é o caso porque o recorrente sequer alega um justo motivo, quanto mais o
comprova.

18. Também nao haveria que se alegar eventual verdade material, a pretexto de se fazer
justica para, com isso, saltar este obstaculo regimental, porque isso seria negar vigéncia a
esta espécie recursal.

19. Para estas hipoteses, em que se junta documentos, desde que novos, e sem justos
motivos, cabe impugnagdo prépria, prevista na lei e no regimento, ndao nos competindo,
porém, indicar qual a impugnagao cabivel e/ou fundamentagao legal e regimental, mas
sim a proépria parte, sob pena de deixarmos de ser julgadores e passarmos a ser
verdadeiros assessores juridicos, o que nos é proibido.

20. Portanto, por forga do art. 93, p. unico, do Regimento Interno, impde-se o nao
conhecimento dos documentos juntados com o recurso em analise e, consequentemente,
o desentranhamento dos mesmos.

50. Como se observa, de maneira excepcional é admitido juntada de documentos em

sede de recurso de reconsideragao, medida que se justifica no presente caso.

51. Fato é que a juntada dos presentes documentos implica, diretamente, a modificagdo

do mérito recursal, uma vez que restou amplamente comprovado que, com a promulgac¢do da Lei

n. 2.839, de 2012, o Poder Executivo ficou autorizado a utilizar recursos de fundos especiais até o

limite de 50% (cinquenta por cento), da receita arrecadada, de fato, com a Lei n. 2.839, de 2012
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e, com o Decreto n. 17.142, de 2012, houve a autorizagdo para o Poder Executivo utilizar
referidos recursos, no percentual nela definido, dos fundos especiais até o limite de 50%
(cinquenta por cento) da receita arrecadada, o que foi efetivamente feito, conforme se depreende

dos documentos acostados as fls. ns. 7/10.

52. Ora, havia existéncia de vinculo hierarquico entre o entdo Secretario de Finangas e o
Presidente, a época, do FITHA, de maneira que este ndao poderia se insurgir contra ato do

Secretario, mormente pelo fato de existir legislagdo amparando o pertinente ato.

53. Por essa razdo, em virtude da inexigibilidade de conduta diversa, ha que se afastar a
responsabilidade do Recorrente acerca da irregularidade de desequilibrio das contas publicas,
vertido em déficit orcamentario e financeiro ocorrido nas Contas do exercicio de 2012, devendo-
se reformar o mérito do Acérddao AC2-TC 01179/17, transmudando-o de julgamento irregular

para regular.

54. Destarte, uma vez afastadas as inconsisténcias maculadoras das Contas, por
arrastamento, as penalidades pecuniarias aplicadas, em decorréncia delas, também, nao

prevalecem.
c) Da determinacao de instauracao de Tomada de Contas Especial

55. A despeito do item VI, do Acérdao AC2-TC 01179/17 ter determinado a instauragao
de TCE, para verificar a ocorréncia ou nao de dano ao erario na execu¢ao dos convénios n.
050/2010/FHITA/RO (Ji-Parana), n. 002/2011/FHITA/RO (Ji-Parand), n. 034/2011/FITHA/RO
(Jaru), n. 011/2011/FHITA/RO (Theobroma), n. 033/2011/FITHA/RO (Ariquemes) e n.
047/2010/FHITA/RO (Buritis), tenho ser o caso de acolher o pedido formulado pelo Recorrente
sobre este ponto, ndo com os fundamentos trazidos nas razdes recursais, mas sob outra

interpretacao juridica.

56. Os convénios descritos em linhas precedentes que perfilam o rol contido no item VI

ao Acordao AC2-TC01179/17 nao podem ser objeto de determinagao dos autos do Processo n.
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1.859/2013/TCER, por violagdao ao principio do contraditério e do principio jurisdicional do
dever de fundamentacgao insculpido no art. 93, IX, da Constituicao Federal de 1988, bem como no

art. 50, da Lei n. 9.784, de 1999.

57. Veja-se que a determinacao relativa aos convénios s6 apareceu na parte dispositiva
do voto do Processo n. 1.859/2013/TCER, ndo tendo sido objeto de fundamentagdo no processo
das Contas anuais, razdo pela qual tal determinagdo é nula por auséncia de motivacao para
imposicdo de obrigacdo de fazer, sendo dever dos atos decisérios motivar de forma

fundamentada os motivos determinantes de sua finalidade.

58. Anote-se, entretanto, que as Tomadas de Contas Especial determinada no
item VI do Acordao AC2-TC 01179/17, nao deixara de ser levada a efeito, devendo a
Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, de oficio, instaurar
procedimento préprio com vistas a apurar eventual dano ao erdrio nos convénios n.
050/2010/FHITA/RO  (Ji-Parand), n. 002/2011/FHITA/RO (Ji-Parand), n.
034/2011/FITHA/RO  (Jaru), n. 011/2011/FHITA/RO  (Theobroma), n.
033/2011/FITHA/RO (Ariquemes) e n. 047/2010/FHITA/RO (Buritis), na forma do art.
82,da LC n. 154, de 1996, c/ca IN n. 21/TCE-RO-2007.

IIT - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, divirjo respeitosamente do opinativo do Ministério Publico de Contas,

fundado nas razoes lancgadas, e apresento a esta colenda 12 Camara o seguinte VOTO, para o fim

de:

I - PRELIMINARMENTE, conhecer o Recurso de Reconsideracgao interposto pelo Senhor
Lucio Anténio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do Fundo Estadual para

Infraestrutura de Transporte e Habitagao-FITHA/RO, exercicio 2012, em face do Acérdao
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AC2-TC 01179/17, proferido no Processo n. 1.859/2013/TCER, por estarem presentes os
pressupostos de admissibilidade, verificados nos arts. 31,1, e 32, da LC n. 154, de 1996;

I1 - NO MERITO, DAR PROVIMENTO, in totum, ao presente Recurso de Reconsideragio
interposto pelo Senhor Liicio Anténio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do
Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitacao-FITHA/RO, exercicio 2012,
e, por conseguinte JULGAR REGULARES as Contas prestadas, porquanto as irregularidades
apontadas no Acérdiao AC2-TC 01179/17 nao podem ser atribuidas ao Recorrente, conforme

fundamentacao trazida em linhas precedentes;

III - AFASTAR, por consectario légico, a multa aplicada no item Il do Acérdao AC2-TC
01179/17, imputada em razdo da reincidéncia de ndo-apresentacdo do expresso e indelegavel
pronunciamento do Presidente do FITHA sobre o relatério e parecer de Controle Interno,
previsto no art. 92, IV, c/c o caput do art. 49, da LC n. 154, de 1996, por ter o Acérdao recorrido,
pela fundamentagdo trazida em linhas pretéritas, violado, no ponto, o principio da
proporcionalidade pela auséncia de lesdo concreta a bem juridico tutelado, quer seja formal,

quer seja material;

IV- AFASTAR, por consequéncia, a multa aplicada no item Il do Acérddao AC2-TC
01179/17, imputada em razdo do desequilibrio das contas publicas, vertido em déficit de
execucdo or¢amentdria e indisponibilidade financeira, que contraria o § 12, do art. 12, da LC n.
101, de 2000, uma vez que as irregularidades apontadas no Acérdao AC2-TC 01179/17 nao
podem ser atribuidas ao Recorrente, conforme fundamentacdo trazida em linhas precedentes,
que comprovou que o desequilibrio verificado se deu em razdo da cogéncia advinda da edi¢do da
Lei Estadual n. 2.839, de 2012, que autorizou o Poder Executivo Estadual a utilizar recursos dos
Fundos Especiais até o limite de 50% (cinquenta por cento) da receita arrecadada no exercicio

corrente para complementar o pagamento de despesas com pessoal e custeio;

V - AFASTAR a determinagao contida no item VI do Acérdao AC2-TC 01179/17,

prolatado no Processo n. 1.859/2013/TCER, que impés obrigacdo de fazer ao Senhor Licio
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Antoénio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do Fundo Estadual para
Infraestrutura de Transporte e Habitacido-FITHA/RO, para que instaurasse Tomada de
Contas Especial a fim de apurar fatos, identificar responsaveis e apurar dano acerca dos
convénios n. 050/2010/FHITA/RO (Ji-Parana), n. 002/2011/FHITA/RO (Ji-Parana), n.
034/2011/FITHA/RO (Jaru), n. 011/2011/FHITA/RO (Theobroma), n. 033/2011/FITHA/RO
(Ariquemes) e n. 047/2010/FHITA/RO (Buritis), por auséncia de motivagdo na imputagdo da
obrigacao apreciada, o que violou o principio do contraditério e da ampla defesa, e o principio
jurisdicional do dever de fundamentagdo, dado que tal determinacdo nado foi objeto de

fundamentagdo no Acérdao recorrido;

VI - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo para que, de oficio, instaure
procedimento proprio, em autos autdbnomos, com vistas a apurar eventual dano ao erario
ocorrido no ambito da execu¢do dos convénios n. 050/2010/FHITA/RO (Ji-Parand), n.
002/2011/FHITA/RO (Ji-Parana), n. 034/2011/FITHA/RO (Jaru), n. 011/2011/FHITA/RO
(Theobroma), n. 033/2011/FITHA/RO (Ariquemes) e n. 047/2010/FHITA/RO (Buritis), na
forma do art. 82, da LC n. 154, de 1996, c/caIN n. 21/TCE-RO-2007, devendo o Departamento da
12 Camara reproduzir cépia da presente decisdo, e, por memorando, encaminhar a Secretaria-

Geral de Controle Externo;

VII - DETERMINAR a baixa de responsabilidade do Senhor Liicio Anténio Mosquini,
CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitacao-FITHA/RO, relativa as imputagdes exaradas no Acérdio AC2-TC
01179/17, tendo em vista o provimento ao Recurso de Reconsideragio manejado pelo

Interessado, na forma da Lei;

VIII - DE-SE CIENCIA da Decisio, consignando que todas as pegas processuais podem

ser encontradas no sitio eletronico deste Tribunal de Contas www.tce.ro.gov.br, aos seguintes

interessados:
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a) O Senhor Licio Antonio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do
Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habitacao-FITHA/RO,
exercicio 2012, via DOeTCE-RO;

b) Ao Ministério Publico de Contas, via oficio, nos termos do art. 180, caput, CPC, na
forma do art. 183, § 1°, do mesmo diploma legal, aplicado subsidiariamente a esta

Corte de Contas, nos termos do art. 99-A da LC n. 154, de 1996;

IX - REPRODUZA-SE a decisdo proferida no presente feito, nos autos do Processo n.
1.859/2013/TCER, que cuidou das Contas do exercicio de 2012, do Fundo Estadual para
Infraestrutura de Transporte e Habitacao-FITHA/RO, bem como da certiddo técnica que

atestar o seu transito em julgado;
X - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

XI - CUMPRIDAS as medidas de completude determinadas, ARQUIVEM-SE os

presentes autos, nos termos regimentais;

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Peco vista desse processo

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - 3 DE SETEMBRO DE 2019

VOTO VISTA - VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Como ja manifestado alhures, tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo Senhor Lucio Antdnio Mosquini — CPF n® 286.499.232-91, na qualidade de Presidente
do Fundo Estadual para infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA/RO, relativo ao exercicio
de 2012, em face do Acordio AC2-TC O01179/17, prolatado no ambito dos Autos de n°
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01859/2013/TCER que trata da Prestagdo de Contas da Unidade Jurisdicionada referenciada, tendo o
Excelentissimo Conselheiro Relator apresentado VOTO para apreciagdo plendria, nos termos acima
referenciados.

Com todo o respeito, em face da discordancia pontual acerca dos fundamentos de
mérito utilizados pelo d. Conselheiro Relator no voto encartado, tenho por colocar ao grifo dos nobres
pares o presente entendimento, ofertado nas linhas a seguir.

Quanto ao item VI, do Acordao AC2-TC 01179/17 - determinacgdo de instaurac¢ido de Tomada de Contas Especial
para verificacao da ocorréncia de dano ao erario na execu¢ao dos Termos Conveniais de n°s 050/2010/FITHA/RO
(Ji-Parana), n. 002/2011/FHITA/RO (Ji-Parana), n. 034/2011/FITHA/RO (Jaru), n. 011/2011/FHITA/RO
(Theobroma), n. 033/2011/FITHA/RO (Ariquemes) e n. 047/2010/FHITA/RO (Buritis).

Relativamente ao apontamento supra o Excelentissimo Conselheiro Relator
manifestou em seu VOTO acolhimento aos fundamentos apresentados em sede recursal sob o
argumento de que [...] Os convénios descritos em linhas precedentes que perfilam o rol contido no
item VI do Acordao AC2-TC 01179/17 ndo podem ser objeto de determinagdo dos autos do Processo
n. 1.859/2013/TCER,_por violagdo ao principio do contraditdrio e do principio jurisdicional do dever
de fundamentagdo insculpido no art. 93, IX, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no art. 50),
da Lei n. 9.784, de 1999 (Destacamos).

De acordo com o nobre Conselheiro Relator do Recurso manejado, /...] a
determinag¢do relativa aos convénios sé apareceu na parte dispositiva do voto do Processo n.
1.859/2013/TCER, ndo tendo sido objeto de fundamentacdo no processo de Contas anuais, razdo pela
qual tal determinacdo é nula por auséncia de motivacdo para imposicdo de obrigacdo de fazer, sendo
dever dos atos decisorios motivar de forma fundamentada os motivos determinantes de sua finalidade
(Grifamos).

Em que pese o entendimento externado pelo nobre Relator, tenho por discordar do
mesmo, haja vista que, em perfunctoria analise dos Autos de n° 1859/2013/TCE-RO (Processo fisico),
tendo por objeto a Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 do Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitagdo — FITHA, pois observa-se que. ao se analisar os documentos constantes nos
referidos autos, apurou-se a ocorréncia de possivel dano ao erario em relagdo aos Termos Conveniais
supra referenciados (Processo n® 2708/2012 — Relatorio de Controle Interno — Exercicio 2012, apenso
aos autos), dado a inexecugdo total ou parcial dos objetos conveniados, no valor de R$3.745.030,70
(trés milhdes setecentos e quarenta e cinco mil trinta reais e setenta centavos), em infringéncia aos
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, bem como afronta ao inciso Il, §2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93, em
virtude da inexisténcia de Projeto Basico.

Diante do apurado, houve a prolagdo da DM-GCVCS-TC 00248/15 (Fls. 231/234 e
1D-234517), cujos fundamentos podem ser demonstrados a seguir:
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Os apontamentos relativos aos convénios n. 050/2010FITHA-RO,
002/2011/FITHA-RO (JI- Parand), 034/2011/FITHA-RO (Jani). 011/2011/FITHA-RO
(Theobroma), 033/2011/FITHA-RO (Ariquemes) e 047,2010/FITHA-R® (Buritis) sugerem a.
existéncia de possivel dano ao erdrio, em infringéncia aos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64. dada a
inexecugdo total ou parcial dos objetos conveniados, no valor de R$3.745.030.70 (trés
milbdes setecentos e quarenta e cinco mil trinta reais e setenta centavos), bem como afronta
a0 inciso I, § 2°, art. 7°, da Lei n° 8.666/93, em face da inexistencia de Projeto Bssico, isso
perque, o Senhor. LUCIO ANTONIO MOSQUINIL, Presidente do FITHA, na qualidade de
Administrador Publico e gestor do 6rgdo concedente tinha o dever de fiscalizar e cobrar a fiel
execucdo do objeto conveniado ¢, no caso do inadimpiemento determinar 8 instauragao de

Tomada de Contas Especial.

. Nesse viés, antes de qualquer providencia, deve ser conferida a oportunidade de
ampla defesa e do contraditorio ao responsavel, para que justifique a razdo da ndo tomada de
providéncias, ou comprovagio de que providéncias foram tomadas. ante a inexecugdo total
dos Convénios 050/2010FITHA-RO, 002/201 1'FITHA-RO (JI- Parand), 034/201 1/FITHA-
RO (Jaru) e inexecugdo parcial dos Convénios 033/2011/FITHA-RO (Ariquemes) e
047/2010/FITHA-RO (Buritis), bemn como a inexisténcia do Projeto Basico em todos os

conveénios.

Observa-se, pois, que antes mesmo do voto apresentado para apreciacdo plendria
para julgamento das contas do FITHA (Autos de n° 1859/2013/TCE-RO - Fisico), houve, por via da
DM supra referenciada (Fls. 231/234). a definigdo da responsabilidade do Senhor Lucio Antonio
Mosquini, na qualidade de Presidente do FITHA a época, oportunizando-lhe exercer o seu sagrado
direito ao contraditdrio e a mais ampla defesa acerca do apontamento efetivado.

Seguindo a cronologia processual necessaria, também € possivel constatar que, em
virtude da prolagio da DM, esta resultou na DECISAO EM DESPACHO DE DEFINICAO DE
RESPONSABILIDADE N° 066/2015/GCVCS (1D-244120 dos Autos de n° 1859/2013), de onde se
pode extrair o seguinte:
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I. CITACAO do Senhor LCI0 ANTONIO MOSQUINI, para que no
prazo de 4S5 (quarenta e cinco) dias, apresente suas razdes de
justificativas acomparhadas de documentacdo probante do saneamento

acerca da seguinte infringéncia:

I.1. Descumprimento aos arts. 62 e 63 da ilei 4.320/64, ante
a inexecugdo total dos Convénios 050/201C/FITHA-RO,
TO2/2011/FITHA-RQO (J:-Parané) 034/20:1/FITHA-RO (Jarda) e
inexecugido parcial dos Convé@mios 033/2011/FITHA-RO (Anigquemes)
e 047/2010/FITHA-RO {Buritss}, caractenzando possivel dano ao
erario, na ordem de R$3.745.030,70 (trds milhSes, setecentos
e quarenta e cinco mil, trinta reails e setenta centavos) (Item I
da DECISAO DM-GCVCS-TC/00248/2015, a fl. 234).

II. AUDIENCIA do Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, para Que
no prazo de 4S5 (quarenta e cineo) dias, apresente suas razfes de
justificativas acompanhadas de documentagdo probante do saneamento

acerca da seguinte infringéncia:

I¥.1. Descumprimento ao inciso II, § 29, art. 7°, da Lei n®
8.666/93, pela inexisté&ncia de Frojeto Basico quando da liberacdo
dos Convénios n. 0S0/2010/FITHA-RO, 002/2011/FFTHA-RO (k-
Parana), 034/2011/FITHA-RO (3ara), 011/2011/FITHA-RO
{¥heobroma), ¢33/2011/FITHA-RO (Ariquemes) & 047/2010/FITHA-

RO (Buritis) (item I da DECISAO DM-GCVCS-TC/00248/201S, a fi.
234).

Outrossim, adicionalmente, que seja notificado o atual gestor do
FITHA para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias informe
quanto a atual situacdo dos Convénios indicados nos itens 1.1 e 11.1 desta

Decisdo.

Devidamente notificado por via do Mandado de Citagdo e Audiéncia n°
025/2016/D2*C-SPJ (ID-272036), o responsavel apresentou defesa por via da Peti¢do e documentos
devidamente carreados aos autos (Fls. 295/302 e 303/888), exercendo assim o seu pleno direito ao
exercicio do contraditorio e da mais ampla defesa.

Ademais, o Corpo Instrutivo, apos analisar os documentos apresentados pelo
responsavel. emitiu o Relatorio Técnico acostado as fls. 889/899-v.

Diante disso, tem-se ndo assistir razdo ao nobre Conselheiro Relator do Recurso, ao
manifestar ter ocorrido violagdo ao principio do contraditério, fato esse que os documentos constantes
dos autos demonstram totalmente ao contrario.

De igual modo, resta também provado ndo assistir razdo ao nobre Conselheiro
Relator ao alegar auséncia de observancia do principio jurisdicional do dever de fundamentagdo das
decisdes, uma vez que, tais fundamentos decisorios encontram-se externados na DM-GCVCS-TC
00248/15, cujos termos transcrevemos in litteris nesta oportunidade:

DM-GCVCS/TC 00248/15

[...]

I — Definir responsabilidade do Senhor LUCIO ANTONIO
MOSQUINI, CPF: 286.499.232-91, Presidente do FITHA no exercicio financeiro de
2012, pelo descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, ante a inexecugdo total
dos Convénios 050/2010/FITHA-RO, 002/2011/FITHA-RO (Ji-Parana),
034/2011/FITHA-RO (Jaru) e inexecugdo parcial dos Convénios 033/2011/FITHA-RO
(Ariquemes) e 047/2010/FITHA-RO (Buritis), caracterizando possivel dano ao erario,
na ordem de R$3.745.030,70 (trés milhdes setecentos e quarenta e cinco mil trinta reais
e setenta centavos), bem como infringéncia ao inciso I, §2°, art. 7° da Lei n°® 8.666/93,
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pela inexisténcia de Projeto Basico quando da liberagdo dos Convénios n°
050/2011/FITHA-RO, 002/2011/FITHA-RO (Ji-Parand), 034/2011/FITHA-RO (Jaru),
011/2011/FITHA-RO (Theobroma), 033/2011/FITHA-RO (Ariquemes) e
047/2010/FITHA-RO (Buritis);

(Alguns destaques nossos)

E inequivoco que o principio da motivagio das decisdes ex surge com o objetivo de
disciplinar o poder jurisdicional, através da imposi¢do de limites para que tal poder afaste da sua
fungdo toda e qualquer arbitrariedade em detrimento dos direitos inerentes aos cidadaos,
caracterizando-se assim em uma garantia constitucional.

Assim, a doutrina nos ensina que o dever de fundamentar as decisdes judiciais, ao
mesmo tempo em que € um consectario de um Estado Democratico de Direito, ¢ também uma
garantia’.

Ademais, a compreensdo da decisdo demonstra-se de grande valia, uma vez que, € a
partir desta que se possibilita a parte de exercer o contraditorio, conforme verifica-se ter ocorrido in
casu.

» Posto isso, o que se pode verificar e comprovar nos autos € que a decisdo prolatada
restou devidamente fundamentada possibilitando assim ao responsavel exercer a ampla defesa e o
contraditorio e, somente apos a analise das justificativas e observancia aos preceitos processuais legais
(ampla defesa e contraditorio) € que houve a prolagdo do Acérdao AC2-TC 01179/17.

Logo, sem maiores consideragdes, por desnecessarias, repiso o entendimento de que
o d. Conselheiro Relator deixou de observar a existéncia de defesa apresentada pelo responsavel,
Senhor Lucio Anténio Mosquini (Fls. 295/302 e 303/888), bem como o entendimento fundamentado
que ensejou a prolagdo da DM-GCVCS-TC 00248/15 (Fls. 231/234 e ID-234517).

Dessa forma, diante de todo o exposto, em dissondncia com o entendimento do d.
Conselheiro Relator, tenho por entendimento manter imutdvel a determinagio contida no item VI do
Acdrdao AC2-TC 01179/17.

Quanto aos demais fundamentos que embasam o voto condutor apresentado pelo
nobre Conselheiro Relator, tenho por acompanhar in rotum, conforme ja externado quando da Sessdo
Plenaria realizada.

Alfim, torna-se necessario salientar que, diante dos elementos que compdem os
presentes autos e, ante a ocorréncia de homologagdo dos Termos Conveniais, conforme se abstrai da
manifestagdo do d. Parquet de Contas e dos argumentos e documentos ofertados em sede recursal e,
em estrita observancia ao principio do devido processo legal, materialidade, celeridade e
economicidade, tenho por afastar a determinag@o contida no item VI do Acordao AC2-TC 01179/17.
prolatado nos Autos do Processo n° 1859/2013/TCER.

Diante de todo o exposto, na qualidade de Revisor, com divergéncia de
fundamentagdo pontual ao Excelentissimo Conselheiro Relator, como manifestado alhures, passo a
acompanha-lo in torum nos demais pontos, apresentando-se aos nobres pares o seguinte VOTO:

* ZAVARIZE. Rogério Bellentani. A fundamentagdo das Decisoes Judiciais. | ed. — Campinas/SP: Millennium. 2004. P. 27-64.
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I — Conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Liicio Antonio
Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do Fundo Estadual para Infraestrutura de
Transporte e Habitagao — FITHA, exercicio 2012, em face do Acérddao AC2-TC 01179/17, proferido
no Processo n. 1.859/2013/TCER, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade,
verificados nos arts. 31, I, e 32, da LC n. 154, de 1996;

II — No mérito, dar provimento parcial ao presente Recurso de Reconsideragéo
interposto pelo Senhor Lucio Antonio Mosquini, CPF n. 286.499.232-91, a época, Presidente do
Fundo Estadual para Infraestrutura de Transporte e Habita¢do — FITHA, exercicio de 2012, e,
por conseguinte JULGAR REGULARES as Contas prestadas, porquanto as irregularidades
apontadas no Acorddao AC2-TC 01179/17 ndo podem ser atribuidas ao Recorrente, conforme
fundamentacg3o trazida em linhas precedentes;

III — Translade-se copia da presente Decisdo aos Autos de Processo n°® 1859/2013-
TCER, que trata da Prestagdo de Contas do FITHA, relativa ao exercicio de 2012, assim como da
Certidao Técnica atestando o transito em julgado do presente decisum;

IV — Publique-se, na forma da Lei;

V — Cumpridas as medidas de completude determinadas, arquivem-se os presentes
autos, nos termos regimentais.
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Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugao 165/14 do TCERO, |

VALDIVINO CRISPiIM DE SOUZA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

0204/18

Recurso de Reconsideragdo — Acérdio APL-TC 00576/2017,
processo n. 1982/2015 (apenso) — Tomada de Contas Especial (TCE)
José Brasileiro Uchda — Ex-Prefeito do Municipio de Nova Mamoré

— CPF n. 037.011.662-34;

Marlene Martins Ferreira — Ex-Secretaria Municipal de Fazenda de

Nova Mamoré — CPF n. 315.711.662-20.

Proc.: 00204/18
Fls.:

Lauro Fernandes da Silva Junior - OAB/RO n. 6797;

Rodrigo Reis Ribeiro — OAB/RO n. 1659.
Conselheiro Paulo Curi Neto

|

22 Sessdo, de 28 de fevereiro de 2019

ACORDAO

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA. JUNTADA DE
DOCUMENTOS NOVOS. IMPOSSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. AUMENTO DE DESPESA ACIMA
DO LIMITE PRUDENCIAL. DESCUMPRIMENTO DE
DECISOES DESTA CORTE. PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NAO
PRESTACAO DO  SERVIGO. AFASTAMENTO
IMPUTACAO DE DEBITO. PAGAMENTO DE
VALORES SEM AMPARO LEGAL. DEBITO
REMANESCENTE. EXCLUSAO DE  MULTAS.
RAZOABILIDADE. ECONOMICIDADE.

l. A juntada a destempo de documentos, em sede de
recurso de reconsideragdo, é medida inadmissivel,
acarretando o ndo conhecimento de tais documentos.
Inteligéncia do art. 93, paragrafo unico, do RITCERO.

2. A delegagdo de competéncias ndo retira a
responsabilidade de quem delega e, tampouco, exime o
gestor maximo do Municipio de fiscalizar os atos
praticados. Precedentes.

3. A auséncia de comprovagdo, pelo Corpo Instrutivo, da
ndo prestagdo de servigo extraordinario impede a imputagdo
de débito pelo pagamento de horas extras, mantendo-se a
irregularidade em sentido formal.

4. Em obediéncia a razoabilidade e a economicidade, a
cominag@o de multas com esteio no art. 54 da LC estadual
n. 154/96, porque atrelada ao valor do dano ao erario, ndo
pode ser em patamar inferior a0 minimo previsto para as
multas com base no art. 55 do mesmo diploma legal.

S. Provimento parcial. Manutengdo de parte do débito
imputado. Exclus@o das multas individuais correspondentes
a irregularidade danosa.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragéo
interposto pelo senhor José Brasileiro Uchda (Prefeito Municipal) e pela senhora Marlene Martins
Ferreira (Secretaria Municipal de Fazenda), em face do Acérddo APL-TC 00576/2017, proferido pelo
Pleno desta Corte em 7.12.2017, nos autos de n. 1982/15, que julgou irregulares as contas especiais
dos recorrentes, imputando-lhes débitos e aplicando-lhes multas, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer o recurso interposto pelos senhores José Brasileiro Uchda e Marlene
Martins Ferreira, uma vez que foram atendidos os pressupostos legais, exceto quanto aos documentos
juntados as fls. 47/761 dos autos, ante a vedagdo constante do art. 93, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno deste Tribunal.

II — Dar provimento parcial ao recurso, consoante o exposto na fundamentagédo do
Voto, para:

a) excluir as irregularidades constantes dos itens “I.I.a” e “L.II.f* do Acordao APL-
TC 00576/17;

b) excluir a imputagdo do débito a que se refere o item “LIl.c” do Acérddo APL-TC
00576/17, no montante histérico de R$ 197.985,75 (cento e noventa e sete mil novecentos e oitenta e
cinco reais e setenta e cinco centavos), relativo ao pagamento de horas extras no exercicio de 2012,
mantendo-se a irregularidade em sentido formal, pelos fundamentos acima esposados;

c¢) excluir a imputag@o dos débitos constantes do item “[.II.g” do Acorddao APL-TC
576/17. relativamente ao pagamento de gratificagdes de abono universitario (R$ 48.412,31); incentivo
a habilitagdo no magistério (R$ 1.123,65); ao incentivo a especializagdo (R$ 5.279,73); e incentivo a
pos-graduagdo (R$ 288,72), totalizando o montante de R$ 55.104.41 (cinquenta e cinco mil cento e
quatro reais e quarenta € um centavos), mantendo-se a irregularidade de carater danoso, com a
imputagdo do débito no valor histérico de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais) ao senhor .José
Brasileiro Uchda, solidariamente com a senhora Marlene Martins Ferreira, com supedaneo no art.
19 da Lei Complementar estadual n. 154/96, pelo pagamento feito a servidores sem a respectiva
anotagdo da origem dos valores — débito este que, corrigido monetariamente e acrescido de juros
moratorios a partir de dezembro de 2012 até janeiro de 2019, corresponde ao valor atual de RS
1.964,80 (mil novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos);

d) excluir as multas aplicadas nos itens “Ill.a” e “IIl.b” do Acordao APL-TC
00576/2017, em atengdo a razoabilidade e a economicidade.

III — Manter inalterados os demais termos do Acorddo APL-TC 00576/17, que
passara a ter a seguinte redagao:

I - JULGAR IRREGULARES, nos termos do disposto no art. 16, inciso ill,
alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos os senhores José
Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoreé-
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RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal
de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, em razédo dos seguintes fatos:

I.I — De responsabilidade do senhor José Brasileiro Uchéa — Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO, em razdo do descumprimento aos incisos 11, 111, IV
e VIII, do art. 55 da lei Complementar n. 154, de 1996, em razdo de ter deixado de
atender as decisdes exaradas por esta Corte de Contas (DECISAO n. 311/2009- 2?
CAMARA, DECISAO N. 81/2010 — PLENO, DECISAO N. 165/2011 — PLENO,
DECISAO N. 248/2012 — PLENO e DECISAO N. 132/2012 — GCFCS), uma vez que,
durante o exercicio de 2012, autorizou a realizagdo de despesas com contratagdo de
servidores, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, ambas
despojadas de suporte legal que, por sua vez, contribuiram diretamente para aumento da
despesa com pessoal;

I.LI1 — De responsabilidade do senhor José Brasileiro Uchéa — Prefeito
Municipal solidariamente com a senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria
Municipal de Fazenda, Planejamento e Administragdo, em razdo dos seguintes fatos:

i) Descumprimento ao art. 16, | e Il da Lei Complementar n. 101, de 2000, tendo
em vista que, durante o exercicio de 2012, foram admitidos 169 (cento e sessenta e
nove) servidores para o seu quadro de pessoal efetivo, caracterizando aumento de
despesa continuada, na forma do art. 17 da LRF, sem a comprovagao de que estas foram
precedidas da realizagdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deveria entrar em vigor, bem como nos dois exercicios subsequentes, e da
auséncia de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tivesse adequagio
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e com a LDO;

ii) Violagdo das exigéncias estabelecidas no art. 23, § 5° da Lei Municipal n.
634, de 2008, c/c o art. 22, Inciso V, da lei Complementar n. 101, de 2000, por efetuar
pagamentos a titulo de “Horas Extras-50%” sem a devida caracterizagdo de situagdes
excepcionais, que exigissem o atendimento de relevante interesse publico ou que
fossem emergenciais, com risco de prejuizo para a sociedade;

iii) Inobservancia as determinagdes contidas nos incisos 1 a V do paragrafo unico
do art. 22 e ao art. 21, inciso | da Lei Complementar n. 101, de 2000, por praticar atos
administrativos passiveis de nulidade, haja vista que durante o exercicio de 2012, restou
autorizada a contratagdo de pessoal, concessdo de aumento salarial e pagamento de
horas extras, enquanto os responsaveis retrorreferidos estavam cientes de que a
Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se encontrava acima do limite Prudencial,
em 51,3% da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa com pessoal;

iv) Descumprimento ao disposto no Anexo | da Lei Municipal n® 635, de 2008,
c/c. a cabega do art. 37 da CF/88, inerente ao principio da legalidade, por manter
servidores ocupantes de cargo de Professor, exercendo suas atividades na Secretaria
Municipal de Administragdo, em comprovado desvio de fungio;

v) Violagdo ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da CF/88,
em razdo de pagamentos efetuados a servidores, no montante histérico de R$ 806,00
(oitocentos e seis reais), sem a respectiva anotagdo acerca da origem dos valores, nos
termos langados na fundamentagao.

11 - IMPUTAR DEBITO, com espeque no art. 19 da Lei Complementar n. 154,
de 1996, solidariamente aos senhores José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34
- Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF n.
315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-
RO, no importe histérico de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais) que, corrigido
monetariamente e acrescido de juros moratérios a partir de dezembro de 2012 até
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janeiro de 2019, corresponde ao valor atual de R$ 1.964,80 (mil novecentos e sessenta
e quatro reais e oitenta centavos), pelo pagamento feito a servidores sem a respectiva
anotagao da origem dos valores.

111 - SANCIONAR, com substrato juridico no disposto art. 55, Inciso 1, da Lei
Complementar n, 154, de 1996, o Senhor José Brasileiro Uchéa - CPF n.
037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, no importe de
R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em razao da conduta ilegal estabelecida no
item L.I deste Decisum;

IV — FIXAR, com fulcro no art. 31, inciso IIl, alinea “a”, do RITCE-RO, o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento
do débito e da multa cominada;

V — ALERTAR que o débito (item II) e a multa (item III), deverdo ser
recolhidos, respectivamente, aos cofres municipais e ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X
do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar n. 154, de 1996, cujos
valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a
quitagdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta
Corte;

VI — AUTORIZAR, caso ndo sejam recolhidos o débito e as multas, a
formalizagdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrangas
judiciais/extrajudicial, em conformidade com o art. 27, inciso 11, da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c o art. 36, Inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

VII — DE-SE CIENCIA deste Acordao, via DOeTCE-RO, destacando que o
Voto e o Relatorio Técnico estdo disponiveis no sitio eletrénico do TCE-RO
(http://www.tce.ro.gov.br/):

i) Ao senhor José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO;

ii) A senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-
Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO;

VIIl — SOBRESTAR os autos no Departamento da 2* Cadmara para o
acompanhamento do que determinado;

IX — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apos adogdo das medidas de estilo e
certificado o transito em julgado da presente Decisao;

X1 - CUMPRA-SE.

IV — Dar ciéncia deste acorddo aos recorrentes, via Diario Oficial, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c. o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n°® 154/1996.
consignando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste
Tribunal (www.tce.ro.gov.br), em ateng@o a sustentabilidade ambiental.

V — Arquivar os autos, depois de cumpridos os trdmites regimentais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator),
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; e a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 28 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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Recurso de Reconsideragdo — Acdérdao APL-TC 00576/2017,
processo n. 1982/2015 (apenso) — Tomada de Contas Especial (TCE)

José Brasileiro Uchda — Ex-Prefeito do Municipio de Nova Mamoré
— CPFn.037.011.662-34;

Marlene Martins Ferreira — Ex-Secretaria Municipal de Fazenda de
Nova Mamoré — CPF n. 315.711.662-20.

Lauro Fernandes da Silva Junior— OAB/RO n. 6797;
Rodrigo Reis Ribeiro - OAB/RO n. 1659.

RELATOR DO PROCESSO

PRINCIPAL:

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATOR DO RECURSO: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO:

I

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor José Brasileiro

Uchda (Prefeito Municipal) e pela senhora Marlene Martins Ferreira (Secretaria Municipal de

Fazenda), em face do Acorddao APL-TC 00576/2017, proferido pelo Pleno desta Corte em 07.12.2017.

nos autos de n. 1982/15, que julgou irregulares as contas especiais dos recorrentes, imputando-lhes

débitos e aplicando-lhes multas, nos seguintes termos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JULGAMENTO IRREGULAR. NAO ELISAO DAS
IRREGULARIDADES COMPROVADAS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS 11, I, IV E
VIII DO ART. 55 DA LC N. 154/1996. INOBSERVANCIA DAS DECISOES EMANADAS
DO TRIBUNAL DE CONTAS. IMPUTAGAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial em que se verificou o descumprimento aos incisos 11,
I11, 1V e VIII, do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96, considerando que o Prefeito Municipal,
deixou de atender as decisdes exaradas por esta Corte de Contas (DECISAO n° 311/2009- 2°
CAMARA, DECISAO N° 81/2010 — PLENO, DECISAO N° 165/2011 — PLENO, DECISAO N°
248/2012 — PLENO e DECISAO N° 132/2012 — GCFCS); e, durante o exercicio de 2012
autorizou a realizagdo de despesas com contratagdo de servidores, concessdo de aumento salarial
e pagamento de horas extras, ambas despojadas de suporte legal, que inclusive, causaram
prejuizos aos cofres do municipio;

2. Comprovada infringéncia ao art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, relativamente aos
principios da legalidade e impessoalidade, bem como ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal
n. 4.320, de 1964 com caracterizagdo de dano ao erario no Municipio de Nova Mamoré/RO,
firme no disposto no art. 16, inciso 111, letra “b” e “d” da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art.
25, incisos 11 e 111 do Regimento Interno do TCER; com imputagado de débito aos responsaveis e
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aplicagdo de multa, consoante previsdo contida no artigo 102 do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

3. Imputagdo de débito. Aplicagdo de multa. Determinagdes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial, no intuito
de aferir os motivos do aumento da despesa com pessoal em patamares limitrofes e/ou excedente aos
pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n. 101, de 2000, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em

consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR IRREGULAR, nos termos do disposto no art. 16, inciso IlI, alineas **b” e “c”, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos os Senhores José Brasileiro Uchéa — CPF n.
037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF
n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, em
razdo dos seguintes fatos:

I.I — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchda — Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré-RO, em razio do descumprimento aos incisos I, III, IV e VIII, do art. 55 da lei
Complementar n. 154, de 1996, em razédo de ter deixado de atender as decisdes exaradas por esta
Corte de Contas (DECISAO n. 311/2009- 22 CAMARA, DECISAO N. 81/2010 - PLENO, DECISAO
N. 165/2011 — PLENO, DECISAO N. 248/2012 — PLENO e DECISAO N. 132/2012 — GCFCS), uma
vez que, durante o exercicio de 2012, autorizou a realizagdo de despesas com contratagdo de
servidores, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, ambas despojadas de suporte
legal que, por sua vez, contribuiram diretamente para aumento da despesa com pessoal;

LIl — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchéa — Prefeito Municipal
solidariamente com a Senhora Marlene Martins Ferreira — Secretiria Municipal de Fazenda,
Planejamento e Administracio, em razdo dos seguintes fatos:

I.11.a) Inobservancia ao Anexo |, da Lei Municipal n. 864-GP/2012 c/c caput do art. 37 da
CF/88, em face dos principios da legalidade e impessoalidade, tendo em vista que, ao final do
exercicio de 2012, a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO
comportava somente 100 (cem) servidores, ocupando o cargo efetivo de “Agente de Limpeza e
Conservagao”, no entanto, no rol de servidores existentes em 31 de dezembro de 2012, publicado no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n. 854, de 3 de janeiro de 2013, constava 108
(cento e oito) servidores, ocupando os referidos cargos, sendo que no Concurso Publico n. 001/2012,
haviam apenas S (cinco) vagas para contratagdo imediata de “Agente de Limpeza e Conservagio”, no
entanto foram contratados 15 (quinze) servidores nesse cargo, sem qualquer justificativa para o ato,
fazendo com que extrapolasse o quantitativo de vagas disponiveis;

I.IL.b) Descumprimento ao art. 16, 1 e 11 da Lei Complementar n. 101, de 2000, tendo em vista
que, durante o exercicio de 2012, foram admitidos 169 (cento e sessenta e nove) servidores para o seu
quadro de pessoal efetivo, caracterizando aumento de despesa continuada, na forma do art. 17 da LRF,
no sem a comprovacdo de que estas foram precedidas da realizagdo de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor, bem como nos dois exercicios
subsequentes, e da auséncia de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tivesse
adequagdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e com a LDO;

I.Il.¢) Violagdo das exigéncias estabelecidas no art. 23, § 5°, da Lei Municipal n. 634, de 2008,
c/c o art. 22, Inciso V, da lei Complementar n. 101, de 2000, por efetuar pagamentos a titulo de
“Horas Extras-50%", no montante historico de R$ 197.985,75 (cento e noventa e sete mil novecentos
e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sem a devida caracterizagdo das situagdes que
ensejaram ao atendimento de relevantes interesses publicos que sejam situagdes emergenciais de risco
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ou de prejuizo para a sociedade; salientando que tais pagamentos, por sua vez, ocorreram durante todo
o exercicio de 2012, o que caracteriza forma irregular de complementagdo salarial;

I.11.d) Inobservéncia as determinagdes contidas nos incisos I a V do paragrafo Gnico do art. 22 e
ao art. 21, inciso | da Lei Complementar n. 101, de 2000, por praticar atos administrativos passiveis
de nulidade, haja vista que durante o exercicio de 2012, restou autorizada a contratagdo de pessoal,
concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, enquanto os responsaveis retrorreferidos
estavam cientes de que a Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se encontrava acima do limite
Prudencial, em 51,3% da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa com pessoal;

I.I1.e) Descumprimento ao disposto no Anexo | da Lei Municipal n® 635, de 2008, c/c a cabega
do art. 37 da CF/88, inerente ao principio da legalidade, por manter servidores ocupantes de cargo de
Professor, exercendo suas atividades na Secretaria Municipal de Administragdo, em comprovado
desvio de funcgio;

I.11.f) Vulneragdo ao disposto no art. 29, inciso V da CF/88, por ndo providenciar Lei Especifica
para estabelecer os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios Municipais, haja vista que os
aludidos subsidios restaram estabelecidos por meio do Decreto Legislativo n. 003-CMNM/08;

I.11.g) Violag@o ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da CF/88, em razdo
dos pagamentos efetuados aos servidores, no montante historico de R$55.104,41 (cinquenta e cinco
mil, cento e quatro reais e quarenta e um centavos), em rubricas sem a devida comprovagao do suporte
legal, e de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais), referente a pagamento a servidores, sem a respectiva
anotagdo acerca da origem dos valores, nos termos langados na fundamentagéo.

Il - IMPUTAR DEBITO, com espeque no art. 19 da Lei Complementar n. 154, de 1996,
solidariamente aos Senhores José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-
Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no importe histérico de
R$253.896,16 (duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais e dezesseis centavos),
que apos atualizagdo (outubro de 2017), perfaz o quantum de R$343.131,53 (trezentos e quarenta e
trés mil, cento e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos), que, uma vez acrescidos de juros,
alcanga o importe de R$ 542.147,81 (quinhentos e quarenta e dois mil, cento e quarenta e sete reais e
oitenta e um centavos), em razdo das irregularidades constantes nos subitens I.11.c) e l.1l.g), deste
Acordio;

Il — MULTAR, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, aos
seguintes jurisdicionados:

111.a) Senhor José Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova
Mamoré-RO, no valor histérico de RS 17.156,57 (dezessete mil, cento e cinquenta e seis reais e
cinquenta e sete centavos), equivalente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dano
(R$343.131,53 — trezentos e quarenta e trés mil, cento e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos),
em razdo de sua conduta ilegal estabelecida no item LIl deste Decisum;

I11.b) Senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal
de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no valor historico de RS 17.156,57 (dezessete mil,
cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
atualizado do dano (R$343.131,53 — trezentos e quarenta e trés mil, cento e trinta e um reais e
cinquenta e trés centavos), em razdo de sua conduta ilegal estabelecida no item .11 deste Decisum;

IV — SANCIONAR, com substrato juridico no disposto art. 55, Inciso 11, da Lei Complementar
n, 154, de 1996, o Senhor José Brasileiro Uchda — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal
de Nova Mamoré-RO, no importe de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em razdo da conduta
ilegal estabelecida no item 1.1 deste Decisum;

V - FIXAR, com fulcro no art. 31, Inciso III, alinea “a”, do RITCE-RO, o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da publicag@o no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e das multas cominadas;
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VI — ALERTAR que o débito (item Il) e as multas (itens Il e 1V), deverdo ser recolhidos,
respectivamente, aos cofres municipais e ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art.
25 da Lei Complementar n. 154, de 1996, cujos valores devem ser atualizados a época dos
respectivos recolhimentos, devendo a quitagdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do
art. 25 da Lei Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta
Corte;

VIl - AUTORIZAR, acaso ndo sejam recolhidos o débito e as multas, a formalizagdo dos
respectivos titulos executivos e as respectivas cobrangas judiciais/extrajudicial, em conformidade com
o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 36, Inciso Il, do Regimento
Interno desta Corte; (destaques do original)

(]

Em suas razdes (fls. 01/36), os recorrentes, por meio de procurador regularmente
constituido (fls. 37/38), colacionando jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justi¢a estadual. arguem,
em preliminar, a impossibilidade de responsabilizagao do Prefeito sobre “todo ¢ qualquer ato ocorrido
cm sua gestdo”, ao fundamento de ndo ser a autoridade maior capaz dc controlar todos os
acontecimentos da Administragdo Publica, e da Secretaria por ndo ser a titular da pasta em que se
deram as infragdes, inexistindo responsabilidade direta dos recorrentes sobre os fatos ensejadores das
irregularidades a eles imputadas. No mérito, requerem o acolhimento de suas razdes para reformar o

acdrdao recorrido, afastando sua responsabilidade pelos débitos e multas cominadas.
A certiddo acostada a fl. 40 atestou a tempestividade do recurso interposto.

Em juizo sumario de prelibagdo (DM n. 0020/2018-GCPCN, fl. 42), considerando
presentes os pressupostos de admissibilidade, o eminente Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, em
substitui¢do regimental, determinou o envio dos autos para manifestagdo do Ministério Publico de

Contas.

Nao obstante, apos a remessa dos autos ao Parquet de Contas para manifestagdo
regimental, os recorrentes encaminharam a este Tribunal documentagdo protocolada sob o n. 1805/18,
a titulo de complementagio de informagdo. Dada a intempestividade do envio. por meio do Despacho
n. 0053/2018-GCPCN (fl. 46), esta Relatoria houve por bem encaminhar o documento ao Ministério
Publico de Contas para fins de juntada ao feito, deixando, porém, a seu critério considera-la por

ocasido da elaboragd@o de sua peca opinativa, desde que ndo houvesse retrocesso processual.

O MPC procedeu a juntada da documentagio (fls. 47/761), ressaltando, todavia. por meio
do Parecer n. 006/2019-GPGMPC (fls. 762/794), a expressa vedagdo de juntada de novos documentos
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constante do art. 93, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte, relativamente a essa espécie
recursal, razdo pela qual opinou pelo ndo conhecimento da documentagdo. Ao demais, o 6rgédo
ministerial opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo provimento parcial, com as

seguintes conclusdes:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — Preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, exceto quanto aos documentos juntados as
fls. 47/761 dos autos, ante a vedagdo constante do art. 93, paragrafo tnico, do Regimento Interno do
Tribunal, e pelo afastamento da preliminar arguida;

Il - No mérito, pelo provimento parcial do recurso para:

a) Excluir as irregularidades constantes dos itens “l.Il.a” e “LILf* do Acéordio APL TC
576/2017,

b) Excluir a imputagdo do débito a que se refere o item “L.Il.c” do Acérdao APL TC 576/2017,
no montante historico de R$ 197.985,75, relativo ao pagamento de horas extras no exercicio de 2012,
mantendo a irregularidade consoante fundamentagao tecida neste opinativo;

¢) Excluir a imputacdo do débito a que se refere o item “L.Il.g" do Acordao APL TC 576/2017,
no montante de R$ 55.104,41, referente ao pagamento de gratificagdes de abono universitario (R$
48.412,31); incentivo a habilitagdo no magistério (R$ 1.123,65); incentivo a especializagdao (R$
5.279,73); incentivo a pds graduagao (R$ 288,72), mantendo-se as demais imputagdes;

d) Readequar as multas aplicadas no item “Ill.a” e “Ill.b” do Acorddo APL TC 576/2017, em
proporgao ao dano ao erario subsistente.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio.

Preliminarmente, destaque-se que o presente Recurso de Reconsidera¢do preenche os
requisitos legais objetivos e subjetivos de admissibilidade, constantes dos arts. 31, inciso I, e 32 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c. o disposto nos arts. 89, inciso I, 93 e 97, § 2° do Regimento Interno.
pelo que dele conhego. Todavia, no concernente ao Documento n. 1805/18, algumas ponderagdes se

fazem necessarias.
I — Da juntada de documentos novos

Importa considerar, de plano, ser da propria esséncia do devido processo legal o
condicionamento da pratica dos atos processuais de modo a se garantir a seguranga juridica, a boa-fé e
lealdade na relagdo juridico-processual, a celeridade do processo e a cooperagdo entre os atores desta
relagdo, tudo isso em prol da efetividade da tutela jurisdicional a ser prestada. Destarte, a
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inobservdncia quer do momento, quer da forma apropriada para o exercicio de uma faculdade
processual pode implicar na perda da oportunidade de exercé-la, ou de repeti-la, caracterizando o

instituto da preclusao.

A moderna processualistica civil, contudo, com o advento do Cddigo de Processo Civil de
2015, tem conferido primazia a resolu¢do do mérito, reforcando o carater instrumental do

procedimento, enquanto meio para se alcangar a dita efetividade da prestagdo jurisdicional.

Acerca da produgdo de prova documental, o novo cddice, reproduzindo preceito do
diploma anterior, estipula, em seu art. 435, caput, ser licita a juntada de documentos novos, seja para
comprovar fatos ocorridos apds os articulados, seja para fazer frente aos documentos produzidos nos
autos. Para além dessas hipoteses, porém, o paragrafo Ginico do mesmo dispositivo adiciona outras
duas, a saber: a juntada de documentos formados posteriormente ao momento da primeira
manifestagdo nos autos, bem como dos documentos cujo conhecimento. acesso ou disponibilidade s
se fez possivel apos essa manifestagdo, cabendo, no entanto, a parte comprovar o motivo que a
impediu de junta-los antes — e cumprindo ao julgador avaliar, em qualquer caso, a sua conduta, em
atengdo a boa-fé processual. Diz o dispositivo em comento (destacou-se):

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando

destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-los aos que foram
produzidos nos autos.

Paragrafo inico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apds a peti¢do
inicial ou a contestagdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apo6s
esses atos, cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-los
anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art.
5°.

Em suma, a juntada de documentos novos — providéncia excepcional, face a regra geral de
se juntar documentos com a peti¢do inicial ou contestagdo, contida no art. 434 — é permitida, no ambito
judicial, em quatro hipoteses legalmente definidas, dentre as quais duas n@o correspondem a
documentos verdadeiramente “novos”, porquanto ja existentes ao tempo da instrugédo, porém ainda nio
pertencentes aos autos, seja porque a sua necessidade decorrera somente da propria dialética
processual (art. 435, caput), seja por ter havido algum impedimento para sua juntada no momento

devido (art. 435, paragrafo unico), a depender de um motivo razoavel, que o interessado esta obrigado
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a declinar, quando de sua apresentagdo extemporanea, de modo que o julgador possa avaliar a sua

1
conduta processual.

No entanto, a jurisprudéncia prové uma elasticidade a essa estrita previsdo legal,
objetivando amparar outras situagdes em que a razdo subjacente a tais hipoteses excepcionais se faz
presente, qual seja, a de facultar a produgdo de prova documental, muito embora prevenindo uma
atuacdo processual que porventura viole os principios e garantias processuais fundamentais acima
elencados. Com efeito, o Superior Tribunal de Justiga sustenta o entendimento quanto a possibilidade
de juntada de documentos novos, mesmo na fase recursal, desde que ndo se trate de documento
imprescindivel a prdpria instauracdo da demanda, e desde que caracterizada a boa-fé e respeitado o

contraditdrio. Confiram-se os seguintes julgados (destacou-se):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE
COBRANCA. SOBRE-ESTADIA DE CONTEINERES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015. MODALIDADE CONTRATUAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS E
TRADUGAO. SUMULA N. 83/STJ. DECISAO MANTIDA.

(]

4. "E admitida a juntada de documentos novos apés a petigio inicial e a contestacio desde que:
(i) ndo se trate de documento indispensivel a propositura da agfo; (ii) ndo haja ma fé na
ocultacio do documento; (iii) seja ouvida a parte contraria (art. 398 do CPC)" (AgRg no AREsp
n. 435.093/SP, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe 1%8/2014).
Incidéncia da Sumula 83/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1657018/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 19/04/2018, DJe 26/04/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. ALEGACAO
DE POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO EM SEDE DE APELAGAO.
PARCELAMENTO EFETIVADO 10 ANOS ANTES DA SENTENCA QUE RECONHECEU A
PRESCRICAO. INERCIA DA PARTE EXEQUENTE. AUSENCIA DE DOCUMENTO NOVO.
AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A admissao de documento na fase apelatéria depende, em primeiro lugar, de ser o documento
juntado classificavel como documento novo, ou, pelo menos, do qual a parte interessa|da| na sua
juntada nio tinha conhecimento ou nio tinha acesso a ele ou ao seu conteudo.

2. No caso presente, porém, o documento cuja juntada aos autos da apelagdo se pretende é um
documento que se achava em poder da propria Fazenda Publica, bastante tempo antes da sentenga (10

" E digno de nota, no ensejo, que essas duas hipoteses — de documentos “novos” apenas no sentido de ainda nio constantes
dos autos — sdo também as que permitem a propositura de agdo rescisoria, conforme o disposto no art. 966, inciso VII, do
mesmo diploma processual (destacou-se): “Art. 966. A decisdo de mérito, transitudu em julgado, pode ser rescindidu
quando: [...] VII - obtiver o autor, posteriormente ao trdansito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que
ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;”
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anos - fls. 90). Essa circunstancia, por si s6 e independentemente de qualquer outra, ¢ suficiente para
evidenciar que a pretensdo fazendaria ndo se enquadra nos precedentes por ela invocado, além de
significar uma atitude causadora de surpresa e ensejadora de premiagéo a falta de diligéncia.

3. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1609007/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/04/2018, Dje 20/04/2018)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. PROVA. ART. 435 DO CPC/2015 (ART. 397 DO
CPC/1973). DOCUMENTO NOVO. FATO ANTIGO. INDISPENSABILIDADE. EFEITO
SURPRESA. APRECIACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
BEM DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. DEMONSTRACAO. AUSENCIA. SUMULA N°
7/ST).

1. E admissivel a juntada de documentos novos, inclusive na fase recursal, desde que nao se trate
de documento indispensdvel a propositura da acdo, inexista ma-fé na sua ocultacdo e seja
observado o principio do contraditorio (art. 435 do CPC/2015).

2. O contetdo da alegada prova nova, tardiamente comunicada ao Poder Judiciario, foi objeto de
ampla discussdo, qual seja, a condi¢do de bem de familia de imével penhorado e, por isso, ndo
corresponde a um fato superveniente sobre o qual esteja pendente apreciagdo judicial.

3. A utilizagdo de prova surpresa ¢ vedada no sistema patrio (arts. 10 e 933 do Codigo de Processo
Civil de 2015) por permitir burla ou incentivar a fraude processual.

4. Ha preclusiao consumativa quando a parte é conferida oportunidade para instruir o feito com
provas indispensiveis acerca de fatos ja conhecidos do autor e ocorridos anteriormente a
propositura da acio e esta se queda silente.

5. A penhorabilidade do bem litigioso foi aferida com base no conjunto fatico-probatério dos autos,
que é insindicavel ante o ébice da Simula n® 7/STJ.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1721700/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 08/05/2018, DJe 11/05/2018)

Recorde-se, entrementes, que a aplicagdo da lei processual civil € prevista na Lei Organica

desta Corte, em carater subsidiario (art. 99-A). Assim, reconhecido o paralelo existente entre a situagdo

em tela e as que ensejaram a consolidagdo desse entendimento jurisprudencial, poder-se-ia considerar a

mesma aplicagdo ao presente caso. Ocorre, todavia, que a legislacdo de regéncia dos processos de

controle externo de competéncia desta Corte especializada, no que tange a fase recursal, ndo se limita a

restringir as hipdteses de admissdo de documentos novos, mas, ao_menos quanto aos recursos de

reconsideracdo, chega a expressamente veda-la. Eis o teor dos dispositivos (destacou-se):

Lei Complementar estadual n. 154/1996:

Art. 31. Da decisdo proferida em processo de tomada ou prestagdo de contas cabem recursos de:
| - reconsideragio;

11 - embargos de declaragao;
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111 - revisdo.

Paragrafo unico. Nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razao de
superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 32. O recurso de reconsideragao, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido
do mesmo o relator da decisdo recorrida, devendo tal recurso ser formulado por escrito, pelo
interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do
prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

Resolu¢@o Administrativa n. 005/TCER-96 (Regimento Interno):

Art. 93. O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo e sera distribuido por sorteio, excluido do
mesmo o relator da decisdo recorrida, e podera ser formulado uma s6 vez, por escrito, pelo
interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, dentro do
prazo de quinze dias, contados na forma prevista no artigo 97 deste Regimento, e contera: (Redagéo
da pela Resolugdo Administrativan. 007/TCE-RO-1999).

| — os fundamentos de fato e de direito; (Incluido da pela Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-RO-
1999).

11 — o pedido de nova deciséo; (Incluido da pela Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

Paragrafo unico. As razdes do recurso de reconsideragiao s6 poderio se reportar a documentos
constantes dos autos, nio sendo apreciados novos documentos juntados apds a publicacio do
acordao. (Incluido da pela Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-RO-1999).

A vista dos preceitos acima, pode-se constatar que, em se tratando de recurso de
reconsideragdo, ha uma explicita vedagdo a que documentos novos sejam apreciados, quando juntados
aos autos apos a publica¢do do acorddo. A redagdo do supratranscrito paragrafo unico do art. 93 do
RITCERO n@o chega a proibir literalmente a juntada de documentos novos, mas a torna indcua, uma
vez que impede a sua apreciagdo. A descri¢do do momento processual da juntada (apos a publicagdo

do acordio) tampouco favorece a compreensido, embora permita entender que se refere a fase recursal.

A seu turno, a possibilidade de conhecimento de recursos fora do prazo, aberta pela Lei
Organica, consoante o paragrafo tinico do art. 31, conquanto abranja as diferentes espécies recursais.
limita-se a singular hipotese de “superveniéncia de fatos novos”, os quais deverdo, por dbvio, ser
aduzidos com suporte em prova documental. E muito embora haja essa previsdo na lei, a sua
obrigatdria regulamentagdo pelo Regimento Interno inexiste, ante a categdrica proibi¢do contida no art.
91 deste diploma normativo, in verbis: “Art. 91. Ndo se conhecera dos recursos previstos no art. 89

deste Regimento e de pedido de reexame interpostos fora do prazo” .

A rigor, a identificagdo de “fato novo”, devidamente documentado, com eficacia sobre a
prova produzida na instru¢do processual, poderia, em tese, ser classificada como um dos requisitos

especificos para a interposi¢do de outra espécie recursal, qual seja o Recurso de Revisdo, nos termos
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do art. 34, inciso 11, da Lei Organica do Tribunal, reproduzido no art. 96, inciso 11, do RITCERO.
Contudo, além do fato de outros requisitos serem indispensaveis para a interposi¢do deste Recurso.
como a propria definitividade da decisdo (art. 34, caput), entendida como irrecorribilidade,” cabe
ressaltar que o posicionamento desta Corte tem sido no sentido de que o documento novo apto a
subsidiar um recurso de revisdo, a semelhanga do que ocorre com a agdo rescisoria, ndo pode ser
aquele produzido apos a instrugdo (seja sobre fatos pretéritos ou posteriores), mas somente aquele que
ndo foi juntado oportunamente, quer porque o interessado ndo dele sabia. quer porque dele ndo pdde se

valer. justificadamente.’

Nestes termos, e a primar pela singularidade recursal. afastando qualquer hipotese de
fungibilidade entre as espécies de recurso ventiladas, inarredavel ¢ a conclusdo de que a juntada a
destempo de documentos, em sede de recurso de reconsideragédo, € medida inadmissivel, acarretando o

ndo conhecimento de tais documentos.

Ad argumentandum tantum, se se quisesse promover uma relativizagdo da proibigdo, em
face da busca pela verdade real — enquanto nota peculiar aos processos de controle externo —, ou a
partir da aplicagdo mutatis mutandis da supracitada jurisprudéncia do STJ acerca do tema, em sede de
apelagdo, forgoso seria reconhecer, ainda assim, que o caso em tela ndo comporta tais solugdes.
Primeiramente, porque a juntada de documentos deveria se dar por ocasido da interposi¢@o do recurso,
¢ dizer, em anexo as razdes recursais ofertadas. Em segundo lugar, porque essa juntada haveria de ter
uma motivagao razoavel — o que ndo se identifica na peti¢do atravessada pelos recorrentes (fl. 47), que.

de modo genérico, tdo somente aduz, in litteris:

JOSE BRASILEIRO UCHOA e MARLENE MARTINS FERREIRA, ja qualificados acima
referenciado, vem através do presente, conforme conversagdo no Gabinete de Vossa Exceléncia,
encaminhar, para excepcionalmente determinar a juntada dos documentos em anexo e relacionados
abaixo, nos autos do processo n° 00204/18 que tem por objeto Recurso de Reconsideragdo, oriundo
dos autos originario n° 1982/15, por ser medida de Justi¢a que Impera.

(-]

* Eis o enunciado no texto legal: “Art. 34. Da decisio definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito
suspensivo, interposto por escrito, uma so vez, pelo responsdvel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Ill do art. 29 desta Lei
Complementar, e fundar-se-da: [...] Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzda” . O
art. 96 do RITCERO tem quase idéntica redagao.

* Cf., exempli gratia, os Acorddos APL-TC 00272/17 (Proc. 607/16), APL-TC 00280/17 (Proc. 238/17), APL-TC 00418/17
(Proc. 1617/17), todos de minha relatoria.
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Como visto, nenhuma razdo especifica vem justificar a excepcionalidade da medida
requerida, a qual € formulada com simples alusdo a uma conversa havida no gabinete deste Relator, a
ensejar a erronea suposi¢do de que haveria uma espécie de autorizagdo ou aquiescéncia, por parte desta

Relatoria, para que os recorrentes procedessem ao requerimento de juntada de documentos.

Em terceiro lugar, e por derradeiro, a lista de anexos contida no petitorio, referente aos que
acompanham a pega, reporta-se a documentos cujas imagens, por amostragem, foram inseridas como
“print” no bojo das proprias razdes recursais,’ 0 que denota a ciéncia dos recorrentes quanto ao

impedimento normativo de juntar tais documentos com o recurso de reconsideragéo interposto.

Desta feita, ndo somente pela incidéncia da chamada preclusdo consumativa — a impedir a
reiteragdo de ato ja praticado pelos recorrentes no momento oportuno; nem apenas pela preclusio
temporal — porque ja transcorrido o prazo para a interposi¢do do apelo em comento; mas também por
forga do comando regimental, a possibilidade de se juntar novos documentos para fins de
comprovagdo dos fatos alegados pelos recorrentes esta excluida, uma vez que o referido paragrafo
unico do art. 93, disciplinando a forma da interposi¢do da pega recursal. obsta por conseguinte a

produgdo de prova documental nesta fase.

Por esses fundamentos, portanto, entendo assistir razao ao MPC, quanto ao ponto, pelo que

ndo conhego dos documentos ora juntados.
11 — Da preliminar de ndo responsabiliza¢ido do gestor maximo

Os recorrentes arguiram, em sede de preliminar, a impossibilidade de responsabilizagdo do
senhor José Brasileiro Uchda, na condigdo de prefeito municipal, pelas irregularidades discriminadas
no item Il do Acdérddo APL-TC 00576/2017, ao fundamento de que o gestor maximo ndo poderia
controlar todos os acontecimentos da Administragdo Publica, colacionando precedente do egrégio

Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia para sustentar sua tese.

O Ministério Publico de Contas observou que semelhante alegacdo esta diretamente
relacionada ao mérito recursal, preferindo discutir a questdio em conjunto com a analise das

irregularidades objeto de irresignagdo. Assim, posicionou-se pelo afastamento da preliminar. Destarte.

* A exemplo das planilhas de demonstrativos de ganhos, relativas aos pagamentos de “gratificagio incentivo habilitagao de
magistério” e de “incentivo a pds-graduagdo” (Anexo 07), uma delas reproduzida na fl. 16 das razdes recursais; e também
dos decretos de exoneragao (Anexo I 1), reproduzidos nas fls. 21/24.
Acordao APL-TC 00044/19 referente ao processo 00204/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326



Proc.: 00204/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ao tratar da infragdo relativa ao pagamento de horas extras de forma indevida. o Parquetr avangou seu

entendimento acerca do ponto, contra-argumentando, acertadamente o seguinte (destaques no

original):

[.]

Ha entendimento sedimentado no e. Tribunal de Contas da Unido de que a delegagdo de competéncias
ndo retira a responsabilidade de quem delega e, tampouco, exime o gestor maximo do Municipio de
fiscalizar os atos praticados, in verbis:

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE ATOS
DELEGADOS. (...)

Suas argumentagdes ndo obtiveram éxito na pretensdo de afastar sua responsabilidade. A
delegaciao de competéncia nao exime o responsavel de exercer o controle adequado sobre
seus subordinados incumbidos da fiscalizacdo do contrato. E obrigacao do ordenador de
despesas supervisionar todos os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de
assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais € sempre (naquilo que estiver
a seu alcance) o responsave! inafastavel. (Acordao 1.843/2005-TCU-Plenario)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO.

1. A delegagdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos
praticados.

2. O Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizaciao dos atos
por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando. (Acérddao 1.247/2006-TCU-1?
Camara)

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacio de competéncia nio
retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no
nivel delegante em relagiao aos atos do delegado (v.g. Acordao 56/1992 - Plenario, in Ata
40/1992; Acordao 54/1999 - Plenario, in Ata 19/1999; Acdérddo 153/2001 - Segunda Camara,
in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizagdo dos
subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando. (Acérddo 1.619/2004-TCU-
Plenario) (grifamos)

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem adotado o mesmo norte, conforme
revela a ementa abaixo transcrita:

Os Secretarios exercem cargos de confianga para praticarem atos delegades pelo Prefeito,
que os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade nao somente pela escolha,
mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel
que, pelas dimensdes da maquina administrativa e relacionamento direto, o Prefeito
desconhecesse a liberagdo ilegal de pagamentos.

Portanto, ndo ha que se cogitar afastar-se totalmente a responsabilidade do Prefeito por
ato de Secretdrio, pois quem recebeu do povo 0 mandato para gerir os recursos publicos
foi o Prefeito. Ele nio pode simplesmente substabelecer seus poderes sem controlar, de
alguma maneira, o substabelecido. Serd responsdvel, sim, comissivo_ou_omissivo, mas
sempre titular da responsabilidade que lhe foi atribuida pela vontade popular, pelo povo,
mediante o voto, em sufragio universal. (STF - A/: 631841 SP, Relator: CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 24/04/2009, Data de Publicagdo: DJe-082 DIVULG 05/05/2009 PUBLIC
06/05/2009) (grifamos)
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Nesse sentido, acaso prosperasse a argumentagdo defendida pelo recorrente, estar-se-ia admitindo que
a delegacdo de competéncia na Administragdo Publica, para além de promover o total descontrole das
acodes, tornasse a autoridade delegante absolutamente irresponsabilizavel (The king can do no wrong),
¢ dizer, imune ao principio republicano, o que, por dbvio, ndo mais se admite no atual estagio juridico
do estado democratico de direito.

Porém, sem maior esforgo percebe-se que esse raciocinio ndo coaduna com os preceitos que regem a
Administragao, de modo que ao conferir atribuigdes aos seus subordinados, eleitos “por sua
confianga™ para o exercicio de fungdes publicas, t€ém o gestor culpa in eligendo e in vigilando pelos
atos ilegais praticados pelos subordinados, e por tal razdo podera ser responsabilizado, conforme
leciona Venosa, litteris:

(...) em sentido amplo, culpa € a inobservancia de um dever que o agente devia conhecer e
observar. Nao podemos afastar a nogdo de culpa do conceito de dever.

Tendo em mente esse conceito de culpa, toda vez que o agente publico confere atribuigdes aos
seus subordinados ou os fiscaliza sem atentar para os deveres prescritos em lei, faz emergir a
culpa in eligendo e a culpa in vigilando.

Impende esclarecer que ndo basta, para configurar a responsabilidade do gestor, que algum
servidor do 6rgdo que dirige tenha praticado ato ilegal. E indispensavel que o ordenador de
despesa, pessoalmente, desatenda algum dever legal, facilitando, com isso, que o ilicito se
protraia ou tenha os seus efeitos intensificados.

Como se vé, a atuagdo do gestor pode, se observar os seus deveres, precatar ilicitos ou, se
ignora-los, favorecer que se concretizem.

Diante disso, ndo prospera a argumentagdo do recorrente, porquanto, todas as atividades do Poder
Executivo sdo de responsabilidade direta de seu dirigente maximo, quer pela sua execugdo pessoal,
quer pela sua diregdo ou supervisdo hierarquica.

Pela corre¢do dos argumentos ofertados pelo Parquet sobre a temdtica da responsabilidade
do gestor maximo da Administragdo municipal, os quais corroboro, incorporo os paragrafos

supratranscritos a fundamentagao deste voto.
Elidida a preliminar em comento, passo a apreciar o mérito do recurso.
III — Do mérito

Os recorrentes se insurgiram contra 0 Acorddo APL-TC 00576/17, que lhes imputou débito
solidariamente e cominou multa individual em face das irregularidades descritas nos itens I.I e LII
(letras “a” a “g”). A tomada de contas especial se originou de uma auditoria conduzida no municipio
com foco no aumento de despesa com pessoal ocorrido em 2012, seguindo uma trajetdria ascendente
desde exercicios anteriores, e extrapolando os limites prudencial e total, a partir da contratagdo de

servidores, da concessdo de aumento salarial e do pagamento de horas extras.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 006/2019-GPGMPC (fls.

762/794), da lavra da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral, Yvonete Fontinelle de Melo, em
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percuciente analise sobre as irregularidades atribuidas aos responsaveis, em confronto com suas
alegagdes de defesa, opinou pelo parcial provimento do recurso, resultando no afastamento de algumas
delas e na remanescéncia de outras, com reflexos na imputagdo dos débitos e nas multas

correspondentes.

Dada a extensdo da peca opinativa, cujos argumentos se adotam na integralidade, por
inteira concorddncia desta Relatoria, para melhor compreensdo, os fundamentos apresentados pelo
Parquet de Contas serdo doravante reproduzidos de forma segmentada. com referéncia a cada

irregularidade, incorporando-se a este voto como razdes de decidir.
1) Item 1.1 do Acérdiao APL-TC 00576/17

O Pleno deste Tribunal responsabilizou o senhor José Brasileiro Uchda por ter deixado de
atender a diversas decisdes exaradas por esta Corte de Contas.” uma vez que. durante o exercicio de
2012, autorizou a realizagdo de despesas com contratagdo de servidores, concessdo de aumento salarial
e pagamento de horas extras, sem amparo legal, despesas estas que contribuiram diretamente para
aumento da despesa com pessoal, para além dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A esse respeito, o MPC discorreu com muita propriedade em seu parecer (destaques no
original):

Trata-se de irregularidade atribuida exclusivamente ao Senhor José Brasileiro Uchda — Ex-Prefeito,
referindo-se ao ndo atendimento de decisdes exaradas pelo Tribunal, em face de atos executados no
exercicio de 2012 que incidiram no aumento das despesas de pessoal do Poder Executivo.

O recorrente argumentou que todas as despesas (pagamento de horas extras e contratagdes de pessoal)
“ foram efetivamente realizadas em beneficio da municipalidade, possuindo interesse publico e dentro
da legalidade” .

Sustentou que as horas extras foram executadas pelos servidores, pelo que ndo pode haver imputagéo
de débito, e que a contratagdo de servidores decorreu da realizagdo de concurso publico, sem alterar o
indice de despesa com pessoal, pois foram exonerados servidores comissionados, rescindidos
contratos temporarios, exonerados professores substitutos, etc., tudo para fazer frente as novas
contratagdes.

Além disso, alegou que havia determinagdo do Ministério Publico Estadual e do TCE/RO no sentido
de corrigir falhas na gestdo, a exemplo de professores comissionados, o que justificou a realizagdo de
concurso para aperfeicoamento da administragdo municipal.

No que se refere ao aumento salarial, assevera ter sido realizado no percentual minimo de 5% e com
autorizagdo legislativa, e que ha muitos anos nio ocorrera qualquer modificagdo dos vencimentos dos
servidores, o que também serviu de revisdo geral anual.

5 (Decisdo n. 311/2009 — 22 Camara, Decisdo n. 81/2010 — Pleno, Decisdo n. 165/2011 — Pleno, Decisdo n. 248/2012 —
Pleno e Decisiao n. 132/2012 — GCFCS).
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Pontuou, o recorrente, que enquanto esteve a frente da Prefeitura de Nova Mamoré suas contas foram
aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal. assim como pelo Tribunal de Contas do Estado, exceto
por um ano em que a Corte emitiu parecer desfavoravel.

Assim, requereu a alteragdo da decisdo para excluir a presente impropriedade.

Pois bem.

No Acoérdao ora questionado, a Corte considerou que ndo foram atendidas as determinagdes
consubstanciadas nas Decisdes n. 311/2009-2°Camara, n. 81/2010-Pleno, n. 165/2011-Pleno, n.
248/2012-Pleno e n. 132/2012-GCFCS.

Essas decisdes exigiam a recondugdo das despesas com pessoal aos parametros definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e informavam ao gestor sobre as restrigdes a que o Municipio estava sujeito,
diante da extrapolagdo do limite prudencial das despesas com pessoal. Todavia, elas ndo foram
observadas pelo recorrente, sob o argumento de que havia necessidade de dar continuidade aos
servigos publicos.

Insta destacar que as situacdes que contribuiram para o aumento da despesa com pessoal
constam de infringéncias especificas (pagamento injustificado de horas extras, aumento salarial e
contratagdo de pessoal), reservando-se seu exame ao momento oportuno.

No entanto, afigura-se incontestavel que o recorrente deixou de cumprir as determinagdes proferidas
pelo Tribunal, tanto que a despesa com pessoal apresentou uma constante elevagdo ao longo do
exercicio de 2012, a revelia dos alertas e decisdes proferidas pela Corte de Contas.

O seguinte quadro, extraido do relatdrio técnico de fls. 551/570-v dos autos principais, confirmam o
desrespeito as manifestagdes do Tribunal, ao revelar que o gestor ndo promoveu a contengdo do
crescimento dos gastos. Vejamos:

GASTO | PERCENTUAL ILDMITE DE I DMITE LIMITE

PERIODO-20112012 GASTO ALERTA PRUDENCIAL 1EGAL
3* QUADP.IMESTRE 2011 S141% 48.6% 51.3% 54%
1" QUADRIMESTRE 51,85% 48.6% 51,3% 54%
Y QUADRIMESTRE 53.34% 48 6% 51.3% 54%
3* QUADRIMESTRE 55.74% 48.6% 51,3% 54%
NOTA: 3 guadnmestre J011. conforme apuragdo no Relatonno Teécmco ref. RGF-3° quadnmestre’2011.

Processo 186572011

3° quadrimestre 2012, conforme registro informado no sistema LRF-Net-TCBRO.

Como se V€, no inicio do primeiro quadrimestre a despesa ja se encontrava acima do limite prudencial
(51,85%), aumentando significativamente ao final do 2° quadrimestre (53,34%) e, mantendo a
trajetoria de crescimento, extrapolou o limite legal ao final do exercicio (55,74%).

Alias, essa tendéncia de crescimento incontido fora mantida pelo Municipio desde o ano de 2008,
como demonstrou a unidade técnica nos autos de instrugdo da Tomada de Contas Especial. O seguinte
quadro evidencia o cenario (relatdrio técnico de fls. 551/570-v):
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Evolucio da Despesa com Peszoal da Prefeitura de Nova Mamoré de 2008 a 2011
Sg o S
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Fonte: Sistema I RF-Net

Diante disso, verifica-se que a defesa apresentada ndo desconstitui a presente irregularidade, que se
refere ao descumprimento das decisdes proferidas pela Corte de Contas, as quais, via de consequéncia,
visavam ao atendimento do regramento contido na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto as despesas
com pessoal.

Restando configurado o descumprimento do que determinado nas Decisdes n. 311/2009-2°Camara, n.
81/2010-Pleno, n. 165/2011-Pleno, n. 248/2012-Pleno e n. 132/2012-GCFCS, em face do crescimento
da despesa ao longo do exercicio de 2012, opina-se pela manutengdo do Acérddo n. APL TC
00576/2017.

2) Item L.1l.a do Acérddao APL-TC 00576/17

O Acordao em comento consignou a responsabilidade solidaria do senhor José Brasileiro
Uchda e da senhora Marlene Martins Ferreira por “inobservdancia ao Anexo I, da Lei Municipal n. 864-
GP/2012 c/c caput do art. 37 da CF/88, em face dos principios da legalidade e impessoalidade”, na
medida em que concorreram para a contratagdo de servidores em quantitativo superior ao instituido na
lei, bem como em nimero superior ao previsto no edital do concurso publico deflagrado para esse fim.

Sopesando a irregularidade em foco, o Pargquet especializado manifestou-se pelo seu
afastamento, arguindo o seguinte (destaques no original):

Quanto ao ponto, os recorrentes argumentaram que “ houve um desencontro de informagdes, pois a
Lei Municipal n° 802, de 13 de maio de 2011, que altera o anexo da 634/GP/PMNM/2008, CRIOU
mais 80 (oitenta) vagas para o cargo efetivo de "Agente de Limpeza e Conservagao”. Nesse sentido,
ao final do exercicio de 2012 a estrutura ja comportava sim 180 (cento e oitenta) vagas’ .

Além disso, sustentaram que o edital do Concurso Piblico n. 01/2012 “ previa para CHAMAMENTO
IMEDIATO 05 VAGAS, E CADASTRO RESERVA NUMERO DE 38 (TRINTA E OITO), facilmente
comprovado ao analisar o edital do Concurso Publico n® 001/2012 publicado em todos os meios de
comunicagéo einternet” .

Assim, requereram o saneamento da impropriedade, diante da existéncia de vagas suficientes em
31.12.2012 na estrutura do cargo de “Agente de Limpeza e Conservagdo’, e ainda que o
“ chamamento de mais 10 (dez) vagas foram realizadas devidamente com justificativas plausiveis da
necess dade para as escolas municipais e com previsZo no edital” .
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Ao examinar a argumentagdo posta, nos autos origindrios, o relator concluiu pela permanéncia da
irregularidade, por entender que mesmo havendo a previsdo das vagas na estrutura legal, ndo houve
estudo de impacto orgamentario para atestar a viabilidade das contratagdes, /itteris (Voto do Relator as
fls. 1911/1926 do Proc. 1982/2015):

[.]

Acerca da contratagdo de servidores em numero superior as vagas disponibilizadas no edital do
Concurso Publicon. 001/2012, o relator ndo se manifestou.

Ocorre, todavia, que a impropriedade em epigrafe se refere exclusivamente a: i) contratagdo de
“Agente de Limpeza e Conservagdo” em numero superior as vagas indtituidas em le; e, ii)
contratag@o de 15 servidores, quando o concurso publico estabelecia apenas 05 vagas, devendo ser
examinada restritamente sob esta Otica.

A ponderagdo é necessaria, pois, conforme o excerto do voto colacionado acima, o fundamento para a
manutengdo da irregularidade, quando do julgamento da TCE, baseou-se na inexisténcia de estudo de
impacto orgamentdrio para atestar a viabilidade das contratagdes.

Todavia, a impropriedade em analise ndo menciona a inexisténcia de estudo de impacto financeiro e
orgamentario, tampouco refere-se a afronta ao art. 16, | e I, da Lei Complementar n. 101/2000, pelo
que esse tema ndo deve ser debatido aqui, sob pena de desfigurar a capitulagdo da irregularidade. em
prejuizo aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Vale dizer que no Acorddo APL TC 576/2017 foi constituida infringéncia especifica quanto a
auséncia de estudo de impacto orgamentario para a contratagdo de 169 servidores (Item 1.11.b), a qual
sera tratada em seguida.

Nessa perspectiva, o exame da irregularidade em voga sera efetuado pelo Parquet em face, tdo
somente, dos fatos constantes da capitulagdo da infringéncia.

O primeiro ponto refere-se a contrataciao de agente de limpeza e conservacao em niimero superior
(108) as vagas instituidas em lei (100). Todavia, ndo subsiste o apontamento, porquanto foram
estabelecidas 80 vagas adicionais para esse cargo.

E que a Lei Municipal n. 802 de 13 de maio de 2011, constante as fls. 1459/1460 do processo
originario, alterou a Lei Municipal n. 634, de 12 de margo de 2008, com o desiderato de criar alguns
cargos e aumentar o numero de vagas de outros.

Assim, a quantidade de cargos de Agente de Limpeza e Conservagdo inicialmente prevista na Lei
Municipal n. 634/2008 (100 vagas), foi aumentada em mais 80 (oitenta) vagas pela Lei Municipal n.
802/2011, passando a contar com 180 vagas.

Constata-se, portanto, que ndo houve contratagdo de servidores acima das vagas previstas, o que
enseja a modificagdo do Acordédo objurgado.

Quanto ao segundo ponto, que se refere a contratagao de 15 servidores nas vagas de Agente de
Limpeza e Conservagdo, quando o concurso piblico estabelecia apenas 05 vagas, também nesse
aspecto deve ser revisto o Acorddo APL TC 576/2017.

O Edital do Concurso Publico n. 01/2012, constante as fls. 880/930 do Proc. 1982/2015, publicado no
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n. 0684, de 30 de abril de 2012, estabeleceu o
numero de vagas para o referido cargo, nos seguintes moldes:
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Infere-se dos quadros acima, extraido do Edital do Concurso Publico n. 01/201214, que foram
disponibilizadas 05 vagas para contratagdo imediata de Agente de Limpeza e Conservagdo e outras 66
vagas para formagdo de cadastro de reversa quanto ao mesmo cargo de (fls. 880/930 do Proc.
1982/2015).

Deste modo, na visdo do Parquet, uma vez que restou comprovada a previsdo editalicia quanto a
possibilidade de contratagdo dos aprovados em cadastro de reversas até o numero de 66 vagas, a
contratagdo de 15 servidores, como ocorreu, se encontra amparada, pois, de acordo com o quantitativo
previsto no instrumento convocatdrio.

Assim, sob as duas vertentes fixadas na irregularidade em epigrafe, ndo subsiste o apontamento,
devendo ser revisto 0 Acorddao APL TC §76/2017 a fim de excluir o item 1.11.a.

3) Item L.IL.b do Acordao APL-TC 00576/17

Os recorrentes foram igualmente responsabilizados pelo descumprimento aos ditames do
art. 16, incisos | e 1l da LRF, pela contratagdo de 169 (cento e sessenta e nove) servidores efetivos, em
2012, acarretando aumento de despesa continuada sem a apresentacdo da estimativa de impacto
econdmico-financeiro e sem a declaragdo do ordenador de despesa acerca da adequagdo orgamentaria
dessa contratagdo. Sobre isso, 0 MPC, com propriedade, ponderou (destaques no original):

No Acodrdéo recorrido, destacou-se a realizagdo de contratagdes no exercicio de 2012, no total de 169
servidores efetivos, ocasionando despesas continuadas, sem a comprovagdo de que tais despesas
foram precedidas de estudo de impacto orgamentario-financeiro e da declaragdo do ordenador de
despesas atestando a sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

(]

De fato, em consulta ao Sistema *“Processos de Contas Eletronico — PCe”, verifica-se que a Corte de
Contas, tendo recebido a documentagdo de Protocolo n. 5035/2012 instaurou o Processo n. 2227/2012
que trata do exame de legalidade do referido edital de concurso publico.

Naqueles autos, restou confirmado o encaminhamento da declaragdo do ordenador de despesas a que
se refere oart. 19,1, "a" da IN n. 1 3/TCER/2004 e o art. 16, II, da LRF.
No seguinte excerto do relatorio datado de 14 de maio de 2012, existente no Processo n. 2227/2012

(Documento ID 122279), o técnico da Corte atesta a existéncia da declaragdo:
A DOCUMENTOS QUE DIVEM ACOMPANHAR OEDITAL NORMATIVO

Mkﬂn&q“ chnﬂwﬁnmam
do Plane Pluriasual - PPA. com a Lei de Diretrizes An19. 12 IN

Orgamentings - LDO ¢ com 2 Let Orcamentdnia Anual - LOA.  of 137TCER/2004 (. 1)
e como de que ndo afetnd os resnliades previston o anexc
de metas Bacais,

h) Comprovacho da chspombilidade de vagas por cargo ou Am19. 1 'b"daIN v
emprego oferecido a* 13 TCER/2004 ls. 197/202)

¥=PRESENTE 7=AUSENTE

No entanto, apesar de existente a declaragdo do ordenador de despesas, atestando a compatibilidade
das contratagdes com os instrumentos de planejamento, constante no Proc. n. 2227/2012, naqueles
autos a analise empreendida pela Corte de Contas foi apenas formal, apta a atestar a existéncia da
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indigitada Declarag@o, ndo sendo ali verificada a sua adequabilidade aos ditames legais, como séi
acontecer na Tomada de Contas Especial em epigrafe.

Além disso, a LRF exige para a formag@o de despesas de carater continuado, a realizag@o antecedente
de estudo de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que deve entrar em vigor, bem
como nos dois exercicios subsequentes.

Essa é a redagdo do art. 16, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Nos autos origindrios, restou clara a inexisténcia de estudo de impacto orgamentario-financeiro. A
declarag@o do ordenador de despesas constitui ato meramente formal e declaratdrio, que ndo detém o
conddo de suprir a “estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes” estudos esses que deveriam anteceder e fundamentar a declaragao.

Necessario, ainda, registrar que a presente irregularidade ja fora apreciada pela Corte na andlise da
Denitincia formulada pelo Senhor Laerte Silva de Queiroz acerca de possiveis irregularidades na
gestdo da Prefeitura de Nova Mamoré atinente ao exercicio de 2012, consubstanciada a no Proc.
4478/2012, cujo o Acordao n. 436/2016 fora juntado aos autos originarios (Proc. 1982/2015, fls.
1888/1895).

Naquele decisum, constatou-se que, no exercicio de 2012, foram contratados diversos servidores
sem a realizacdo de estudo de impacto or¢camentario-financeiro e sem a declaracio de que o
aumento de despesa dai decorrente possui compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, tendo sido aplicada multa ao Senhor José Brasileiro Uchda, Ex-
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, ora recorrente, no valor de R$ 2.500,00.

[...]

Do que se observa, o Tribunal, em autos referentes a Dentincia debateu e julgou a irregularidade que
ora se examina, a saber, que o recorrente efetuou a contratagdo de servidores sem adotar as medidas
exigidas nos artigos 16 e 17 da LRF, tendo, por essa razdo, o sancionado com a multa prevista no nos
termos do artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96.

A multa imposta ao ex-Prefeito foi paga, consoante comprovado nos autos respectivos16, pelo que
houve a baixa de responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa.

Como restou claro nos autos da TCE n. 1982/2015, assim como nos autos da Denuncia n. 4478/2012,
inexiste estudo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro das contratagdes, no exercicio do
ato e nos dois subsequentes, e a declaragdo de adequagao financeira a que se refere a defesa, encontra-
se desprovida de estudos que a subsidiem, sendo, patente o descumprimento ao art. art. 16, 1 e 11, da
Lei Complementar n. 101/2000, nos termos em que constou do Acérddo APL TC 576/2017.

Malgrado a permanéncia da irregularidade no Acdérdao APLTC 00576/2017. observa-se que nos
autos da TCE em epigrafe nenhuma sanc¢io foi imposta aos recorrentes em face dessa
infringéncia, pelo que ndo ha motivo para alteragdo do decisun[m] recorrido, vez que se encontra
resguardado o principio do “non bis in iden[m]”.

4) Item L.Il.c do Acérdao APL-TC 00576/17
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Quanto ao pagamento de horas extras, ocorrido durante todo o exercicio de 2012, a
caracterizar uma irregular complementagéo salarial, a peca opinativa corretamente aduziu o seguinte

(destaques no original):

[...]

Compulsando os autos da TCE observa-se que as horas extras contratadas ao longo do exercicio de
2012, no montante anual de R$ 197.985,75, foram solicitadas por diversas unidades, mediante
memorandos expedidos pelos respectivos secretarios, sendo, posteriormente, autorizadas pelo Prefeito
Municipal e pagas com a interveniéncia da Secretaria de Fazenda do Municipio, consoante se
depreende dos documentos juntados as fls. 1610/1666.

Observa-se, ainda, que em sede de defesa apresentada nos autos originarios (Protocolo n. 9909/2015),
0s responsaveis juntaram vasta documentagdo comprobatoria da jornada de trabalho extraordinario
realizada pelos servidores, tais como, folhas de frequéncia com indicativo de horario de entrada e
saida, com o intuito de demonstrar que, de fato, servigos foram executados.

As horas extras eram requeridas mediante memorandos que indicavam como fundamento legal, em
sua maior partel9, a Lei Municipal n. 634/2008, que trata do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Administragdo e Saude do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré (fls. 1610/1666).

A referida norma, constante as fls. 1463/1483 do Proc. 1982/2015, em seu art. 22, 111, § 5°, estabelece
as seguintes diretrizes para a concessdo de horas extras:

Artigo 22 - Além do vencimento, das gratificagdes e dos adicionais de desenvolvimento
operacional e atividade na saude, serdo deferidos aos servidores:

(...)
11l = Adicional pela prestagdo de servigos extraordindrios;
(..)

§ 3°%- O servigo extraordindrio serd remunerado com acréscimo de 350% (cingiienta por cento)
em relagdo & hora normal, permitido somente para atender a situagdes excepcionais e
tempordrias, respeitado o limite de (02 (duas) horas por dia, podendo ainda ser realizado aos
sabados e domingos, quando serdo remuneradas com percentual de 60% (sessenta por cento),
devendo o superior imediato justificar a realizagdo dos servigos extraordindrios

Como se V€, o normativo municipal prevé que o servigo extraordinario deve “atender a situagdes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite de 02 (duas) horas por dia”.

No entanto, no momento da autorizag@o e pagamento dessas horas extras, que ocorreu ao longo de
todo o exercicio de 2012, o Municipio encontrava-se acima do limite prudencial para os gastos com
pessoal.

Portanto, automaticamente, estava cingido as restrigdes preconizadas no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;
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11 - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
[11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagio, saude e seguranga;

V - contratagiio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

Vale dizer, que o limite prudencial constitui mecanismo de freio as despesas e, desde logo, intenta
barrar aqueles aumentos de despesa submetidos ao crivo da discricionariedade do gestor e que possam
resultar na extrapolag@o do limite maximo, como séi acontecer in casu. Nessa situagdo, espera-se que
apenas os casos de aumento excepcionados na propria norma sejam praticados.

Assim, o inciso V acima destacado veda a contratagdo de horas extras nos casos em que 0s gastos com
pessoal do ente publico alcancem 95% do limite legal, salvo o disposto inciso il do § 6° do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Com efeito, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de Nova Mamoré para o exercicio de 2012 (Lei
Municipal n. 836-GP/2011) estabeleceu os requisitos para a concessdo de horas extras quando o
Municipio houver extrapolado o limite prudencial. Vejamos:

Art. 23 - No exercicio de 2012, quando houver excedido 95% dos limites referidos no artigo 22
desta lei, exceto o previsto no art. 57, § 6°, inciso 1l da Constitui¢do Federal, a realizagdo de
servig¢os extraordindarios somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publico que sejam situagoes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo unico — A autorizagdo para a realizagdo de servigos extraordindrios no dmbito do
Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Prefeito.

Como as despesas de pessoal ja se encontravam em situagdo de risco (no limite prudencial), ndo
bastava que as horas extras contratadas estivessem de acordo com a Lei Municipal n. 634/2008 (Plano
de Cargos e Salarios), sendo necessario que estivessem em consonancia com as restri¢des do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 23 da LDO.

Significa dizer que apenas as situagdes destinadas ao atendimento de relevante interesse publico ou
mesmo emergenciais que pudessem causar risco ou prejuizo a sociedade poderiam ser atendidas com
o trabalho extraordinario.

Por essa razdo, no julgamento da Tomada de Contas em epigrafe, restou consignado que a existéncia
de solicitagdes dos Secretarios Municipais quanto ao pagamento de horas extras ndo sanava a
irregularidade, pois ndo foram evidenciadas situagdes de relevante interesse publico ou emergencial
que deveriam ser atendidas pelos servigos extraordinarios.

Pelo contrario, constata-se dos autos que as horas extras se destinavam a realizagdo de servigos
corriqueiros da Administragdo, em descumprimento ao art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
art. 23 da LDO.

Essa conclusdo advém da leitura dos memorandos de solicitagdo de horas extras, constante as fls.
1610/1666. A fim de clarificar o entendimento, o seguinte quadro, elaborado pelo Parquet a vista dos
memorandos de fls. 1610/166, contém alguns dos motivos que ensejaram o pagamento:
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Os motivos acima destacados foram alegados pelos Secretarios Municipais para fundamentar os
pagamentos das horas extras, como exemplo destacam-se “o mesmo trabalha fora do horario de
expediente, cuidando das ferramentas”, “a mesma excede sua carga horaria por motivos de
necessidades no setor de Recursos Humanos™; ““Inclusdo e atualizagdo dos dados dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia™.

Claramente, essas solicitagdes ndo constituem hipoteses abarcadas pela LRF e LDO, de despesas que
possam ser praticadas quando o Municipio se encontrar em situagdo de desrespeito ao limite
prudencial.

Nesse cenario, ao contrario do que alegaram os recorrentes, nenhuma das solicitagdes de pagamento
de horas extras baseou-se em atendimento a situagdo emergencial ou de relevante interesse publico,
motivos que vinculavam o gestor diante da particular situagdo dos gastos de pessoal do Municipio
(acima do limite prudencial).

Por essa razdo a irregularidade ndo foi sanada nos autos origindrios, consoante o entendimento do
relator, no voto condutor do Acérddo APL-TC 00576/17, cujo pertinente excerto colaciona-se a
seguir:

Do suposto descumprimento das exigéncias estabelecidas no § 5° do art. 23, da Lei
Municipal n. 634, de 2008, e do art. 23, da Lei Municipal n. c¢/c o art. 22, Inciso V, da Lei
Complementar n. 101, de 2000

47. A hipotética irregularidade em questdo, in casu, consubstancia-se nos atos relacionados aos
pagamentos, a titulo de “Horas Extras-50%”, no importe de R$ 197.985,75 (cento e noventa e
sete mil, novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sem a devida
caracterizagdo das situagdes que ensejaram ao atendimento de relevantes interesses publicos,
sejam em situagdes emergenciais de risco ou sejam de situagdes de inerente prejuizo para a
sociedade.

48. H4 que se destacar a circunstincia agravante de que tais pagamentos ocorreram durante
todo o exercicio de 2012, o que caracteriza uma forma irregular de complementagdo salarial,
haja vista a auséncia de idoneidade dos argumentos constantes nas justificativas apresentadas.

49. Insta salientar que, para o acolhimento da tese de interesse e necessidade publica, é
essencial que o administrador contextualize, ponto a ponto, quais sdo as situagdes enfrentadas
pela Administragdo Publica, devidamente justificada com a exposigdo de limitagdes
operacionais e administrativas da maquina publica, que, por sua vez, sedimentem as agdes
excepcionais, sobretudo, com apresentagdo de provas dos fatos suscitados, o que ndo ocorreu,
in casu.

50. Consigno que a simples juntada de folhas de ponto e de memorandos, desprovidos de
motivagdo capaz de justificar labor em jornada extraordindria, de forma continua, de per si, ndo
torna legitimo e/ou legal o respectivo pagamento, haja vista que a realizagdo de jornada
extraordindria, continuamente, exige motivagéo idonea.

51. Assim, em face da insuficiéncia de justificativas plausiveis e motivagdo robusta, por parte
dos responsaveis, o Senhor José Brasileiro Uchda e a Senhora Marlene Martins Ferreira, a
permanéncia da irregularidade que lhes foi irrogada € inexoravel.

Portanto, ndo merece ser acolhida a tese dos recorrentes, vez que n@o restou demonstrado o
cumprimento dos ditames do art. 22 da LRF e do art. 23 da Lei de Diretrizes Orgamentaria de Nova
Mamoré, exercicio de 2012, quanto a concessdo das horas extras.

Tais fatos, s@o agravados pelo descumprimento dos alertas e determinagdes insistentemente proferidos
pelo Tribunal de Contas, exatamente acerca da necessidade da recondugdo das despesas com pessoal
para os parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Decis@o n. 311/2009 — 2* Camara;
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Decisdo n. 81/2010 — Pleno; Decisdo n. 165/2011 — Pleno; Decisdo n. 248/2012 — Pleno; Decisdo n.
132/GCFCS) (fls. 557/558).

Por outro lado, na visdo do Ministério Publico de Contas, a presente irregularidade, a despeito de ser
gravissima, ndo conduz, automaticamente, a concluséo de que erario tenha sofrido dano e que todo o
montante pago a titulo de horas extras (R$ 197.985,75) deva ser ressarcido aos cofres pablicos.

Com efeito, os recorrentes argumentam que ndo houve dano ao erario nem qualquer ato que importe
em irregularidade capaz de provocar lesdo aos cofres municipais, uma vez que o pagamento das horas
extras foi acompanhado da contraprestagao dos servigos.

Quanto a essa argumentagdo, que vem sendo posta desde os autos originarios, vé-se que ndo ha
qualquer verificagdo da Corte de Contas no sentido de perquirir se de fato os servigos foram prestados
ou ndo.

O entendimento que subsistiu no Acérddao APL TC 576/2017 ¢ o de que a irregularidade no ato
concessorio das horas extras, conduz ao dever de ressarcir, mesmo que os servigos tenham sido
prestados pelos servidores e estes tenham recebido os pagamentos pleiteados.

No entanto, o Parquet sopesa que ainda que as horas extras tenham se destinado a cobertura de
eventos ndo emergenciais, se de fato, os servicos foram executados, ndo ha que se falar em
ressarcimento ao erario dos valores pagos, sob pena de locupletar-se do trabalho alheio.

Repise-se que os responsaveis colacionaram, durante a instrugdo da TCE, documentos que visavam
demonstrar a prestagdo dos servigos, especialmente os acostados as fls. 1610/1669 e 1037/1458 do
Proc. 1982/2015 (memorandos solicitando o pagamento de horas extras a diversos servidores que
prestaram servigos extraordinarios e folhas de ponto com horarios de frequéncia).

Ocorre que naquela assentada a equipe técnica da Corte ndo se desincumbiu de examinar se 0s
pagamentos foram realizados no limite maximo de duas horas diarias, conforme prevé a Lei
Municipal n. 634/2008, tampouco apontou que nio houve a efetiva prestagdo dos servigos, limitando-
se a considerar irregulares todos os pagamentos realizados no ano de 2012, por entender que se
tratavam de complementagdo salarial.

Nao ha nos autos principais quaisquer questionamentos do Tribunal acerca da veracidade das
informagdes prestadas pelo gestor quanto as folhas de ponto acostadas aos autos. Assim, ndo se pode
dizer que as horas extras pagas ndo foram cumpridas, e que o pagamento visava apenas para
complementar a remuneragao dos servidores.

Esse levantamento, inexistente nos autos, constitui, na visdo do MPC, requisito sine qua non para que
haja imputagdo de débito, sem o qual ndo restara configurado o dano ao erario.

Entrementes, esta-se diante de grave ilegalidade, consistente no pagamento de horas extras em periodo
defeso, fora das hipdteses excepcionadas pelo art. 22 da LRF, punivel com multa prevista no art. 55,
11, da Lei Complementar n. 154/1996.

O entendimento ora defendido pelo Parquet foi adotado pela Corte de Contas no julgamento do
Processo n. 01092/13/TCE-RO, convertido em Tomada de Contas Especial, em face de auditoria
realizada no Municipio de Guajara-Mirim, exercicio de 2012, em que foi constatada irregularidade
semelhante a examinada.

Naqueles autos, constatou-se, igualmente, o descumprimento ao art. 22 da Lei complementar
101/2000, ante ao pagamento de horas extras no montante de R$ 664.085,37 fora das hipdteses legais,
conforme seguinte Achado de Auditoria:

A.3. infringéncia aos arts. 74 e 75 da Lei Municipal 347/1990 e art. 66 da Lei Municipal
1337/2009 c/c o inciso V do art. 22 da Lei Complementar 101/00, por efetuar pagamentos a
titulo de “horas-extras - 50%", no montante de RS 664.085,37 (seiscentos e sessenta e quatro
mil, oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), durante todo o exercicio de 2012, sem
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comprovar as situagdes excepcionais e tempordarias que detlagraram a necessidade de
realizacdo desses trabalhos extraordinarios, caracterizando, assim, uma forma irregular de
complementagdo salarial, conforme relatado no item “7.2.3.2”, fls. 1085-v/1086 e item “8~,
subitem “8.2.13”, fls. 1095;

O Acordao decorrente dessa TCE, sob n. 00528/17, da relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, aplicou ao responsavel a multa prevista no art. 55, 1, da Lei Complementar
154/1996, mas n@o lhe imputou o dever de ressarcir o valor das horas extras pagas ao longo do
exercicio financeiro.

(-]

Como se vé, em precedente analogo o Tribunal de Contas entendeu que a infringéncia enseja sangao
de multa, mas ndo a imputagao de débito, cogni¢do que se adequa ao presente caso.

Assiste razdo, portanto, ao recorrente ao ponderar que o ressarcimento de valores ao erario requer a
demonstragdo de que os servigos ndo foram prestados, o que ndo ocorreu na instrugao originaria.

Diante disso, opina o Parquet pela manutengdo da irregularidade, mas pelo afastamento da imputagéo
de débito, em consonéncia com o precedente colacionado.

Por fim, ndo se pode olvidar que o ex-Prefeito questionou no recurso a sua responsabilizagdo em face
de atos praticados pelos secretarios municipais, tema sobre o qual se discorre a seguir, a breve trecho.

De inicio, absolutamente descabido o afastamento da responsabilidade do Prefeito, sob a
argumentag@o de que este ndo tenha realizado pessoalmente o ato de solicitagdo do pagamento das
horas extras.

[

Nesse sentido, acaso prosperasse a argumentagdo defendida pelo recorrente, estar-se-ia admitindo que
a delegag@o de competéncia na Administragdo Publica, para além de promover o total descontrole das
acdes, tornasse a autoridade delegante absolutamente irresponsabilizavel (The king can do no wrong),
¢ dizer, imune ao principio republicano, o que, por 6bvio, ndo mais se admite no atual estagio juridico
do estado democratico de direito.

Porém, sem maior esfor¢o percebe-se que esse raciocinio ndo coaduna com os preceitos que regem a
Administragdo, de modo que ao conferir atribuigdes aos seus subordinados, cleitos “por sua
confianga” para o exercicio de fungdes publicas, tém o gestor culpa in eligendo e in vigilando pelos
atos ilegais praticados pelos subordinados, e por tal razdo poderd ser responsabilizado, conforme
leciona Venosa, litteris:

(...) em sentido amplo, culpa € a inobservdncia de um dever que o agente devia conhecer e
observar. Nao podemos afastar a nogdo de culpa do conceito de dever.

Tendo em mente esse conceito de culpa, toda vez que o agente publico confere atribuigdes aos
seus subordinados ou os fiscaliza sem atentar para os deveres prescritos em lei, faz emergir a
culpa in eligendo e a culpa in vigilando.

Impende esclarecer que ndo basta, para configurar a responsabilidade do gestor, que algum
servidor do orgdo que dirige tenha praticado ato ilegal. E indispensavel que o ordenador de
despesa, pessoalmente, desatenda algum dever legal, facilitando, com isso, que o ilicito se
protraia ou tenha os seus efeitos intensificados.

Como se Vvé, a atuagdo do gestor pode, se observar os seus deveres, precatar ilicitos ou, se
ignora-los, favorecer que se concretizem.

Diante disso, ndo prospera a argumentagdo do recorrente, porquanto, todas as atividades do Poder
Executivo s@o de responsabilidade direta de seu dirigente maximo, quer pela sua execugdo pessoal,
quer pela sua direg@o ou supervisdo hierarquica.
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Todavia, esse entendimento ndo se aplica ao presente caso, pois ndo se trata de culpa in eligendo ou in
vigilando, tendo em vista que o ex-Prefeito, pessoalmente, autorizou a concessiao das horas extras,
conforme se constata da aposig@o de suas assinaturas nos documentos de fls. 1593/1666.

Portanto, entende esta representante ministerial que se deve manter a irregularidade imputada aos
defendentes, a qual configura grave ilegalidade, excluindo-se, no entanto, o dano ao erario imputado,
diante da exaustiva fundamentagdo acima delineada.

S) Item IL.11.d do Acérdao APL-TC 00576/2017

No concernente a essa irregularidade, os argumentos do MPC se concentraram na
contratagdo de pessoal e no aumento salarial como atos de gestdo praticados em situagdo de
comprometimento da Receita Corrente Liquida acima do limite prudencial, acarretando inobservancia

dos arts. 22, paragrafo tnico, incisos | a V, e 21, inciso |, da LRF. In verbis (destaques no original):

[.]

Sobre a contratacdo de pessoal os recorrentes destacaram a situag@o de calamidade nos quadros
efetivos do Municipio devido a anulagdo do concurso publico de 2011, tornando-se necessaria a
recomposig@o do quadro de para manter os servigos publicos em pleno funcionamento.

Além disso, ressaltaram o elevado numero de exoneragdes efetuadas no exercicio de 2012, para fazer
frente as contratagdes, /itteris:

Para ocorrer essas contratagdes, houveram diversas e diversas exoneragdes, ou seja, 0 mesmo
valor das contratagdes, onde foram exonerados cargos comissionados, professores substitutos,
contratos tempordarios, etc., precisamente 280 (DUZENTOS E OITENTA} exoneragdes
naquele exercicio, sem contar encerramento das horas suplementares e encerramento de
contratos temporarios, TUDO PARA FAZER FRENTE A DESPESAS COM AS NOVAS
CONTRATACOES DOS 169 SERVIDORES, apontados no r. Acérdio.

Melhor explicando, como exemplo, existiam diversos professores comissionados denominados
"Educacional Substituto”, pois sem eles ndo haveriam aulas nas zonas rurais, bem como eram
realizados "Regimes Suplementares" de professores dobrando as cargas horarias. Neste
compasso, todos os professores substitutos foram exonerados (cargos em comissdo), bem como
os regimes suplementares encerrados, com o fim de obter indice para chamar os 169 cargos
nomeados e questionados por essa Corte -de Contas.

J& sobre a concessdo de aumento salarial os recorrentes alegaram que este foi de apenas 5% (cinco
por cento), sobre as tabelas | e Il da Lei Municipal n. 634/2008, com o desiderato de corrigir a
defasagem salarial dos servidores que por longos anos nao tiveram seus salarios ajustados.

Assim, solicitaram que a Corte considere que o aumento concedido possui caracteristicas de revisao
geral anual, constituindo hipdtese de exce¢do ao aumento de gasto com pessoal, nos termos do art.
169, §1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme ja dito, a despesa com pessoal ultrapassou o limite prudencial em todo o exercicio de 2012,
alias, desde o exercicio de 2008.

Logo, o defendente ndo poderia autorizar a realizagdo de despesa, prover cargos publicos e/ou
conceder reajuste aos servidores municipais, sob pena de incorrer em descumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e infringir as seguidas determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.
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Sem incorrer em manifestagdo ociosa, consigne-se que incidindo o limite prudencial passam, de modo
imediato, a viger as restri¢des previstas no art. 22 da LRF, como ja sustentado em linhas pretéritas.

Assim, o Municipio de Nova Mamoré, por seus gestores, ndo poderia exarar quaisquer dos atos
listados no art. 22 da LRF. Porém, observa-se que houve, no exercicio de 2012, contratagdo de pessoal
e aumento salarial, hipdteses expressamente vedadas pelo referido artigo (paragrafo tnico, incisos | e
1V), litteris:

Art. 22. [omissis]

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s@o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

[.]

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrataciao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca;

No inciso I do dispositivo supramencionado, além da proibi¢do de aumento da despesa com pessoal,
observa-se, claramente, a vedagédo, a qualquer titulo, de concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo, ressalvando os casos de determinagdo judicial, legal ou contratual, bem
como a revisdo geral anual prevista no inciso X do art. 37 da CF/88.

Nos autos originarios, os responsaveis alegaram que o aumento salarial concedido pela Lei Municipal
n. 634/2008, tratava-se de revisdo geral anual, oportunidade que a unidade técnica, em seu relatério de
fls. 1871/1880-v, rechagou tal argumento pelos seguintes fundamentos, verhis:

Resta evidente, portanto, que apesar da existéncia da Lei Municipal n° 775/2008 (Altera o
Anexo |l da lei Municipal n® 634/GP/2008 — Dispde sobre o Plano de Carreira e dos Servidores
Publicos do Municipio de Nova Mamoré) (fls. 1547/1548 — vol. 6), e da Lei Municipal n°
864/GP-PMNM-2012 (Altera Anexo | e Il da Lei Municipal n° 634/GP/2008 - Dispde Sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Administragdo e Saude do Poder Executivo do
Municipio de Novam Mamoré) (fls. 1556/1561 — vol. 6) ambos os diplomas nao tratam de
Revisao Geral Anual, exce¢do permitida por for¢a do art. 169, § 1°, da Carta Magna.

Como visto, o corpo técnico, examinando os instrumentos de concessdo do aumento salarial,
considerou que eles ndo tratavam de revisdo geral anual, porquanto sequer faziam mengao a hipotese
excepcionada pelo inciso X do art. 37 da CF/88, entendimento que ndo merece qualquer revisdo nesta
assentada.

No que tange a contratagdo de pessoal (inciso 1V) imperioso destacar que, diante da situagdo fatica
vivenciada pelo Municipio a época (acima do limite prudencial), o provimento de cargo publico
somente poderia ser realizado em caso de reposi¢do decorrente de aposentaria ou falecimento de
servidores das areas de educag@o, saude e seguranga, assim como determina o dispositivo em analise.

Essa Corte de Contas se manifestou a respeito das vedagdes constantes no artigo em analise, sendo
vejamos:

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO DE ROLIM DE MOURA. DESCUMPRIMETO
AO ART. 22 DA LRF. CONFIRMADA A INOBSERVANCIA. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO. 1. a implementagdo de medidas alusivas aos gastos com pessoal, por
orgdo da Administragdo, que estejam acima do limite prudencial, ndo excepcionadas pelo art.
22 da LRF enseja aplicagdo de multa ao gestor.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagdo formulada pelo Poder
Legislativo do Municipio de Rolim de Moura, a qual noticiou possivel descumprimento as
medidas preventivas previstas no art. 22 da LC n°® 101/00, pois o municipio embora tenha
ultrapassado o limite prudencial de 95% do limite legal com despesa de pessoal no dltimo
quadrimestre, ainda assim realizou diversas nomeagdes de servidores em desacordo com as
vedagdes contidas no inciso 1V do mencionado dispositivo, como também publicou a Lei
Complementar Municipal (n® 219/2016), criando gratificagdes de desempenho e produtividade,
em afronta direta ao inciso 1 do art. 22 da LRF, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de
votos, em:

I — Conhecer a presente Representagdo apresentada pela Camara Municipal de Rolim de
Moura, pois foram atendidos os requisitos previstos no art. 52-A, inciso VIl e § 1.° da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 80, caput, e o art. 82-A, inciso VIl e § 1.°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

IT — Considerar procedente a Representagdo, ja que se comprovou a veridicidade dos fatos
descortinados pela Camara Municipal de Rolim de Moura, em razio da concessio de
vantagens (gratificacdo) e da nomeac¢do de servidores em periodo vedado (I° e 2°
quadrimestres de 2016), sem que fossem observadas as restricdes insculpidas,
respectivamente, nos incisos 1 e IV do paragrafo tinico do artigo 22 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

[.]

Depreende-se dos autos que o responsavel ultrapassou o limite prudencial com gastos de
pessoal no 3° quadrimestre de 2015 e no 1° quadrimestre de 2016, conforme Termos de Alertas
emitidos pelo Tribunal de Contas, n° 34/2016 e n° 95/2016, respectivamente, estando,
portanto, a luz do art. 22 da LRF, proibido de aumentar, reajustar ou adequar
remuneracido do quadro de servidores do municipio a qualquer titulo (inciso 1), bem
como admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo (inciso V). Todavia, em afronta direta
aos incisos mencionados, fez publicar a Lei Municipal n°® 219/16, criando gratificacao de
desempenho de produtividade, bem como admitiu mais de sessenta pessoas, sem que tais
medidas. _conforme bem apontou o Corpo Técnico, estivessem excepcionadas nos
comandos normativos em tela, o que, inevitavelmente, impde aplicacio de multa por
descumprimento ao art. 22 da LRF.

(Destaque nosso)

Cumpre destacar que no processo acima mencionado entendeu-se que o fato do Poder Executivo do
Municipio de Rolim de Moura ter excedido o limite prudencial de 95%, de per si, o conduziu
automaticamente as vedagdes elencadas no paragrafo unico do art. 22 da LRF, como sustenta o
Parquet no presente caso.

Ademais, ressalte-se que o gestor ndo comprovou os argumentos de que foram exonerados servidores
comissionados para serem substituidos por servidores concursados, e que tal substituigdo ndo resultou
em majoragdo das despesas de pessoal.

Observa-se, portanto, tal como registrado no Acorddo APL TC 576/2017, que as contratagdes
efetuadas pelos responsaveis ndo se encontram excepcionadas na norma cogente, ou seja, ndo tratam
de reposicdo decorrente de aposentaria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranga, o0 que enseja, também sob tal aspecto, a manutengdo do decisum objurgado.

6) Item I.Il.e do Acordao APL-TC 00576/2017
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A irregularidade indicada nesse item diz respeito a desvio de fung¢do de professores
exercendo atividades na Secretaria de Administragdo. Sobre isso, os recorrentes ofertaram a
documentagdo registrada sob o n. 1805/18, supramencionada, a qual ndo conhego, adotando o
opinativo ministerial. A parte essa questdo. corroboro, também, o posicionamento do Pargquer sobre o

mérito, para manter a irregularidade, incorporando o trecho respectivo:

[.]

Os recorrentes sustentaram que houve equivoco da Corte de Contas, posto que ndo existiu
descumprimento do Anexo I da Lei Municipal 635/2008 c/c “caput” do art. 37 da Constituigdo
Federal, tendo em vista que os servidores ocupantes de cargo de professor ndo estavam em desvio de
fungdo, apenas foram nomeados para ocuparem cargo comissionado.

Em seguida, apresentaram argumenta¢des e documentos para comprovar que as seguintes situagdes
ndo evidenciam desvio de fungio, a saber:

(a) Elizeth de Lima Soares, Professora I - ndo estava em desvio de fun¢do, mas sim, afastada do
cargo;

(b) Herberth de Lima Soares, Professor 11 - foi cedido para o Governo do Estado;

(c) Joao Francisco Climado Filho, Professor de Educac¢ao Fisica - lotado na Secretaria de Esporte
e Lazer, portanto, desvinculado da Secretaria de Educagéo;

(d) Orlando Oliveira Rocha, Professor I - desenvolveu suas atividades didrias junto a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, conforme Portaria 031/COMAD/201 1;

(e) Simon Oliveira dos Santos, Professor Il - estava, a época, nomeado para o cargo comissionado
de Coordenador Municipal de Imprensa, por meio do Decreto n. 1342/2011.

Como jaregistrado anteriormente, a natureza do recurso de reconsideragdo ndo permite a apresentagao
de documentos novos para fundamentar a tese dos recorrentes. Assim, toda a documentag@o carreada
aos autos com a finalidade de comprovar as alega¢des acima ndo sera examinada pelo Parquet, em
consondncia com a previsdo do art. 93, paragrafo unico. do Regimento Interno do Tribunal.

Nesses termos, a vista apenas dos documentos constantes nos autos originarios, ndo merece reparo o
Acorddo, nos estritos termos da analise empreendida pelo corpo técnico no relatorio de fls.
1871/1880-v, utilizada como fundamento do voto do relator, verbis:

Alegacoes de Defesa.

Segundo a defesa, os servidores foram remunerados com recursos proprios do Municipio, sem
a utilizag@o de numerarios do Ministério da Educagdo ou do FUNDEB. Diz que todos possuem
“conhecimentos e talentos nas areas de pessoal e recursos humanos e habilidades pessoais™ (fl.
676- vol. 3), habilidades estas que motivaram suas respectivas designagdes para realizagdo de
atividades diversas de seus cargos, a bem do atendimento do interesse da administragao.
Analise das Alegacdes.

A defesa ndo apresenta prova quanto as habilidades singulares dos servidores desviados de
suas fungdes, tdo pouco comprova a impossibilidade das atividades de recursos humanos e/ou
pessoal serem executadas por outros servidores cujas atividades sejam inerentes a seus cargos
originarios. Reforga essa conclusdo a existéncia de, em média, 01 (uma) vaga para provimento
imediato do cargo de professor Il - pedagogo, para cada escola do Municipio de Nova Mamoré
no Edital do Concurso Publico 001/2012 (fls. 880/899 — vol. 3).

Caso os professores estivessem exercendo suas atividades nos cargos de origem, ndo seria
necessaria a contratagdo de novos servidores e, por consequéncia, a ampliagdo das despesas
com gastos com pessoal.
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Portanto, tendo em vista a constatagdo de servidores que atuaram em desvio de fungdo e diante da
impossibilidade de exame dos novos documentos juntados aos autos, pugna-se pela manutengdo da
presente irregularidade.

7) Item LIL.f do Acéordao APL-TC 00576/2017

Foi atribuida aos recorrentes a responsabilidade por ndo providenciarem lei especifica para
fixar os subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, estabelecidos por

decreto legislativo.

Acolhendo as razdes dos recorrentes, o MPC opinou no sentido do afastamento da
irregularidade. com acerto:

Os recorrentes alegaram que por se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Poder Legislativo nao
pode prevalecer a responsabilidade que lhes fora atribuida, por inexistir o nexo de causalidade.

Razdo assiste a defesa, pois o sistema remuneratdrio dos agentes politicos no &mbito municipal nos
termos do art.29, inciso V, da Constituigdo da Republica, prediz que os subsidios do prefeito, vice-
prefeito e secretdrios municipais deverdo ser fixados em lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os artigos 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2° I, da Constitui¢do
Federal.

Havendo falhas no processo de formulagdo das normas pertinentes, devera ser responsabilizado aquele
que deu causa ao descumprimento. /n casu, ndo cabia ao Prefeito ou a Secretaria Municipal de
Fazenda “providenciar Lei Especifica para estabelecer os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
secretdrios Municipais™, pois, claramente, a iniciativa para a elaboragdo de tal regramento ¢ da
Céamara Municipal.

Poder-se-ia argumentar que o Prefeito e seus Secretarios se beneficiaram e efetuaram os respectivos
pagamentos com base em norma que ndo atendia aos regramentos legais. Contudo, sua
responsabilidade foi definida nos autos originarios diante da conduta omissiva de “ndo providenciar
Lei Especifica”, o que na visdo do Parquet nao lhe competia fazer.

Desta forma, inexistindo nexo de causalidade entre a conduta dos responsaveis e a irregularidade a
eles irrogada, opina-se pela modificagdao do Acdérdao n. APL-TC 00576/17, para excluir a presente
impropriedade.

8) Item IL.II.g do Acordao APL-TC 00576/2017

Por derradeiro, esta irregularidade danosa se refere a realizagdo de pagamentos de
diferentes despesas sem amparo legal, bem como ao pagamento de quantia a servidores a titulo de
complementagdo salarial.

O MPC argumentou pelo afastamento da maior parte dos débitos imputados, expressando

entendimento que, por sua acuidade, passa a constituir a ratio decidendi deste voto:

A presente irregularidade refere-se a inexisténcia de norma que amparasse os pagamentos das
seguintes despesas: 1) Abono Universitario - R$ 48.412.31; 1) Gratificagao Incentivo Habilitacao
Magistério - R$ 1.123,65; 111) Gratificagao por Especializagao - R$ 5.279,73; 1V) Incentivo Pos-
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Graduacio - R$ 288,72; e, IV) Complementac¢io Vencimento - R$ 806,00 (ver relatorio técnico de
fls. 551/570-v).

Primeiramente, quanto ao abono universitario os recorrentes destacaram que o beneficio é pago pelo
Municipio de Nova Mamoré desde o ano de 1995, ou seja, ha mais de 22 anos que os servidores
percebem o beneplacito.

Apos, ressaltaram que o abono tem previsdo legal no artigo 28 da Lei Orgénica do Municipio, nos
seguintes termos: “art.28. E garantido ao servidor publico municipal o direito de cursar nivel
superior fora do Municipio, percebendo 01 (um) salario-minimo vigente no pais”.

Destacaram que o referido art. 28 da Lei Organica do Municipio foi regulamentado pela Lei
Municipal n. 467-GP/2006, o qual estabelece os critérios para a concessdo do abono.

Além disso, consignaram em sua pega recursal as regulamentagdes e alteragdes atinentes ao abono,
lavradas desde o ano de 1995, verbis:

I - Lei Municipal n° 174/95, de 25 de abril de 1995 que: "Dispde sobre a regulamentag@o dos
funcionarios municipais que desejam cursar nivel superior fora do Municipio e/ou Estado".

Il - Lei Municipal n° 360-GP/2004, de 16 de novembro de 2004 que: "Dispde sobre a
regulamentagdo do Art. 28 da Lei Orgénica do Municipio de Nova Mamoré e da outras
providéncias". Esta lei revogou a 174/95.

I11 - Lei Municipal n® 467-GP/2006, de 13 de margo de 2006 que: "Regulamenta o artigo 28 da
Lei Organica do Municipio de Nova Mamoré e dé outras providéncias".

IV - Lei Municipal n® 953-GP/2013, de 27 de agosto de 2013, que: "Revoga o inciso V e
paragrafo tinico da Lei 467 de 13 de margo de 2006". Estes dispositivos determinavam que o
servidor ap6s formado deveria permanecer no Municipio trabalhando por dois anos.

V - Lei Municipal n® 1.027-GP/2014, de 25 de junho de 2014 que: "Altera a Lei Municipal n°
467/GP/2006 que dispde sobre regulamentagdo do artigo 28 da Lei Organica do Municipio de
Nova Mamoré e da outras providéncias". Esta lei estabeleceu a nomenclatura para "Auxilio
Formagdo Superior”, para caracterizar verba indenizatoria.

Assim, requereram o saneamento da irregularidade, tendo em vista que h4, sim, previsdo legal para os
pagamentos efetuados quanto ao abono universitario.

Sem delongas, no que tange ao pagamento do abono universitario, que corresponde a maior parte da
parcela impugnada (R$ 48.412,31), deve ser acolhida a tese defensiva.

Consoante se observa nos autos originarios, a Lei Organica do Municipio prevé o pagamento do
beneficio em voga, no art. 28, ja transcrito (“art.28. E garantido ao servidor publico municipal o
direito de cursar nivel superior fora do Municipio, percebendo 01 (um) saldario-minimo vigente no
pais™).

Além disso, a Lei Municipal n. 467/GP-2006 juntada aos autos originarios, as fls. 1668/1672 (Proc.
1982/2015), apresenta a regulamentagdo do beneficio.

Trata-se de regulamentagéo existente desde os idos de 2006, pelo que ndo ha que se falar em auséncia
de suporte legal para fundamentar os pagamentos realizados ao longo do exercicio de 2012.

Note-se que ndo foi apontada na TCE qualquer impropriedade concernente ao direito de cada um dos
servidores beneficiados, se atendiam ou ndo aos requisitos estabelecidos para a concessdo do
beneficio, mas tdo somente a inexisténcia de previsdo legal para a realizagdo dos pagamentos, o que
ndo se confirma, como demonstrado.

Portanto, quanto ao abono universitario, devera ser modificado o Acérddo APL TC 576/2017, para
excluir o dano imputado aos recorrentes, no valor histérico de R$ 48.412,31.
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Prosseguindo a andlise, os recorrentes destacaram que a Lei Municipal n. 635/2008 e suas alteragdes,
que "Dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneragdo dos Servidores Publicos integrantes do
quadro do Magistério da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré e da outras providencias", disciplina
e autoriza o pagamento: a) da gratificacdo do incentivo a habilitacio no magistério; b) da
gratificacdo por especializagio; e, c¢) da gratificacido de incentivo a pés-graduacio.

No que tange a gratificacdo por especializagdo, no valor de R$ 5.279,73, sustentaram que o
pagamento se baseou na previsdo do inciso I do §1° art. artigo 25 da referida Lei Municipal n.
635/2008, que assim dispde:

Artigo 25 -A gratificagdo pela Titulagdo em Cursos sera destinada ao profissional pelo maior
titulo apresentado, excluindo os demais ja concedidos, conforme segue.

§ 1° - A gratificagdo pela Titulagdo em Cursos de Pos-Graduagdo, Mestrado e Doutorado,
observard os seguintes percentuais:

I - 20% (vinte por cento) do vencimento, para Pos-Graduagdo "lato sensu” com duragdo
minima de 360 (trezentas e sessenta) horas na drea de atuagdo do profissional no ensino
publico municipal;

11 - 30% (trinta por cento) do vencimento, para curso de Mestrado na drea de educagdo;
111 - 50% (cingiienta por cento) do vencimento, para curso de Doutorado na area da educagdo.

De fato, a Lei Municipal n. 635/2008, estabelece a possibilidade de pagamento da gratificagdo por
especializagdo, pelo que ndo ha que se falar em ressarcimento de valores por auséncia de suporte legal
para o pagamento.

No que tange a gratifica¢do de incentivo a habilitacdo no Magistério no total de R$ 1.123,65 e ao
incentivo a pos-graduacio, no total de R$ 288,72, segundo os recorrentes ‘“‘estas referent-se a
pagamento de servidores que vieram cedidos do Governo do Estado de Rondonia para a Prefeitura
do Municipio de Nova Mamoré que recebiam aludidas verbas no seu orgao de origem”.

Argumentaram que se tais valores integravam o patrimoénio juridico dos servidores quando lotados nos
orgdos de origem, devem ser mantidos quando estes estdo cedidos, sob pena de prejudicar os
servidores publicos.

Quanto a esses dois ultimos institutos, ndo houve demonstragao, nos autos originarios, de cada um dos
pagamentos ditos irregulares, apresentando-se tdo somente a totalidade dos valores pagos ao longo do
ano de 2012 nas respectivas rubricas (gratificacdo de incentivo a habilitagdo no Magistério - total de
RS 1.123,65; e incentivo a pos-graduagao - total de R$ 288,72).

Com efeito, se havia o direito de recebimento de tais verbas pelos servidores cedidos, ndo poderia o
gestor furtar-se de efetuar o pagamento.

Todavia, da forma como fora instruida a Tomada de Contas Especial, ndo ha como formar convicgéo
de que os beneficiarios de fato teriam direito a percepsdo da verba.

E fato que a Lei Municipal n. 635/2008 prevé aos servidores da Prefeitura Municipal o pagamento de
tal beneficio. Contudo, tratando-se de servidores cedidos a Prefeitura Municipal de Nova Mamoré,
seria necessario um exame mais detido de cada caso para ponderar-se acerca da irregularidade ou nao
dos pagamentos realizados, o que ndo € possivel efetuar in casu, pois ndo ha maiores detalhamentos
acerca daqueles que foram beneficiarios das gratificagdes de incentivo.

Dessa forma, ndo havendo possibilidade de afirmar-se com razoavel certeza que esses pagamentos nao
deveriam ter sido realizados, o MPC pugna pelo afastamento do dano imputado no que tange a
gratificagdo de incentivo a habilitagdo no Magistério e incentivo a pds-graduagao.

Por fim, no que concerne ao pagamento no valor de RS 806,00 sem a respectiva anotacido da
origem dos valores, os recorrentes sustentaram que “o pagamento ocorreu em virtude de
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complementagdo de saldrio minimo, uma vez que os vencimentos daqueles servidores estavam abaixo
do mesmo, ja estando pacificado dessa impossibilidade™.

Além disso, quanto ao ponto destacaram:

[...] o servidor Anibal Palacha Chama, seu vencimento no periodo de maio a dezembro/2012
era menor que o salario minimo vigente, desta forma houve o na rubrica "382-
complementagdo" mensal de R$ 42,00 totalizando de R$ 336,00 (trezentos e trinta e seis reais),
assim ndo assiste razdo o ilustre técnico ao dizer nada consta nos documentos funcionais, ndo
havendo pagamento irregular.

No mesmo sentido, o servidor Elizamar Ribeiro da Silva, recebeu diferenga de vencimento no
més de fevereiro/2012 (R$ 272,00) e de verba de representagdio (R$ 147,00), além da
complementagdo também do salario minimo (R$ 198,00). onde todos pagamentos ocorreram
dentro da legalidade e estdo devidamente registrados nas rubricas, com os devidos langamentos
nos assentos funcionais, ndo havendo qualquer irregularidade conforme apontadas.

Trouxeram entendimentos jurisprudenciais para sustentar a tese de que ndo € possivel o pagamento de
remuneragdo abaixo do salario minimo vigente no pais.

Quanto a necessidade de complementagdo salarial para equiparag@o ao salario minimo, trata-se de
argumentacdo ja adequadamente debatida nos autos originarios.

No relatério de fls. 1871/1880, o corpo técnico demonstrou que os servidores que receberam as
chamadas “complementagdes salarias” eram detentores de cargos comissionados e, por essa razao,
percebiam remuneragéo acima do piso minimo nacional.

Eis a manifestagdo técnica quanto ao ponto:
Alegacdes de Defesa.

Segundo a defesa, os pagamentos foram realizados a titulos de complementagdo (codigo 382)
sdo ajustes na tabela dos salarios dos referidos servidores:

“... tais pagamentos deram-se em decorréncia de ajustes na tabela de salario dos referidos
servidores, considerando-se que o valor dos salarios atribuidos aos ocupantes desses cargos
encontravam-se defasados em relagdo ao salario minimo vigente a época dos fatos, destarte,
considerando-se que ndo seja legal a remuneragdo de quaisquer empregados servidores com
relagdo ao salario minimo, restou a Administragdo Municipal, pelo pagamento aquele titulo de
complementagdo (cdd. 382) na operacionalizagdo da folha de pagamento dos servidores do
Municipio em especial aos que foram declinados no bojo do RT.” (sic)

Andlise das Alegacdes.

Conforme memorias de calculo e notas explicativas constantes no Relatério de Auditoria
(567/568v — wvol. 3) ndao ha que se falar em diferencas derivadas de ajustes e/ou
complementag@o de salario minimo, haja vista que todos ocupavam cargos comissionados
cujas remuneragdes eram superiores ao salario minimo, confira-se:
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: QUADRO COMPARATIVO DE APURAC AQ DA REMUNERACAQ DEVIDA E REMUNERACAO PAGA
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Ainda neste sentido, cumpre assinalar que qualquer aumento ou revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores exige edi¢do de lei especifica ndo sendo permitido a administragéo
realizar pagamentos aleatdrios sem previsdo legal, sob pena de violagdo do principio da
legalidade (artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64) e viabilizagdo de enriquecimento ilicito.
Logo, permanece o apontamento de irregularidades.

A vista dos fundamentos constantes na manifestagio acima colacionada, com a qual o Parquet
aquiesce, ndo prospera a alegagdo dos recorrentes, devendo manter-se a imputagdo do débito, em face
da realizag@o de pagamentos desprovidos de fundamentagéo legal.

9) Quanto ao débito remanescente e as multas cominadas

Ao final, no tocante as sangdes infligidas aos recorrentes, em face da analise desenvolvida,
o orgdo ministerial pugnou pela redug@o proporcional do valor histérico das multas cominadas no item
I11, letras “a” e “b”, no percentual de 5% do valor do dano ao erario. No mesmo passo, posicionou-se
pela manuteng@o da multa constante do item 1V do acorddo, nos seguintes termos:

No referido decisun[m], o ex-Prefeito de Nova Mamoré, Senhor José Brasileiro Uchoda, foi multado
(item 1V) pelo descumprimento as decisdes da Corte, com fundamento no art. art. 55, Inciso 11, da Lei
Complementar n, 154, de 1996. Essa multa, diante do entendimento esposado neste Parecer, devera
ser mantida inalterada (item IV do Acérdao APL TC 576/17).

De outro turno, o ex-Prefeito também foi sancionado com a penalidade de multa correspondente a 5%
do dano que lhe fora imputado, com fundamento no art. 54, caput, da Lei Complementar n. 154, de
1996, conforme o item I11.a do Acordao APL TC 576/17.

Essa multa devera ser readequada, pois do valor histérico do dano ao erario imputado (RS

253.896,16), remanesce, nesta analise, apenas o montante de R$ 806,00, cujo pagamento foi realizado
sem suporte legal.

Assim, a multa do item Ill.a devera ater-se tdo somente a parcela remanescente do dano ao erério (R$
806,00), no patamar de 5% conforme ja decidido no Acérdao APL TC 576/2017.

A necessidade de readequagdo da multa atinge, igualmente, a sangdo aplicada a Senhora Marlene
Martins Ferreira, Ex-Secretaria de Fazenda, pois fora ela multada em face do dano ao erario, com
fundamento no art. 54, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, de acordo com o item Ill.b do
Acérdao APL TC 576/17, devendo tal multa subsistir apenas quanto a parcela remanescente do dano

(R$ 806,00) ao erario na proporgao de 5%, conforme decidido naquele decisum.
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Referidas adequagdes sdo, com efeito, decorréncia logica do posicionamento assumido
pelo Parguet especializado e, na medida em que adotados os seus argumentos como fundamentagéo

deste voto, o esperado seria que também viessem a compor a proposta de decisdo desta Relatoria.

Muito embora ndo se discorde do raciocinio esposado, o afastamento da grande maioria
dos débitos imputados aos responsaveis no item Il do Acorddo objurgado acarreta, porém, uma
situacdo peculiar, na medida em que o débito remanescente corresponde ao dano ao erario no valor
historico de R$ 806.00 — quantia esta que, mesmo atualizada monetariamente, ndo atinge sequer o
valor minimo definido por esta Corte para as multas por irregularidade formal, cominadas com suporte
no art. 55, inciso Il e § 2.°, da LC estadual n. 154/96, c/c. o art. 103, caput e inciso Il, e Portaria n.

1.162/2012, atualmente no importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

Sendo certo que o débito imputado esta sujeito ndo apenas a corre¢d80 monetaria, mas
também ao acréscimo de juros moratorios, nos termos do art. 19 da mesma lei — o que levara, decerto a
superagdo daquele patamar minimo, aqui tomado como pardmetro —, 0 mesmo ndo se da com as multas
sancionadas com base no art. 54, consoante os itens Ill.a e 1ll.b do referido Acdrddo. sobre as quais

somente se aplica a atualizagdo do valor, e considerando o diminuto percentual de 5% incidente sobre

o dano.

E de se recordar que, além de a dosimetria das penas pecuniérias ndo ter sido objeto de
irresignagdo, por parte dos recorrentes, a proibi¢do da reformatio in pejus, enquanto principio
fundamental do sistema recursal, obsta a que, nesse momento, seja modificada a propor¢do empregada
por ocasido da condenagéo, no percentual supramencionado, para majora-lo, sob a justificativa de que
a drastica redugdo da base valorativa tenha conduzido ao esvaziamento dos aspectos retributivo e

pedagdgico das punigdes.

Destarte, e na medida em que o custo de mover a maquina publica para perquirir a
cobranga desses valores serda possivelmente superior ao beneficio almejado com essa providéncia,
afigura-se mais razoavel, nessa circunstincia, deixar de aplicar as referidas multas, permanecendo

somente a imputagdo de débito, conforme segue:

De responsabilidade do senhor José Brasileiro Uchéa, solidariamente com a senhora

Marlene Martins Ferreira, o débito no valor histérico de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais), que,
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corrigido monetariamente e acrescido de juros moratorios a partir de dezembro de 2012 até janeiro de
2019, corresponde ao valor atual de RS 1.964,80 (mil, novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta

centavos), pelo pagamento feito a servidores sem a respectiva anotagio da origem dos valores.®

Ante o exposto, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, e submeto a

apreciagdo deste egrégio Plenario a seguinte proposta de deciséo:

I — Conhecer o recurso interposto pelos senhores José Brasileiro Uchda e Marlene Martins
Ferreira, uma vez que foram atendidos os pressupostos legais, exceto quanto aos documentos juntados
as fls. 47/761 dos autos, ante a vedagdo constante do art. 93, paragrafo unico, do Regimento Interno

deste Tribunal.

II — Dar provimento parcial ao recurso, consoante o exposto na fundamentagdo deste

Voto, para:

a) excluir as irregularidades constantes dos itens “I.Il.a” e “I.IL.f” do Acorddao APL-TC

00576/17;

b) excluir a imputagdo do débito a que se refere o item “LIl.c” do Acorddo APL-TC
00576/17, no montante historico de R$ 197.985,75 (cento e noventa e sete mil, novecentos e oitenta e
cinco reais e setenta e cinco centavos), relativo ao pagamento de horas extras no exercicio de 2012,

mantendo-se a irregularidade em sentido formal, pelos fundamentos acima esposados;

c) excluir a imputagdo dos débitos constantes do item “l.Il.g” do Acérddo APL-TC
576/17, relativamente ao pagamento de gratificagdes de abono universitario (R$ 48.412.31); incentivo
a habilitagdo no magistério (R$ 1.123,65); ao incentivo a especializagdo (R$ 5.279,73); e incentivo a
pos-graduagdo (R$ 288,72), totalizando o montante de R$ 55.104,41 (cinquenta e cinco mil, cento e
quatro reais e quarenta e um centavos), mantendo-se a irregularidade de carater danoso, com a
imputagcdo do débito no valor historico de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais) ao senhor José

Brasileiro Uchda, solidariamente com a senhora Marlene Martins Ferreira, com supeddneo no art.

19 da Lei Complementar estadual n. 154/96, pelo pagamento feito a servidores sem a respectiva

anota¢do da origem dos valores — débito este que, corrigido monetariamente e acrescido de juros

© Conforme planilha de calculos acostada a fl. 798.
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moratorios a partir de dezembro de 2012 até janeiro de 2019, corresponde ao valor atual de RS

1.964,80 (mil, novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos);

d) excluir as multas aplicadas nos itens “IlIl.a” e “IIl.b>* do Acérdao APL-TC 00576/2017,

em atencdo a razoabilidade e a economicidade.

111 — Manter inalterados os demais termos do Acérdao APL-TC 00576/17, que passara a

ter a seguinte redagao:

I - JULGAR IRREGULAR, nos termos do disposto no art. 16, inciso I1l, alineas “b”” e *c”, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, as contas dos os Senhores José Brasileiro Uchéa — CPF n.
037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF
n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, em
razdo dos seguintes fatos:

I.1 — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchéa — Ex-Prefeito Municipal de Nova
Mamoré-RO, em razdo do descumprimento aos incisos 1I, III, IV e VIII, do art. 55 da lei
Complementar n. 154, de 1996, em razdo de ter deixado de atender as decisdes exaradas por esta
Corte de Contas (DECISAO n. 311/2009- 2* CAMARA, DECISAO N. 81/2010 — PLENO, DECISAO
N. 165/2011 — PLENO, DECISAO N. 248/2012 — PLENO e DECISAO N. 132/2012 — GCFCS), uma
vez que, durante o exercicio de 2012, autorizou a realizagdo de despesas com contratagdo de
servidores, concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, ambas despojadas de suporte
legal que, por sua vez, contribuiram diretamente para aumento da despesa com pessoal;

I.11 — De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchda — Prefeito Municipal solidariamente
com a Senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e
Administracdo, em razdo dos seguintes fatos:

i) Descumprimento ao art. 16, | e Il da Lei Complementar n. 101, de 2000, tendo em vista que,
durante o exercicio de 2012, foram admitidos 169 (cento e sessenta e nove) servidores para o seu
quadro de pessoal efetivo, caracterizando aumento de despesa continuada, na forma do art. 17 da LRF,
sem a comprovagdo de que estas foram precedidas da realizagdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor, bem como nos dois exercicios
subsequentes, e da auséncia de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tivesse
adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e com a LDO;

ii) Violagdo das exigéncias estabelecidas no art. 23, § 5°, da Lei Municipal n. 634, de 2008, c/c o art.
22, Inciso V, da lei Complementar n. 101, de 2000, por efetuar pagamentos a titulo de “Horas Extras-
50%” sem a devida caracterizag@o de situagdes excepcionais, que exigissem o atendimento de
relevante interesse publico ou que fossem emergenciais, com risco de prejuizo para a sociedade;

iii) Inobservancia as determinagdes contidas nos incisos | a V do paragrafo tnico do art. 22 e ao art.
21, inciso | da Lei Complementar n. 101, de 2000, por praticar atos administrativos passiveis de
nulidade, haja vista que durante o exercicio de 2012, restou autorizada a contratagdo de pessoal,
concessdo de aumento salarial e pagamento de horas extras, enquanto os responsaveis retrorreferidos
estavam cientes de que a Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se encontrava acima do limite
Prudencial, em 51,3% da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa com pessoal;

iv) Descumprimento ao disposto no Anexo | da Lei Municipal n® 635, de 2008, c/c. a cabega do art. 37
da CF/88, inerente ao principio da legalidade, por manter servidores ocupantes de cargo de Professor,
exercendo suas atividades na Secretaria Municipal de Administragdo, em comprovado desvio de
fungdo;
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v) Violagdo ao principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da CF/88, em razdo de
pagamentos efetuados a servidores, no montante historico de R$ 806,00 (oitocentos e seis reais), sem
a respectiva anotagao acerca da origem dos valores, nos termos langados na fundamentago.

I — IMPUTAR DEBITO, com espeque no art. 19 da Lei Complementar n. 154, de 1996,
solidariamente aos Senhores José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré-RO, e Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-
Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO, no importe histérico de RS
806,00 (oitocentos e seis reais) que, corrigido monetariamente e acrescido de juros moratdrios a partir
de dezembro de 2012 até janeiro de 2019, corresponde ao valor atual de R$ 1.964,80 (mil, novecentos
e sessenta e quatro reais e oitenta centavos), pelo pagamento feito a servidores sem a respectiva
anotacdo da origem dos valores.

I — SANCIONAR, com substrato juridico no disposto art. 55, Inciso I, da Lei Complementar n,
154, de 1996, o Senhor José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré-RO, no importe de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), em razdo da conduta
ilegal estabelecida no item 1.1 deste Decisum;

IV — FIXAR, com fulcro no art. 31, inciso I1l. alinea “a”, do RITCE-RO, o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da publicagdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e da multa cominada;

V — ALERTAR que o débito (item II) e a multa (item III), deverdo ser recolhidos, respectivamente,
aos cofres municipais e ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta
Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos
recolhimentos, devendo a quitag@o ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

VI - AUTORIZAR, acaso ndo sejam recolhidos o débito e as multas, a formalizag@o dos respectivos
titulos executivos e as respectivas cobrangas judiciais/extrajudicial, em conformidade com o art. 27,
inciso 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 36, Inciso 11, do Regimento Interno desta
Corte;

VII — DE-SE CIENCIA deste Acordao, via DOeTCE-RO, destacando que o Voto e o Relatorio
Técnico estdo disponiveis no sitio eletronico do TCE-RO (http://www.tce.ro.gov.br/):

i) Ao Senhor José Brasileiro Uchéa — CPF n. 037.011.662-34 - Ex-Prefeito Municipal de Nova
Mamoré-RO;

ii) A Senhora Marlene Martins Ferreira — CPF n. 315.711.662-20 - Ex-Secretaria Municipal de
Fazenda do Municipio de Nova Mamoré-RO;

VIII - SOBRESTAR os autos no Departamento da 2 Camara para o acompanhamento do que
determinado;

IX — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X — ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apds adogdo das medidas de estilo e certificado o transito em
julgado da presente Decisdo;

X1 - CUMPRA-SE.
1V — Dar ciéncia desta decisdo aos recorrentes, via Diario Oficial, cuja data de publicagdo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposigdo de recurso, com supedaneo no art.

22, inciso 1V, c/c. o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n° 154/1996, consignando que o Voto e o
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Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br),

em homenagem a sustentabilidade ambiental.

V — Arquivar os autos, depois de cumpridos os trdmites regimentais.

Acodrdao APL-TC 00044/19 referente ao processo 00204/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326



Em 28 de Fevereiro de 2019

Assinado Eletronicamente |

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. S8-C da Lei 4‘

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugao 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR



