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NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA CIRCULAR
N°. 055/2019/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais constantes do artigo 129 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e do artigo

83 da Lei Complementar n°. 154/96;

CONSIDERANDO o dispostc no art. 127 da
CRFB, gque preconiza que o Ministéric Publico é instituicgdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem Jjuridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei
Complementar n°. 154/96 que estabelece competir ao
Ministério PuUblico de Contas do Estado de Rondénia, em sua
missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdoc da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses difuscs e coletivos,

além de outras estabelecidas no ordenamentoc juridico;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 27,
paragrafo uUnico, IV da Lei n°. 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo aos 6érgdos da

administragdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO os principios juridicos que
norteiam os atos administrativos, em especial a
economicidade, intrinseco a nogdo de eficiéncia na gestéao
dos recursos publicos, que determina a busca pelo melhor

resultado com o dispéndio do menor custo possivel;

CONSIDERANDO o teor do art. 42 e seguintes
da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 que,
nas contratacgdes publicas, disciplinam tratamento
diferenciado dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO as inconsisténcias
vislumbradas pelo Ministério Publico de Contas em diversos
certames licitatérios promovidos pelos entes
jurisdicionados destinados a aquisicées de bens de natureza
divisivel, violando normas legais e principios vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, vem o Parquet de Contas
tecer breves linhas diretivas acerca dos procedimentos a
serem adotados pelas entidades fiscalizadas, de modo a
garantir maior adequagdo dos termos do instrumento

convocatério aos ditames legais.
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1. Quanto a divisdo do objeto da licitacdo

Por introito, é preciso observar que o art.
15, inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993 prevé a
obrigatoriedade de se realizar a divisdo do objeto da

licitagdo em tantas parcelas quantas necessdrias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade. Igualmente, o § 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/93 condiciona a divisdo do objeto do certame a

inexisténcia de perda da economia de escala.

Isso implica dizer que a divisdo do objeto
devera ser efetuada em quantas parcelas se demonstrarem
possiveis e necessdrias, desde que ndo haja prejuizo a
viabilidade técnica do parcelamento e, principalmente, ao

ganho econdémico para a Administracdo Publica.

Nesse sentido vem decidindo o Tribunal de
Contas do Estado, a exemplo da Decisdo n° 15/2012-2°%
Cémara, prolatada nos autos do processo n° 3.234/2011-TCER,
cujo teor determina que sejam wutilizados “critérios
técnicos para a composigdo dos lotes postos em disputa, de
modo a, de um lado, preservar a economia de escala e, de
outro, ampliar ao méximo a competitividade da licitacédo,

com o maior grau de fracionamento possivel.”

Nessa seara, o cendario gque se inaugura
reclama o devido planejamento das compras e, no caso de
licitagdes divididas em itens/lotes o administrador piblico

deve evidenciar, nos autos do processo administrativo, que
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a divisdo ndo resultou em prejuizo a economia de escala, a

competitividade e a prépria utilizagdo do objeto.

Nessa trilha, a divisdo do certame em
lotes, quando se demonstrar plausivel, objetiva ampliar a
disputa e obter proposta mais vantajosa & Administracao
contratante, devendo a divisdo, contudeo, ser feita de modo
a garantir a ampliagdo da competitividade sem prejuizo ao

ganho de economia de escala.

2. Quanto a exclusividade de participacdo
de MEI/ME/EPP

A esse respeito, é importante tecer
determinados apontamentos sobre os procedimentos a serem
adotados em certames licitatérios subdivididos em
lotes/grupo, em conformidade com as disciplinas constantes
na Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 e no

Decreto Federal n. 8.538, de 06 de outubro de 2015.

De acordo com o teor do art. 48, inciso I
da Lei Complementar n. 123, de 2006, o processo licitatério
devera ser destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagcao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais). Em igual sentido é o texto do art. 6° do

Decreto n. 8.538, de 2015.

Tal dispositivo se baseia na assertiva de

que, nas licitagbes divididas em lotes/itens, cada

7 www.mpc.ro.gov.br 4
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lote/item representa uma licitacdo prépria, com julgamentos
e adjudicag¢des independentes, sendo que a reunido dessas
licitagbes em uma unica sessdo de Jjulgamento visa
unicamente garantir a observancia ao principio da economia

processual.

Nesse contexto, se fossem realizadas
licitacdes apartadas, ou seja, se fossem publicados varios
instrumentos convocatérios independentes, e em cada um
deles houvesse um Unico objeto (lote/item), com o valor
estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), essas licitagdes seriam igualmente destinadas a

participagdo exclusiva de entidades de menor porte.!l

Bem por isso, ainda que o valor total da
licitagdo seja superior a R$ 80.000,00, os itens/lotes
cujos valores sejam iguais ou inferiores a essa monta devem
ser destinados a participagdo exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte ou sociedades cooperativas,
quando ndo houver a subsungdo a quaisquer das situacdes

previstas no art. 10%? do Decreto n. 8.538/15.

1Parecer n. 16.481/15. Marlise Fischer Gehres, Procuradora do Estado
do Rio Grande do Sul, disponivel em :
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/101745/alteracoes estatu
to_nacional gehres.pdf

2Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° guando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequenc porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciade e simplificado para as microempresas e
as empresas de pequenoc porte ndoc for vantajosc para a administracédo
publica ou representar prejuizo ao conjuntoc ou ac complexo do cbjeto a
ser contratado, justificadamente;
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A Advocacia-Geral da Unido pacificou o
presente entendimento nas contratag¢des publicas realizadas
no ambito da Unido, publicando, para tanto, a Orientacdo
Normativa n. 47, de 2014, segundo a qual ‘“em licitagéo
dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n. 11.488,
de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
desde que ndo haja a subsungdo a qualquer das situacdes

previstas pelo art. 9° do Decreto n. 6.204, de 2007.”.

Em situagdes semelhantes o Tribunal de
Contas da Unido também adotou esse posicionamento, a

exemplo do Acérddo n. 3.771/2011-TCU - Primeira Camara:

Apesar de o valor global exceder o limite de RS
80.000,00 previsto no art. 48, I da LC n. 123/2006 e
no art. 6° do Decreto n. 6.204/2007 para a
realizagdo de pProcesso licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequenc porte, o certame estava dividido
em 52 itens de concorréncia autdnomos entre si,
sendo, assim cada item disputadoc de maneira
independente dos demais. (...)

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° B.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do caput do referidec art. 24, nas qualis a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, II e IV
de caput deste artigo; ou

IV - o tratamentc diferenciado e simplificade nac for capaz de
alcancar, justificadamente, peloc menos um dos objetivos previstos no
arty 1925

Paragrafo uUnico. Para o dispostc no inciso II do caput, considera-se
ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em pregc superior ao valor estabelecido como referéncia;
ou

IT - a natureza do bem, servigco ou obra for incompativel com a
aplicacdo dos beneficios.

L]
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Dessa forma, ao ser definido o ‘menor preco por
item’ como tipo de licitagdo, foram realizadas, no
mesmo pregdc eletrdniceo, varias licitag¢des distintas
e independentes entre si, o que é confirmado, por
exemplo, pela seguinte disposicdo editalicia (f123,
pega 2): (...)

Sob esse aspecto, a contratagdo se mostra adequada a
hipétese de participagdo exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte prevista no art. 48, I,
da LC n. 123/2006 c/c o art. 6° do Decreto n.
6.204/20017"

A propbsito, deve ser mencionado o) Acbérdio
3.771/2011-TCU, Primeira Céamara, o qual, apesar de
nao ter tocado na possibilidade de adesédes
indefinidas a uma ARP por parte de outros érgdos e
entidades da Administrag¢dc Publica, reconheceu gque o
limite de R$ 80.000,00 aplica-se a cada item da
licitagdo e ndo ao valor global da mesma. Nessa
assentada, esta Corte entendeu que os diversos itens
da licitagio constituiram varias licitagdes
distintas e independentes entre si.

Dessa forma, apdés promover a divisdao do
certame em quantidade de lotes suficiente a garantir o
ganho de ecconomia de escala, o ente contratante deveréa, a
luz do art. 15, inciso IV da Lei n. B8.666, de 1993,
destinar os lotes com o valor estimado igual ou inferior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a participagdo exclusiva

de entidades de menor porte.

Importante asseverar que, a depender do
resultado do certame, sera possivel promover a adjudicagao
de diversos itens/lotes a um unico licitante, resultando na
celebracdo de instrumento contratual cujo valor supere a
monta de oitenta mil reais, situacdo que ndo infringe o

disposto no art. 483, I da LC n. 123/06, bem como o art.

® Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:
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6°%, I, do Decreto n. 8.538/15, em decorréncia da autonomia
da adjudicagdo de cada itens/lotes. E dizer, mesmo na
hipétese em que h& um unico vencedor para todos os
itens/lotes, os julgamentos e as adjudicacgdes operam de

forma independente.

3. Quanto a reserva de cotas para

participag¢do exclusiva de MEI/ME/EPP

Nos termos do art. 48, incisc III da Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, é dever da

Administracdo estabelecer, em certames para aquisicao de

bens®’ de natureza divisivel, cota de até vinte e cinco por

cento do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. Em igual sentido dispde o art.

8° do Decreto Federal n. 8.538, de 06 de outubro de 2015.

No que toca ao procedimento para a reserva
do quérum legal as MPEs, é preciso sempre ter em mente que
cada lote constitui uma parte auténoma do processo e
independente dos demais, conforme j& detalhado, motivo pelo
qual o percentual a ser reservado também deverd ser

calculado sobre o valor de cada lote.

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

‘ Art. 62 0s 6rgdos e as entidades contratantes deverdc realizar
processo licitatério destinado exclusivamente & participacgdc de
microempresas e empresas de pequenc porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujoc valor seja de até RS 80.000, 00 (oitenta mil reais).

®e nio de servigos, j& que ndo h&d respaldo juridico para a reserva de
cotas as MPES nos lotes gue envolvam contratagdes dessa natureza.

7 WWW.mpc.ro.gov.br 8
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Nesse sentido regulamenta o Decreto n.
8.538, de 2015:

Art. B° Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de
natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgdos e
as entidades contratantes deverdc reservar cota de
até wvinte e «cinco por cento do objeto para a
contratacdc de microempresas e empresas de pequeno
porte.

[...]

Art. 9° Para aplicagdc dos beneficios previstos nos
arts. 6° a 8°:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de
valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas
licitagdes por preco global, o valor estimado para o
grupo ou o lote da licitagdo que deve ser
considerado como um unico item;

Da leitura dos dispositivos ¢é ©possivel
concluir que as hipdéteses dos incisos I (exclusiva
participagdo) e III (cota reservada) do art. 48, da LC
123/06, nado se excluem, haja vista que cada qual visa
implementar politica publica constitucional de apoio e
incentivo a entidades de menor porte, quando presentes as

respectivas hipdéteses autorizativas.

Ademais, considerando que o©os itens/lotes
constituem parcelas autdnomas e independentes de um mesmo
processo licitatério, a cota reservada deve ser calculada

sobre o valor de cada item/lote que superar o montante de
R$ 80.000,00.
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Nesse viés, enguanto os itens/lotes
estimados em valor inferior a RS$ 80.000,00 devem ser
reservados a participacgdo exclusiva de MPEs, os itens/lotes
cuja estimagdo seja superior a referido limite devem ser
destinados a ampla concorréncia, com previsdo de destinacao

de quérum maximo de 25% de cada item/lote & participacdo de

MPEs.

Explica-se. Se é publicado um edital de
licitagcdo com o objetivo de registrar precos de material de
informatica, sendo um lote reservado & aquisicdo de 100
computadores estimados em valor superior a R$ 80.000,00, 25
deles serdo reservados as MEs/EPPs, enquanto 75 se

destinardo a cota principal.

Nessa hipétese, os licitantes beneficiarios
do tratamento diferenciado previsto na LC 123/06 poderao,
se assim desejarem, apresentar dois precos, sendo um para a

cota reservada e outro para a cota principal.

E possivel, lado outro, existir dois
vencedores em um mesmo lote/item, um da cota principal e
outro da reservada, praticando precos distintos para o

mesmo objeto, sem que isso constitua irregularidade.

Ademais, € importante asseverar que, nos
termos do art. 8°, §2° do Decreto n. 8.538/2015, na
hipétese de ndo haver vencedor para a cota reservada, a
entidade licitadora poderd adjudicd-la ao vencedor da cota

principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes

T L]
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remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro

colocado da cota principal.

Por fim, ressalta-se que, malgrado néao
tenha o Tribunal de Contas do Estado, até o momento, se
manifestado sobre o quantum méximo a ser reservado para
MPEs, defende-se, por medida de cautela, que o art. 48°,
inciso III da Lei Complementar n. 123, de 2006, deve ser
interpretado em conformidade com os demais regramentos
previstos na norma que regulamenta a matéria, conjugando-se
a analise do dispositiveo, em especial, ao teor do inciso I

do mesmo artigo.

Nessa trilha, entende esta Procuradora gque
a cota reservada deve restringir-se ao limite de RS$
80.000,00 (oitenta mil reais), ainda que tal wvalor
represente percentual inferior ao limite legal estabelecido
no art. 48, III, da LC 123/2006, para a reserva de cada
item/lote (25%).

A exemplo, caso o valor estimado da
licitagdo corresponda ao montante de R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais), a cota reservada deve restringir-se ao

8 Art. 48. Para o cumprimentoc do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdc publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequenc porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

[l

III - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objete para a contratagdoc de microempresas e empresas de pegueno
porte.

L]
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limite méximo de 8%, percentual correspondente ao valor de

R$ 80.000,00 (citenta mil reais).

Tal entendimento latreia-se na 1légica do
favorecimento legal previsto para as MPEs, que lhes destina
os itens de menor valor’' de forma exclusiva. De fato, néo
seria congruente reservar as microempresas cotas
percentuais de elevado valor, sem qualquer parametro
limitador da quantia a ser reservada®, quando a proépria
legislagédo restringiu o valor da licitacdo exclusiva para

empresas dessa natureza®.

Outrossim, a limitacdoc ora delineada tem o
intuito de garantir que o licitante vencedor da cota
reservada lograra éxito na execugdo de instrumento
contratual de valor condizente com as dimensdes de sua

estrutura organizacional.

Diante dos preceitos acima delineados, e
considerando que esse Parquet de Contas, no exercicio de
sua funcdo fiscalizatéria, tem se defrontado com préaticas
administrativas em desconexdo com as normatizagdes que
regem as matérias aqui relacionadas, o Ministério Publico
de  Contas RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO
RECOMENDATORIA CIRCULAR:

7Cujo valor foi delimitado pelo préprioc legislador (RS 80.000,00).

Uma vez que, ndo raro, sdo publicados certames licitatériocs voltados
a contratacdes milionarias.

Nesse sentido também seque o entendimento firmado pela Advocacia-
Geral da Unido, por meio do Oficic Circular n. 07/2016/CJU-RO/CGU/AGU,
e divulgado no portal https://sapiens.agu.gov.br/documento/11186980.

L ]
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Ao Prefeito, Sr. HILDON DE LIMA CHAVES, ao
Secretario Municipal de Educacdo, Sr. CESAR LICORIO, a

Secretaria Municipal de Saude, Sra. ELIANA PASINI, e a

Superintendente Municipal de Licitacdes, Sra. PATRICIA

DAMICO DO NASCIMENTO CRUZ, ou a quem os haja substituido ou

sucedido na forma da lei, para que:

I - ADOTEM medidas prospectivas para que
nas préximas contratagdes, quando a natureza do objeto
pretendido pela Administragdo permitir e se demonstrar
tecnicamente possivel, procedam a reunido de itens em
w ” J 3 2

lotes” sempre que os objetos puderem vir a ser fornecidos
por um mesmo licitante, de modo a privilegiar o ganho de
economia de escala e, assim, obter propostas mais

vantajosas a Administracdo;

II - ADOTEM medidas prospectivas para que
nas proéximas licitacgbées divididas em lotes/itens, destinem
os lotes/itens com valores estimados iguais ou inferiores a
R$ 80.000,00 (ocitenta mil reais) a participacdo exclusiva

de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

III - ADOTEM medidas prospectivas para que
nas proéximas licitagdes divididas em lotes/itens, assegurem
cotas de reserva de EEQE 25% a participagdo exclusiva de
ME e EPP em todos os lotes/itens estimados em valores

superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

1 Observando-se o limite maximo de R$ 80.000,00.
L ]
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Por fim, adverte-se as autoridades
responsaveis que o ndo atendimento a esta Notificacao
Recomendatéria podera ensejar a responsabilizacdo pessoal,
na forma prevista na Lei Complementar n°. 154/96 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, sem prejuizo de outras cominacgdes legais
aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 14 de fevereiro de 2019.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas

L ]
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