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Articule

GABINETE DE ARTICULAGAO PARA EFETIVIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO EM RONDONIA (GAEPE/RO)

NOTA TECNICA GAEPE-RO N2 001/2022

Dispde sobre servidores da educagdao cedidos ou desviados de fung¢do
gue nao estejam desempenhando fungdes de relevante interesse a area,
nos municipios rondonienses. Necessidade de estabelecimento de
requisitos e retorno dos servidores as suas fungdes originarias.
Aplicacdo do desconto do prazo de cedéncia nas aposentadorias
especiais. Impossibilidade de pagamento a profissionais da educagao
desviados de fungdo com recursos do Fundeb.

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou profundamente a educag¢dao no Brasil,
impondo a suspensdo das aulas presenciais e a ado¢do do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n2
5/2020 do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE);

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragado, violéncia, crueldade e opressdo e que, nos termos do art. 205 da Constituicao Federal, a educagdo é
direito de todos e dever do Estado e das familias;

CONSIDERANDO nos moldes preconizados pelo art. 208, inc. VII, da Constituicdo da Republica e
pelo art. 42, inc. VIII, da Lei n2 9.394/90 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), o dever do Estado com a educagdo
sera efetivado, entre outras frentes, mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n2 9.394/96) e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) estatuem ser o ensino publico e gratuito um direito publico
subjetivo;

CONSIDERANDO que a retomada das atividades presenciais nos estabelecimentos de ensino no
Estado de Rondbnia, nos termos do Decreto Estadual n. 26.462, de 15 de outubro de 2021, foi condicionada a
“elaboragdo e execucdo de planos de contingenciamento com estratégias capazes de mitigar a possibilidade de
infeccdo no ambiente escolar”;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizagdo e acompanhamento continuo das agbes de
prevencdo e enfrentamento ao COVID-19, implementadas pelas redes publicas municipais de ensino, e por cada
uma de suas unidades escolares, no sentido de assegurar ndo so a salde da comunidade escolar, mas também o
cumprimento do ano e carga horaria letivos, a devida estrutura fisica, pedagdgica e de apoio necessario para a
rotina da escola, dentre outras medidas, para a continuidade do processo ensino-aprendizagem e garantia do
direito a educacdo de todos os alunos matriculados nas referidas redes de ensino;

CONSIDERANDO que os professores e demais profissionais da educagdo foram priorizados no ciclo
vacinal com o firme e justo fundamento de breve retorno na prestacdo dos servicos educacionais de forma
presencial, de acordo com os pardmetros dispostos na Nota Técnica GAEPE 01/2021;

CONSIDERANDO que, além do numero de profissionais da educag¢do que se encontram em situagao
de adoecimento, sejam servidores de apoio ou professores, existem servidores da educacao que nao estao
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exercendo nenhuma fung¢ao no ambito escolar e, por motivos estranhos aos interesses da politica educacional,
estdo atuando em fungdes administrativas em outras instituicdes, secretarias ou 6rgaos publicos dos trés
poderes;

CONSIDERANDO a cedéncia ou o desvio de fun¢do de servidores da educacao realizados em
oposicdo as finalidades executivas da Pasta da Educacdo, enquanto esta sofre com falta de servidores, pode

configurar improbidade administrativa, segundo dispde a Lei Federal n2 8.429/92, em seu art. llm;

CONSIDERANDO que parte dos profissionais da educag¢do cedidos a outros drgdos, instituicdes e
poderes publicos podem estar em total desvio de fungao, realizando até mesmo fungdes finalisticas e préprias de
cargos efetivos existentes nas proprias unidades cessionarias, o que pode significar e ser enquadrado como burla a
concurso publico e, consequentemente, ato de improbidade administrativa por violar o art. 37, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO a possibilidade que, neste momento de readaptagdes da rotina escolar presencial,
poderd, além das auséncias justificadas pelo contdgio da Covid-19, haver dispensa de alunos por falta de
professores e por inadequagdo nas substituicdes de docentes ja afastados, além da caréncia de servidores que
desempenham fungao de apoio no processo de atendimento e manuteng¢dao do ambiente escolar;

CONSIDERANDO, ainda, a possibilidade de professores de matérias diversas estarem ministrando
aulas de matematica, fisica, artes, lingua espanhola, lingua inglesa, quimica e sociologia e, em vdrias escolas, até
mesmo a auséncia de oferta de merenda escolar pela falta de profissionais para tal fungao;

CONSIDERANDO eventuais despesas com pagamento de horas extras e sobrecarga de profissionais
atuantes em sala de aula, para cumprir a demanda de trabalho originada das cessdes irregulares;

CONSIDERANDO que a cessdo nao é instrumento juridico para fazer face ao deficit permanente de
servidores dos quadros de instituicOes, secretarias, 6rgaos publicos dos trés poderes, inexistindo razdo e bom
senso para permanéncia de professores por diversos anos em funcdo administrativa em detrimento da caréncia de
professores na rede publica.

CONSIDERANDO que o quantitativo de servidores das secretarias municipais de educagao cedidos a
outros érgaos, ou em funcdo diversa de seu cargo, pode contribuir negativamente para o cenario de caréncias de
professores e pessoal administrativo da rede, afetando diretamente a prestagdo do servico essencial educacional a
ponto de, em varios casos, significar até mesmo auséncia da oferta da educacao inclusiva;

CONSIDERANDO que a caréncia de professores e demais servidores na rede municipal de educag¢do
configura efetiva negacdo a prestacdo da educacdo, havendo prejuizo imensuravel a todos os alunos que tiveram
seu direito negado.

CONSIDERANDO que as cessOes ou desvios de fungdo dos servidores da educagdo sdo cronicas,
pois alcangam vdrios anos de continuidade, impactando sobremaneira o acesso e qualidade da educacao

publicam;

CONSIDERANDO que jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federall3], inclusive sumulada, determina
que no calculo de aposentadoria dos servidores da educagao, cedidos ou desviados de func¢do, quando ndo
estiverem exercendo suas fungdes finalisticas, sejam descontados os anos de cedéncia ou desvio para analise da
aposentadoria especial;

CONSIDERANDO que sdo varios os casos de servidores da educagdo requerendo aposentadoria,
sobretudo neste momento de recente cenario da mudanga na previdéncia, e a auséncia de analise e desconto do
tempo de desvio de fungdo ou cedéncia importam em prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO que mesmo quando a cessdo é com 6nus para o cessiondrio a unidade cedente
sofre impactos varios, até mesmo financeiro, porque os débitos fiscais e previdenciarios do servidor cedido
permanecem a custo da origem e porque impde a contratagdo emergencial de outro servidor para que realize as
funcgdes daquele, revelando-se, assim, a anti-economicidade real da cessao;

CONSIDERANDO que, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo
349/2020-Plenario) e do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (Parecer Prévio n2 59/2003 e Acérddo n2
83/2015 - Pleno), ndo se pode utilizar os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento de profissionais da educagdo
basica cedidos a outros 6rgdos e entidades ou para realizar o pagamento no limite minimo de 70% dos recursos
do Fundo dos servidores lotados na secretaria de educagao desempenhando atividades alheias aquelas previstas
no art. 26, §12, inciso Il, da Lei 14.113/2021 (docentes e profissionais no exercicio de fun¢des de suporte
pedagégico direto a docéncia, de dire¢ao ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao,
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orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico e profissionais de funcdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino da educagdo basica);

CONSIDERANDO que o contexto da pandemia pela Covid-19 acentuou déficit educacional exigindo
acoes do poder publico Municipal, tais como para combate da evasao escolar, readequagdo do ambiente
educacional, gestdao de gastos para cumprir as medidas de segurancga para reduzir os riscos e mitigar os eventos de
infecgbGes, e em alguns casos, reorganizar o quadro de servidores da educa¢do, uma vez que se identifique a
insuficiéncia de docentes e outros profissionais da area, que se encontram afastados em decorréncia de
comorbidades relacionadas a Covid-19, e etc;

O Gabinete de Articulagdo para o Enfrentamento da Pandemia na Educa¢do no Estado de
Rondénia (GAEPE- RO), constituido pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico de Contas, pela Defensoria
Publica, pelo Tribunal de Justica e pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, assim como pelo Comité Técnico
de Educacgdo do Instituto Rui Barbosa e pelo Instituto Articule, vem, por meio desta Nota Técnica, recomendar as
seguintes diretrizes as autoridades responsaveis pela politica publica educacional dos municipios do estado de
Rondoénia:

1. Adotem providéncias visando restaurar, imediatamente, as fung¢des finalisticas dos servidores
da educacgdo, determinando-se o retorno daqueles desviados irregularmente dessas fungoes,
considerando a obrigatoriedade do cumprimento do principio da legalidade e que a auséncia
desses servidores estd ocasionando prejuizos ao erdrio e a educacgdo publica;

2. Avaliem a necessidade de expedir-se ato normativo parametrizando os requisitos e
percentuais maximos a serem observados para a cedéncia de servidores da educagdo, em
ambito municipal, de modo a que aquelas que forem realizadas ou mantidas nao
comprometam a continuidade e a efetividade da politica publica educacional;

3. Procedam a analise das cessdes dos servidores da Pasta da Educacdo Municipal, nos termos do
ato normativo que vier a ser editado nos termos do item anterior ou do ato ja vigente, e, a partir
delas, verifique a legalidade, necessidade, justificativa e economicidade de todas as contrata¢des
temporarias realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, adotando-se as providéncias para
a regularizagao das situagdes em desconformidade com o regramento estabelecido;

4. Elaborem projeto de capacitacdo de docentes para retorno as atividades de sala de aula, bem
como formulem estratégia de aperfeicoamento para servidores com restrigdes médicas para
readaptacdo integrada no corpo pedagdgico (profissionais de apoio, professores auxiliares,
professores atuantes na sala de recursos multifuncionais, e etc);

5. Verifiguem se nos processos de aposentadoria dos profissionais da educagdo
cedidos/desviados de fungdo se estd aplicando a determinag¢do do Supremo Tribunal Federal
(Sumula 7264, verbis: Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o
tempo de servico prestado fora da sala de aula);

6. Abstenham-se de utilizar recursos do FUNDEB (Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) para o pagamento de
profissionais da educacdo basica cedidos a outros érgdos e entidades, salvo se cedidos para as
instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico que atendam na educagdo infantil, no campo (centros familiares), pré-escola e
educacdo especial;

7. Finalmente, que seja devidamente observada a Lei o art. 14.113/2021, em seu artigo 26, §19,
inciso I, que determina que proporg¢do nado inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 da mesma lei, seja destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educac¢ao basica em efetivo exercicio,
excluindo-se de tal percentual servidores lotados nas secretarias de educagdo que estejam
desempenhando atividades alheias ao efetivo exercicio docente.

Porto Velho/RO, 10 de maio de 2022.

PAULO CURI NETO ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de  Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Rondonia do Estado de Rondénia
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[1] Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, [...].

[2] REPRESENTACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. QUADRO DE PESSOAL. CESSAO E REQUISICAO. PRAZO INDETERMINADO.
ONUS PARA O ORGAO CEDENTE. PROCEDENCIA. Os institutos da cessdo e requisicdo, por terem carater nitidamente
temporario e de excecdo, devem ser utilizados tdo somente pelo tempo necessario ao atendimento do interesse publico
especifico e pontual que motivou a requisi¢do, ndo podendo servirem como forma de preenchimento permanente dos
quadros funcionais dos érgdos cessionarios/requisitantes, cujos cargos devem ser providos por meio de concurso publico.
(TCU. Acérddo n. 1571/2008. Representacdo n. 003.402/2005-1, da Superintendéncia de Seguros Privados. Rel. Marcos
Vinicios Vilaga, j. 06/08/2008).

[3] Simula 726/STF: Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servico prestado fora
da sala de aula. Tese de Repercussado Geral: Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 52, da
Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de dire¢do de unidade
escolar e de coordenacgdo e assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimentos de educagao infantil ou de ensino
fundamental e médio.[Tese definida no RE 1.039.644 RG, rel. min. Alexandre de Moraes, P, j. 12-10-2017, DJE 257 de
13-11-2017, Tema 965.]
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