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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONTIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N2 0007/2022/GPMILN

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribuicOes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei
Complementar n. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n. 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizagao da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei n. 8.625/93, que faculta
ao Ministério Publico expedir recomendac¢do aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal;

CONSIDERANDO que a realizacdo de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo fora das
possibilidades legais constitui, em regra, infracdo ao art. 89[1] da Lei n. 8.666/93;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio n. 040/2006-PLENO[2], expGe ser:

[...] cabivel a contratagdo direta sem licitagdo, de servigos de advocacia, quando se tratarem de servicos
técnico-profissionais de natureza singular, hipdtese em que se configura a inexigibilidade de licitagdo,
desde que:

a) fique cabalmente demonstrado que o profissional ou empresa escolhida preencham os requisitos do
§ 12 do artigo 25 da Lei Federal n? 8.666/93, quais sejam, detenham notdria especializa¢do e cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato;

b) a contratacgdo seja feita entre advogados pré-qualificados como os mais aptos a prestar os servigos
especializados que se pretende obter, devendo a contratagdo ser celebrada estritamente para a
prestacdo de servigos especificos e singulares, ndo se justificando firmar contrato da espécie a
prestacdo de tais servicos de forma continuada, sendo considerados como servigos singulares aqueles
que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam) a sua comparagao
com outros. (Destacou-se)
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CONSIDERANDO que, para contratacdo de servicos técnico-profissionais, a singularidade e a
especialidade consubstanciam-se em quesitos de validade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo,
conforme art. 25, inciso Il, ¢/c art. 13, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93;

CONSIDERANDO que apenas excepcionalmente pode ocorrer a contratacdo de advogados
privados, desde que caracterizada a impossibilidade ou a relevante conveniéncia de que os servigos sejam
prestados por membros da advocacia privada, observadas os requisitos de singularidade e grau de
especializacdo profissional;

CONSIDERANDO que ndo se justifica a contratacdo de advogado ou de escritdrio para
prestacao de servicos de natureza continuada, como se afigura o de assessoramento juridico;

CONSIDERANDO que as atividades de assessoramento juridico na construcdo de projetos de
lei; contratos administrativos; proposicdes legislativas; editais de licitacdo entre outras, em que o Ente
legiferante for parte, inclui-se no ambito das atividades costumeiras da assessoria, ndo se assentando, por
conseguinte, como atividade singular que requeira esfor¢cos técnicos e cognitivos de profissionais com
notdria especializacdo, a ponto de denotar hipdtese de contratacdo direta por meio do art. 25, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93;

CONSIDERANDO que ha impedimento juridico a terceirizacdo de atividades publicas
essenciais e permanentes, em detrimento a regra entabulada no art. 37, inciso Il, da CF/88;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Sdo Felipe do Oeste/RO publicou Termo de
adjudicacdo e homologacdo de licitagdo por inexigibilidade n. 09-2022, processo administrativo n. 386/2022,
no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia — AROM n. 3190, dia 31/03/2022, adotando como
base legal o art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93;

CONSIDERANDO que o servico contratado, na forma descrita no Termo de Referéncia, possui
caracteristica essencial e permanente no desenvolvimento das atividades da Administracdo Publica
Municipal, podendo, assim, ser enquadrado no conceito de servi¢o publico, regendo-se, consequentemente,
pelo regime juridico de direito publico e pelas disposi¢des constantes no art. 37, inciso I1[3], da CF/88;

CONSIDERANDO, ademais, que consoante informacdes registradas no Termo de Referéncia e
no Contrato Administrativo n. 010/2022, “a execucdo dos servicos se dara pelo prazo de 12 (doze) meses”,
podendo o contrato “ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, observado o limite de 60 (sessenta)
meses”; caracterizando possivel continuidade na prestagdo dos servicos objetos do certame. (Destacou-se)

CONSIDERANDO que no Termo de Referéncia do processo administrativo n. 386/2022,
narrou-se como justificativa a contratacdo por inexigibilidade, em resumo:

1) “nimero reduzido de servidores considerando a vultosa demanda de trabalhos”;

2) “auséncia de equipamentos adequados, seja pelo nimero reduzido de profissionais
vinculados ao quadro”;

3) “dificuldades para estabelecer uma Procuradoria-Geral Municipal, pois, embora possua
previsao legal, o municipio encontra ébices estruturais e principalmente orcamentarios,
para assegurar a autonomia da procuradoria”; (sublinhou-se) e
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4) “o municipio possui apenas dois profissionais da area juridica, sendo um advogado
efetivo e um assessor de livre nomeacao”.

CONSIDERANDO que os servicos contratados compreendem, conforme Termo de Referéncia:

Proceder com a atualizagdo do Estatuto do Servidor Publico;

Realizar a criagdo/atualizagdo do Cédigo de Postura;

Providenciar a unificagdo das Leis e atos municipais e suas alteragdes;

Atualizar e unificar a legislagdo acerca das eleigdes para Conselhos Tutelares;

Atualizagdo da Lei Organica do Municipio;

Estabelecer o Cédigo de Etica para Servidores;

Criacao de Lei de tarifagdo de residuos sélidos do Municipio;

Assessorar e atuar em processos judiciais em tramite junto aos Tribunais, especialmente ao Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, nos quais o Municipio de Sdo Felipe D’Oeste figure como parte

interessada e jurisdicionada, e, também, em caso de ordens judiciais, orientar no devido
atendimento/cumprimento legal;

Assessorar, atuar e prestar consultoria na elaboragdo, alteracdo e emissdo de parecer referente a
legislacdo de Area de Protecdo Legal, Cédigo Municipal de Meio Ambiental e desocupagdo de solo, do
Codigo de Postura;

Assessoramento e consultoria do Gabinete da Prefeitura, Secretarias e Departamentos do Municipio
de S3o Felipe D’Oeste na elaboracdo de projetos de lei em matérias de dmbito constitucional e
interligadas ao direito tributario, administrativo e ambiental;

Assessorar, atuar e prestar consultoria na elaboragdo, alteracdo e emissdo de parecer referente a
legislacdo Tributaria Municipal e legislagdo de recuperagdo de crédito de divida ativa;

Assessorar, atuar e prestar consultoria na elaboragdo, alteragdo do Cédigo de Obras e do Plano Diretor
do Municipio, Organograma e Estrutura;

Andlise complementar em processos administrativos que possuem carater peculiar e valor vultuoso
que requeiram uma analise juridica especializada para complementagdo da convicgdo das autoridades
acerca da regularidade;

Participar de reuniGes, nas formas presencial e telepresencial, quando requerido pela Autoridade da
Administracdo Publica;

Entregar mensalmente, ou quando solicitado pelo CONTRATANTE, juntamente a Nota Fiscal/Fatura, de
relatério de acompanhamento de todos os processos e ao longo do contrato, relatério atualizado e
impresso de todos os processos em andamento, devendo constar os dados referente ao processo,
assuntos e andamento, sem prejuizo ao relatério mensal das atividades executadas. (Negritou-se)

CONSIDERANDO que a Procuradoria-Geral da municipalidade possui um Procurador-Geral,
César Augusto Vieira, como informado no sitio eletronico da Prefeitura[4], menu “carta de servico”, aba
“Procuradoria-Geral do Municipio — PGM”[5], o qual foi nomeado, inclusive, em 02/12/2014[6],
permanecendo em atividade até a presente data;

CONSIDERANDO que o Procurador-Geral do Municipio de Sdo Felipe D’Oeste detém as
seguintes atribuicdes, conforme observado em diligéncia feita no sitio[7] eletrénico da PGM:

A Procuradoria Geral do Municipio é o drgdo essencial e central do sistema juridico da administracdo
municipal, estruturado em nivel de Secretaria Municipal, a qual compete a representagdo e
assessoramento juridico da Administragdo Direta, bem como a orientagdo e controle juridico das
entidades da Administragdo Indireta, que sera dirigida pelo Procurador Geral do Municipio, com as
seguintes atribuicGes e competéncia:

| — Programar, organizar, orientar e coordenar todas as atividades relativas ao assessoramento juridico
dos drgdos da administragdo municipal;
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Il — Promover a representagao do Municipio e da Fazenda Municipal, no foro judicial e extrajudicial;

Il — Promover a elaboragdo de pareceres sobre as consultas formuladas pelos érgaos da administragdo
municipal, bem como minutar contratos e outros atos de natureza juridica;

IV — Promover a cobranga judicial da divida ativa e de outras rendas que por lei devam ser exigidas do
contribuinte;

V — Expedir notificagdes administrativas e/ou extrajudicial;

VI — Assessorar administrativa e judicialmente todas as atividades dos Conselhos Municipais, Fundos
Municipais e Comissdes Internas;

VIl — Aplica-se aos advogados os direitos, obrigacGes e prerrogativas do Estatuto da Advocacia e da OAB
— Lei Federal n2 8.906/94, Decreto Municipal n2 1578/2019 e seus regulamentos.

VIII — Elaborar os projetos de Lei de autoria do Poder Executivo, decretos e demais atos normativos,
bem como preparar as razdes de veto quando solicitadas pelo Prefeito;

IX — promover o aperfeicoamento dos profissionais da procuradoria, através de cursos, seminarios,
simpdsios, encontros e outros do ramo do direito;

X — requisitar documentos e/ou informag&es de qualquer 6rgdo da Administragdo Municipal direta ou
indireta, no prazo de até 05(cinco) dias;

Xl — elaborar seus regimentos internos, sempre que for necessario;
XIl — praticar atos proprios de gestdo;

Xlll — realizar ou promover os concursos publicos para provimento dos cargos de procurador do
Municipio;

CONSIDERANDO que parte das atividades descritas no objeto do certame de inexigibilidade

se assemelham as atribui¢des do Procurador-Geral do Municipio de Sdo Felipe D’Oeste;

CONSIDERANDO que o cargo de Procurador-Geral Municipal se inclui na esfera da Advocacia

Publica, esta Ultima inserida pela CF/88 como umas das func¢des essenciais a justica;

CONSIDERANDO que a organizacdo apropriada e juridica das Procuradorias Municipais, além

de possibilitar que os Entes consolidem suas autonomias nos moldes do Sistema Federativo Constitucional,
garantem continuidade na aplicacdo dos recursos publicos e consubstanciacdo dos projetos definidos em

cada gestdo publica;

CONSIDERANDO que, como bem preleciona Cristina da Costa Nery|[8]:

A independéncia e autonomia no trabalho desenvolvido pelos advogados pliblicos, assim como nas
demais carreiras de estado, como se vé, sdao fundamentais para que as politicas a serem
implementadas o sejam com isen¢do e corre¢do, pois legitimadas por profissionais com
comprometimento técnico e organico, sem qualquer vinculagdo com compromissos politico-
partiddrios, mas sim com o servigo, com politicas de Estado. [Realgou-se]

CONSIDERANDO o posicionamento do Ministro Luiz Fux no julgamento do RE n. 663.696/MG

— Repercussdo Geral, a respeito da funcdo publica exercida por procuradores municipais:

De fato, nos Municipios em que existem Procuradorias organizadas, os advogados publicos municipais
desempenham idénticas atribuicdes as de seus congéneres no ambito da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

Com efeito, os procuradores municipais possuem o munus publico de prestar consultoria e de
representar, judicial ou extrajudicialmente, o Municipio a que estao vinculados. Nesse diapasdo,
analisam a legalidade e legitimidade dos atos municipais, sdo consultados a respeito de politicas
publicas de inegavel relevancia social, como saude, educag¢do e transporte, protegendo o melhor

file:///C:/Users/990515/Downloads/Notificacao_Recomendatoria_ MPC_0425194.html 4/6



30/06/2022 10:12 SEI/TCERO - 0425194 - Notificagdo Recomendatdria MPC

interesse do 6rgao administrativo e de seus cidadaos, além de atuarem perante os mesmos 6rgaos
que a AGU e as Procuradorias Estaduais, tanto na seara administrativa quanto judicial.

Em vista disso, sendo tais atividades identificadas pela Constituicdo como fungdes essenciais a Justica,
é imperativo que todas as disposi¢des pertinentes a Advocacia Publica sejam aplicadas as Procuradorias
Municipais, sob pena de se incorrer em grave violagdo a organicidade da Carta Maior.

[...]

Tais premissas devem aplicar-se integralmente as Procuradorias Municipais. A natureza da funcdo, seu
papel institucional, a légica de atuagdo, os interesses protegidos e até o recrutamento dos
componentes é feito a partir dos mesmos requisitos. A inexisténcia de um Poder Judicidrio municipal
ndo afasta essa conclusdo. [Negritou-se]

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao Prefeito Municipal de S3o
Felipe do Oeste/RO, Sidney Borges de Oliveira, ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo legalmente,
para o fim de:

a) Recomendar que se abstenha de dar seguimento ao Contrato Administrativo n.
010/2022, processo administrativo n. 386/2022, oriundo da homologac&o de licitagdo por
inexigibilidade n. 09-2022, para terceirizacdo das atividades ndo singulares de
assessoramento juridico, bem como das de atribuicdo da Procuradoria-Geral do Municipio.
Neste ponto, destaca-se que em regra deve-se realizar concurso publico para o
preenchimento dos referidos cargos, conforme art. 37, inciso Il da CF/88. Nada obstante,
excepcionalmente, até que seja ultimada a realizacdo de concurso, poderd haver a
contratacdo: por tempo determinado, observando-se aos critérios e procedimento
definidos em legislagdo propria do ente e o previsto no art. 37, IX, da CRFB/88; ou, em
ultima medida, por meio de cargo em comissdo para assessoramento juridico, observadas
as normas legais aplicaveis a espécie;

b) Recomendar que adote medidas tendentes a futura e adequada contratacdo de pessoal
para preenchimento definitivo dos quadros da Procuradoria Municipal, por meio de
concurso publico, dada sua essencialidade para a Administracdo Publica; e

c) Recomendar que realize a publicagdo dos processos administrativos licitatérios no
Portal de Transparéncia de Sdo Felipe do Oeste/RO, incluindo as dispensas e
inexigibilidades, em atenc¢do ao principio republicano da transparéncia.

d) Informa, na oportunidade, que a ndo observancia desta Notificacdo Recomendatdria
podera proporcionar a adog¢do de outras medidas procedimentais, com fito de afirmar o
regramento juridico aplicdvel a espécie, inclusive com possivel interposicdo de
Representacdo objetivando a responsabilizacdo pessoal, na forma prevista na Lei
Complementar n. 154, de 1996, e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuagdo proépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagogica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n. 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n2 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho/RO, 30 de junho de 2022.
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(Assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

[1] Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico. (Dispositivo
legal revogado pela Lei n. 14.133/2021).

[2] Processo n. 3482/05. Assunto: Consulta — Contratagdo de Escritério de Advogados.

[3] [...] ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Negritou-se)

[4] Acesso em: 24/06/2022. Disponivel em: https://www.saofelipe.ro.gov.br/

[5] Acesso em: 24/06/2022. Disponivel em: https://www.saofelipe.ro.gov.br/procuradoria-geral-do-municipio-pgm/

[6] Acesso em: 26/06/2022. Disponivel em:
https://transparencia.saofelipe.ro.gov.br/portaltransparencia/servidores/detalhes?
vinculo=undefined&matricula=337&entidadeOrigem=1

[7] Acesso em: 24/06/2022. Disponivel em: https://www.saofelipe.ro.gov.br/procuradoria-geral-do-municipio-pgm/

[8] NERY, Cristiane da Costa. A constitucionaliza¢do da carreira do procurador municipal — fun¢do essencial e tipica do
Estado. Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 12, p. 7, n. 60, mar. 2010. p. 04.

Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador, em
30/06/2022, as 09:10, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdao TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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o cddigo verificador 0425194 e o cédigo CRC 260BE591.

Referéncia:Processo n2 001801/2022 SEI n2 0425194

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Fone (69) 3609-6318 / 6319
www.mpc.ro.gov.br

file:///C:/Users/990515/Downloads/Notificacao_Recomendatoria_ MPC_0425194.html 6/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
http://sei.tce.ro.gov.br/validar

