06/07/2022 09:13 SEI/TCERO - 0423840 - NOTA TECNICA GAEPE

) \
@ L Fry N
MINISTERIO POBLICO DE CONTAS ) RONDONIA ¢ aa Articule

GABINETE DE ARTICULACAO PARA EFETIVIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO EM RONDONIA
(GAEPE/RO)

NOTA TECNICA GAEPE-RO N2 003/2022

Dispbe sobre o posicionamento do GAEPE-RO
acerca da necessidade de o0s municipios
rondonienses priorizarem a efetiva implanta¢do da
estratégia Busca Ativa Escolar (Unicef).

CONSIDERANDO que as criangas e os adolescentes tém garantido o direito fundamental a
educacdo pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/90) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96), com o objetivo de
proporcionar o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, de acordo com o relatdrio “Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil —
um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educacdo”, publicado em abril de 2021 pelo
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), em parceria com o Cenpec, em novembro de 2020,
cerca de 5 milhdes de estudantes brasileiros ndo tiveram acesso a educagao no pais — nimero similar ao
do inicio dos anos 2000. Desse total, mais de 40% eram criancas de 6 a 10 anos, faixa etdria cuja

escolarizacdo ja se encontrava praticamente universalizada, antes da pandemia[ll;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Censo Escolar da Educagao Basica 2021 divulgado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o indice de abandono
escolar mais que dobrou na etapa de ensino médio, na rede publica, em comparacao ao ano de 2020
(saltando de 2,3%, em 2020, para 5,6%, em 2021), e, quando observados os dados de cada regido do
pais, a regido Norte possui os piores indices de abandono do ensino médio, alcangando uma taxa de
abandono de 10,1% em 2021;

CONSIDERANDO que as causas que envolvem a evasao, o abandono e a exclusdo escolares
de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos, especialmente nesse cendario pds-pandémico, ndo se limitam a
questOes ligadas a educacdo (a exemplo de: bullying e violéncia sexual e de género na escola,
desinteresse pelos estudos e falta de transporte escolar), podendo também envolver seguranca (a
exemplo de: violéncia no bairro, trafico e violéncia doméstica), salde (a exemplo de: depressdo, TDAH e
autismo ndo diagnosticados, e, ainda, doenca na familia) e aspectos sdcio-econ6micos (a exemplo de:
trabalho infantil) — o que dificulta que as escolas (e as secretarias de educa¢do), sozinhas, consigam
solucionar esses problemas e garantir a protecao de seus estudantes;

CONSIDERANDO que a busca ativa € um dos principais métodos indicados para apoiar a
mitigacdo e a reversao do atual cendrio de agravamento dos indicadores de evasdo e abandono escolares
— consistindo, inclusive, em uma das estratégias previstas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a
universalizacdo da educacdo basica para a populacdo de 4 a 17 anos pela administracdo publica brasileira,
em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdao a infancia, adolescéncia e

juventude[z];
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CONSIDERANDO que a subcomissdo criada pelo Senado Federal para acompanhar a
educacdo na pandemia apresentou, em dezembro de 2021, o PL 4458/2021, que declara o ano de 2022
como o “Ano da Busca Ativa Escolar: Toda Crianca na Escola”, com o objetivo de criar uma forga tarefa
entre o governo e a sociedade civil para garantir a matricula e permanéncia de todos que estejam em

idade obrigatéria escolar;

CONSIDERANDO que, para apoiar os governos estaduais e municipais brasileiros no
enfrentamento a evasao, ao abandono e a exclusdo escolares, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Consems), desenvolveu uma solugdo tecnolégica e uma metodologia
inovadora, denominada Busca Ativa Escolar (BAE);

CONSIDERANDO que, alinhados ao Memorando de Entendimento celebrado entre o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), em
fevereiro de 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e o Ministério Publico do Estado de
Rondénia formalizaram um plano de trabalho conjunto, denominado Plano de Trabalho — Busca Ativa
Escolar, a fim de aprimorar o controle externo das politicas publicas de busca ativa escolar dos Municipios
e do Estado de Rondbnia para enfrentar a evasdo, o abandono e a exclusdo escolar, em especial quanto a

estratégia de Busca Ativa Escolar[‘—”;

CONSIDERANDO que, desde abril de 2021, apds diversas a¢des articuladas entre orgaos de
controle externo e das gestGes publicas estadual e municipais, além de instituicdes parceiras (dentre as
quais se inclue este Gabinete, vide Nota Técnica GAEPE-RO n° 002/2021), todos os Municipios
rondonienses, além do préprio Estado de Rondonia, aderiram a estratégia Busca Ativa Escolar (Unicef)
como medida de apoio ao enfrentamento dos graves problemas educacionais, sociais e econémicos
relacionados a evasdo, ao abandono e a exclusdo escolares em seus respectivos territérios;

CONSIDERANDO que, para informar os Municipios e Estado aderentes a BAE sobre como a
metodologia e a ferramenta funcionam e quais acdes devem ser adotadas para a sua efetiva implantacao,

o Unicef, por meio de sua biblioteca virtual[5], disponibiliza, gratuitamente, diversos materiais de apoio
(manuais, guias de implementacgdo, orientagbes gerais sobre como realizar cada etapa de implementacao,
etc.), canais de comunicacdo (WhatsApp, 0800, e-mail, etc.) e, inclusive, curso EAD;

CONSIDERANDO que, de acordo com o ‘Relatdrio do levantamento sobre a implementacgdo
da busca ativa escolar em Rondénid’, lancado pela equipe de auditoria do TCE/RO em novembro de 2021,
mesmo transcorridos cerca de 6 (seis) meses desde a (re)adesdo formal dos Municipios rondonienses, de
modo geral, a implantagdo da estratégia BAE ainda se encontrava em estdgio intermediario — com apenas
40% dos Municipios tendo concluido a sua Ultima etapa (elaboragdo do plano de trabalho local da BAE);

CONSIDERANDO que, em marco de 2022, a equipe do TCE/RO se reuniu com
representantes e técnicos do MPE/RO, da DPE/RO, do Unicef, da Undime/RO e da Seduc/RO, a fim
discutir sobre os principais achados do referido levantamento e propor algumas linhas de atuacdo — a
partir da qual foram selecionadas as principais situagGes-problema que impactam negativamente a
efetiva implantacdo da BAE em Rondobnia, sendo estas: a) baixo numero de agentes comunitarios e
técnicos verificadores (agentes de campo); b) baixo engajamento entre as secretarias municipais
(intersetorialidade deficiente); c) baixa realizacdo de capacitacGes pelos participantes da estratégia; e, d)
baixo apoio e engajamento politicos;

CONSIDERANDO que, a partir do apoio técnico da equipe de auditoria do TCE/RO, em
maio de 2022, a Defensoria Publica do Estado de Ronddonia (DPE/RQ), através da defensora publica Dra.
Késia Neiva Abrantes, desenvolveu o projeto “Busca ativa em parceira com Defensoria”, com vistas a
apoiar o Estado e os Municipios rondonienses no combate a evasdo, ao abandono e a exclusao escolares
de criancas e adolescentes — servindo, o municipio de S3o Miguel do Guaporé/RO, comarca de
responsabilidade da mencionada defensora, de piloto do projeto;

CONSIDERANDO que a construgdo, em RondOnia, de um ambiente interinstitucional,
interfederativo e intersetorial colaborativo e convergente em torno de mesmas estratégia e metodologia
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de enfrentamento a evasao, a exclusdo e ao abandono escolares favorece o regime de colaboragdo e
tende a potencializar os resultados regionais da politica publica educacional;

CONSIDERANDO, por fim, que o sucesso da politica publica educacional, especialmente no
ano de 2022, através da busca ativa depende da adocdo de medidas para ampliar e acelerar a execugao
de todas as etapas que envolvem a implantacdo da estratégia BAE pelos municipios rondonienses, pois a
readesdo formal se trata de condicdo necessdria, mas nao suficiente, as plena e efetiva execucdo da
estratégia intersetorial de combate a evasdo, ao abandono e a exclusdo escolares - razdo por que o
TCE/RO iniciard, no segundo semestre de 2022, em parceria com outras instituicées (MPE/RO, DPE/RO,
Seduc/RO, Undime/RO, Unicef e outros), uma série de eventos regionais, voltados a induzir e apoiar a
efetiva implementacdo da BAE no ambito de Rondo6nia, através da mobilizacdo e do engajamento politico
e social e da capacitacdo atores responsdveis por operacionalizar a BAE em nivel local;

O Gabinete de Articulagdo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Rondonia
(GAEPE-RO), constituido pelo Tribunal de Contas (TCE/RO), pelos Ministérios Publicos de Contas
(MPC/RO) e do Estado (MPE/RO), pela Defensoria Publica (DPE/RO) e pelo Tribunal de Justica (TJ/RO),
assim como pelo Comité Técnico de Educac¢do do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) e pelo Instituto Articule,
vem, por meio desta Nota Técnica, firmar os seguintes posicionamentos em face dos Prefeitos
Municipais e do Governador do Estado de Rondonia, bem como dos seus respectivos secretarios
municipais e de estado da educagao, saude e assisténcia social, autoridades responsaveis pelo apoio e
desenvolvimento da estratégia de busca ativa no ambito de Rondonia:

1) Recomendar que apoiem o gestor politico e o coordenador operacional da
Busca Ativa Escolar (Unicef) dos seus respectivos territérios:

1.1 no desenvolvimento das a¢des necessarias a finalizacdo das trés etapas
identificadas pelo TCE/RO como de menor percentual de implantacdo da
referida estratégia no ambito de Rondonia, sendo estas: a) mapeamento de
atores sociais; b) constituicdo do comité gestor; e c) redacdo do plano de

acdo) — vide Guia de Implementacdo no Municipio (Unicef)[é] e Relatdrio de
Levantamento sobre a Implementacao da Busca Ativa Escolar em Rondoénia

(TCE/RO)!Z;

1.2 no desenvolvimento das estratégias especialmente voltadas a mitigacao
das principais situagées-problema que impactam negativamente a efetiva
implantagdo da BAE em Rondonia, sendo estas: a) baixo nimero de agentes
comunitarios e técnicos verificadores (agentes de campo); b) baixo
engajamento entre as secretarias municipais (intersetorialidade deficiente);
c) baixa realizacdo de capacitacbes pelos participantes da estratégia; e d)
baixo apoio e engajamento politicos; e

1.3 na garantia de participacdo de todos os atores envolvidos na BAE
durante as capacitagdes fornecidas pela secretaria de estado da educagao
(Seduc/RO), através da sua Coordenacdo Estadual Operacional da BAE, em
todo o ano de 2022, durante a execuc¢do do projeto “Busca Ativa Escolar:
Implementagdo em Rondénia” — fortalecendo-se, assim, o regime de
colaboracdo entre estado e municipios;

2) Manifestar a importancia de que todos atores responsaveis pela Busca Ativa
Escolar (Unicef) — desde o seu nivel estratégico (prefeito/governador e gestor
politico) até o tatico (coordenador operacional e supervisores institucionais) e o
operacional (agentes comunitarios e técnicos verificadores) — busquem
compreender como funciona e no que consiste a metodologia social e a
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ferramenta tecnolégica BAE, bem como seus respectivos papéis, através dos
manuais, guias, cursos e orientacdes fornecidos gratuitamente pelo Unicef[g];

3) Reforgar a importancia de as equipes municipais estaduais utilizarem os canais
de atendimento do Busca Ativa Escolar, disponibilizados pelo Unicef, os quais
funcionam de segunda a sexta-feira, em hordrio comercial, e s3o os Unicos meios
oficiais e recomendados para o esclarecimento de duvidas na metodologia e/ou

acesso a plataforma da estratégial2!;

4) Informar, por fim, que o grupo de trabalho designado pelo TCE/RO e pelo
MPE/RO para desenvolver as atividades relacionadas ao Plano de Trabalho —
Busca Ativa Escolar promoverd monitoramento do progresso dos indicadores de
execucdo da estratégia Busca Ativa Escolar, e mantera este GAEPE-RO informado a
esse respeito, a fim de evidenciar a evolu¢dao e a efetividade das ag¢des ora
propostas.

Porto Velho/RO, 24 de junho de 2022.

Proposta elaborada por:

Adrissa Maia Campelo
Coordenadora Fiscal do Plano de Trabalho conjunto Busca Ativa Escolar — TCE/RO e MPE/RO
Auditora de Controle Externo, mat. 495 — TCE/RO

Proposta revisada por:

Bruno Botelho Piana
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Rondoénia

ALESSANDRA GOTTI
Presidente Executiva
Instituto Articule

ALEXANDRE JESUS DE QUEIROZ SANTIAGO
Promotor de Justica e Coordenador da
Forca-Tarefa da Educac¢do do MPE/RO

JULIAN IMTHON FARAGO
Promotor de Justica e Coordenador
do Grupo de Atuagado Especial Civel -
GAECIV

KESIA GONCALVES DE ABRANTES NEIVA
Defensora Publica Substituta
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ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas do Estado de Ronddnia

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
do Estado de Rondonia

ISAIAS FONSECA MORAES
Desembargador e Coordenador da Infancia e
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de
Rondobnia

TANIA GARCIA SANTIAGO
Promotora de Justica e Coordenadora do
Grupo de Atuagao Especial da Infancia e

Juventude e da Defesa da Educacdo - GAEINF

SERGIO MUNIZ NEVES
Defensor Publico de Entrancia Especial e
Coordenador do Nucleo da Cidadania da

Comarca de Porto Velho/RO
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[1] Disponivel em:
[2] Disponivel em:
[3] Disponivel em:
[4] Disponivel em:
[5] Disponivel em:
[6] Disponivel em:
[7] Disponivel em:
[8] Disponivel em:

<https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil>.
<https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014>.
<https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151316>.
<http://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/InfoContratos?contratold=5830
<https://buscaativaescolar.org.br/biblioteca>.
<https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/guia-a-implementacao-do-municipio.pdf>.
<https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2022/02/Relato%CC%81rio-de-Levantamento-BAE-v2-1.pdf
<https://buscaativaescolar.org.br/biblioteca>.

[9] Telefone: 0800 729 2872. WhatsApp: (61) 98257 2931. E-mail: contato@buscaativaescolar.org.br. Site: https://buscaativaescolar.org.br/ (acesso a plataforma,
guias e outros materiais de referéncia).
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Documento assinado eletronicamente por PAULO CURI NETO, Presidente, em 24/06/2022, as 12:11,
conforme horario oficial de Ronddénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procurador(a) do
Ministério Puablico de Contas, em 24/06/2022, as 12:59, conforme horério oficial de Rondénia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo
TCERO n?2 165, de 1 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
27/06/2022, as 09:16, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugao TCERO n2 165, de 1 de
dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Kesia Gongalves de Abrantes Neiva, Usuario Externo, em
27/06/2022, as 10:42, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de
dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Isaias Fonseca Moraes, Usudrio Externo, em 27/06/2022,
as 11:37, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucao TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Alessandra Passos Gotti, Usuario Externo, em
27/06/2022, as 12:14, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucao TCERO n? 165, de 1 de
dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Tania Garcia Santiago, Usuario Externo, em 27/06/2022,
as 15:37, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucao TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Julian Imthon Farago, Usuario Externo, em 28/06/2022,
as 10:46, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Sergio Muniz Neves, Usudrio Externo, em 01/07/2022, as
13:11, conforme horario oficial de Rondonia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolu¢dao TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar,

informando o cédigo verificador 0423840 e o cédigo CRC 61EBOCB9.
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