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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Repiiblica e dos entendimentos referendados pelo Tribunalﬁ de Contas Estadual e pela
propria Corte de Justica Estadual, entendeu por bem conceder ao Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia autorizagdo legislativa para utilizatdo de verba estritamente
vinculada para fazer frente a despesa de pessbal, o que é expressamente vedado pela

Lei que regulamenta o FUJUS.

Como se sabe o processo legislativo é composto por trés fases,
quais sejam, a introdutéria (iniciativa), a constitutiva e a complementar, sendo a
primeira delas, no caso do ato normativo em exame, ato reservado ao. Tribunal de

Justica Estadual, na linha do que dispde a Constitui¢do Federal.

Nessa esteira, este 6rgdao ministerial tomou conhecimento da
deliberagdo interna da Corte de Justi¢a acerca da conveniéncia de dar inicio ao
processo legislativo da norma em questdo, realizada na Sessdo n. 1.043 do Tribunal
Pleno Administrativo, de 10 de dezembro de 20184 na qual, por estreita maioria
consolidada pela diferenca de um voto (do préprio Presidente, em sede de
desempate), decidiu-se pela autorizagdo a Presidéncia do Tribunal para envio de

Projeto de Lei a Assembleia Legislativa.

Nos termos proferidos pelo Presidente do Tribunal de Justica |
Estadual, Desembargador Walter Waltenberg, na supracitada Sessdo, tal medida se
fez necessaria em razdo de desajustes na execu¢ao orga"men.téria, sobretudo no que
tange ao Plano de Aposentadoria Incentivada e ao pagamento, acima das parcelas
inicialmente previstas para o exercicio (foram pagas dez ao invés de cinco), de acordo

firmado em sede da Acdo Origindria n. 53/R0, de relatoria do Ministro Luiz Fux,

3 Lei Estadual n.1.963/2008: Art. 22. O FUJU tem por objetivo dotar o Poder Judicidrio com recursos
financeiros necessérios ao processo de modernizagio e reaparelhamento do Poder Judiciario, por meio

de:

1 - Informatizagdo das atividades judiciarias; ﬂ

11 - edificagdo e aparelhamento da Justi¢ca Estadual; '

111 - aperfeicoamento dos servigos judicidrios, compreendendo aspectos materiais e recursos humanos.
Parégrafo tinico. E ved licacdo d i F cial 1

4 Audio disponfvel em: https://www.tjro.jus.br/file/audios_sessoes/pleno_adm/2018/sessao-pleno-
administrativo-10-12-18.mp3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

referente a verbas retroativas de auxflio-moradia, o que fez com que ndo houvesse
recursos suficientes para o pagamento da integralidade da remuneracao de dezembro

e do décimo terceiro de servidores e membros do Poder Judiciario Estadual.

Deve-se ressaltar, ainda, que, malgrado o resultado narrado,
aqueles que discordaram da referida autorizagdo ndo o fizeram exclusivamente por
critérios de conveniéncia e oportunidade, mas em atencdo as limitagGes impostas
pelo ordenamento jurfdico & medida em discussio, o que revela, desde sua génese,

inegavel cizénia acerca de sua legitimidade a luz da ConstituigadoS.

Na sequéncia, dando-se inicio a fase de deliberagio legislativa,
0 Projeto de Lei de iniciativa do Poder Judiciério foi enviado & Assembleia (Protocolo
n. 1231/18) em 11 de dezembro de 2018, tendo sido registrado como Projeto de Lei
n. 1127/18, votado e aprovado a unanimidade, na mesma data, na 602 Sessdo
Extraordindria da 42 Sessdo Legislativa da 92 Legislatura, conforme informagdes
dadas pelo sitio da ALEROS.

Ao que tudo indica a discussdo da matéria, na fase do processo
legislativo que se propde deliberativa, paradoxalmente ficou em segundo plano, tendo
os Deputados Estaduais presentes & Sessdo aprovado o Projeto de Lei, ainda que, em
outras oportunidades, projetos convertidos em Leis de mesmo coritelido, envolvendo
fundos governamentais.administrados pelo Poder Executivo, ndo tenham gerado seus

efeitos em razdo de sua incompatibilidade com a Constitui¢do Federal’.

Em seguida, o Projeto de Lei foi imediatamente sancionado pelo @

Governador em exercicio (fase deliberativa executiva), promulgado e também ,/\}

5 Dos treze Desembargadores presentes 3 Sessdo, seis tiveram entendimento contrario & malsinada
medida.

¢ Disponivel em: https://sapl.al.ro.leg br/sessao /934/ordemdia

7 Como exemplo destacam-se os Projetos de Lei que deram ensejo s Leis Estaduais n. 2.839/12, n.
3.124/13 e n. 3.211/13, relativas, respectivamente, 3 desvinculagdo de verbas pertencentes aoc Fundo
Estadual de Sanidade Animal (FESA), ao Fundo de Desenvolvimento Industrial de Rondénia (FIDER) e
ao Departamento Estadual de Transito do Estado de Rondénia (DETRAN-RO).

: o
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

imediatamente publicado (fase complementar) na forma j& explicitada acima. A
velocidade do tramite da referida Lei, ao que tudo‘ indica, foi inversamente
proporcional ao debate da matéria pelos legisladores, revelando um consideravel
déficit democratico da produc¢do do ato normativo e contribuindo para a aprovagio
de contetido conflitante com a Constituicdo Federal, como se demonstrara mais

adiante.

Com a publicagdo da Lei Estadual n. 4.431/2018 (doc. em
anexo) o Ministério Piblico do Estado de Rondé6nia, em 13.12.2018, encaminhou
“Pedido de Providéncias c/c Pedido de Liminar Inaldita Altera Pars” (doc. em anexo),
em face da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, ao Conselho
Nacional de Justica com vistas a obstar, liminarmente, a utilizagdo de recurso s
financeiros do FUJU de forma estranha a sua Lei de instituicao e para a recuperagao
de todos recursos financeiros indevidamente utilizados em decorréncia da apontada

novel legislagdo.

Em 17.12.2018, o Corregedor Nacional de Justiga, Ministro
Humberto Martins, deferiu a liminar requerida pelo MPRO nos seguintes termos: “(...)
defiro a liminar e determino que o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia - TJRO se
abstenha de utilizar os recursos financeiros do Fundo de Informagdo, Edificagdo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judicidrios - FUJU com despesa de pessoal, afastando
‘administrativamente, os efeitos da Lei n. 4.431/2018 do Estado de Ronddnia até ulterior

delfberapdo" (doc. em anexo).

Na atual quadra, portanto, a Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia encontra-se impedida de utilizar os recursos do FUJU para

pagamento de pessoal, tendo em vista a recente deciséo liminar do Conselho Nacional

de Justica, razdo pela qual ndo se pugnara nesta pe¢a por medida de igual eficacia. \

)

\

Desse modo, desde ja se adianta que serd pleiteado o

reconhecimento da nulidade de todo e qualquer ato administrativo produzido pelo

. Q N
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Poder Judicidrio do Estado de Rondénia com base na Lei Estadual n. 4.431/2018, de
forma a malferir a vinculagdo de receitas estipulada pela Lei Estadual n. 1963/2008 e
pela Constituicdo da Republica, tendo em vista a inconstitucionalidade da lei em

questao.
2. PRELIMINARMENTE

Antes de adentrar o mérito da questdo, cumpre assentar, para
que reste indene de didvidas, que a presente pretensdo tem como objetivo o
reconhecimento da nulidade de atos administrativos8 cujo pressuposto juridico seja
norma flagrantemente invalida, ante sua incompatibilidade com a Constituicdo da

Repiiblica.

Dessa forma, a inconstitucionalidade suscitada por esta
exordial dé-se de forma incidental, ou seja, prejudicialmente ao exame do mérito,
constituindo, a referida alegagdo, a causa de pedir processual e ndo o pedido (bem da

vida) propriamente pretendido.

Como se sabe, a diferenca entre o controle abstrato (ou
principal) e o incidental de constitucionalidade reside no fato de que, nc primeiro
modelo, a constitucionalidade da lei sera resolvida como questdo principal do
processo (principaliter tantum), sendo instaurado com este tnico objetivo; ja no
controle incidental, a constitucionalidade da lei consubstancia questdo a ser reéolvida
incidentalmente (incidenter tantum), como fundamento de que se vale a parte
interessada para que a questdo principal do processo, que difere do juizo de validade

da lei, sejaresolvida.

Nesse sentido, sdo valiosas as ligdes da moderna doutrina de

" direito constitucional, in verbis: 7

8 Inclusive os materializados na prépria Lei n. 4.431/2018, v.g, a suplementagdes e reducdes
concretamente efetuadas em seus anexos I e .

©
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

Assim, a caracteristica fundamental do controle concreto ou
incidental de normas parece ser o seu desenvolvimento inicial no
curso de um processo, no qual a questdo constitucional configura
“antecedente l6gico e necessadrio a declaragio judicial que ha de
versar sobre a existéncia ou inexisténcia de relagio juridica”.

Diz-se controle incidental ou incidenter tantum a fiscalizagdo
constitucional desempenhada por juizes e tribunais na apreciagdo de
casos concretos submetidos a sua jurisdigdo. E o controle exercido
quando o pronunciamento acerca da constitucionalidade ou ndo de
uma norma faz parte do itinerario légico do raciocinio juridico a ser
desenvolvido. Tecnicamente, a questdo constitucional figura como
questio prejudicial, que precisa ser decidida como premissa
necessaria para a resolugdo do litigio. A declaragdo incidental de
inconstitucionalidade é feita no exercicio normal da fungao
jurisdicional, que é a de aplicar a lei contenciosamente. (...).

Ao contrério do controle incidental, que segue a tradi¢do americana,
o controle por via principal é decorrente do modelo instituido na
Europa, com os tribunais constitucionais. Trata-se de controle
exercido fora de um caso concreto, independente de uma disputa
entre partes, tendo por objeto a discussdo acerca da validade da lei
em si. Ndo se cuida da tutela de direitos subjetivos, mas de
preservacdo da harmonia do sistema juridico, do qual devera ser
eliminada qualquer norma incompativel com a Constitui¢ao.1°
Quando, no curso de uma causa comum, ¢é arguida a
inconstitucionalidade da lei que configura pressuposto a tutela
jurisdicional do direito, o juiz brasileiro estd autorizado a tratar da
questdo constitucional como prejudicial a solugdo do litigio. A
questdo constitucional é suscitada, introduzindo-se no processo e no
raciocinio do julgador, mediante o modo incidental. O objeto do
processo, nestes casos, é um litigio entre as partes, que ndo se
confunde com a questdo constitucional. Trata-se, portanto, de
questdo de natureza constitucional, suscitada incidentalmente e
ajustada como prejudicial a resolugdo do litigio entre as partes.
Quando isso ocorre, fala-se que ha, por parte do juiz, controle
incidental de constitucionalidade.

O contraposto do controle incidental é o controle principal, No
controle principal a questdo constitucional ndao € suscitada
incidentalmente nem constitui prejudicial ao julgamento do litigio
que constitui objeto do processo. No controle principal, o objeto do
processo € a propria questdo constitucional. O processo é instaurado
em virtude e apenas em razdo da proépria alegacdo da questdo de

9 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Dlrelto Constitucional. 12 ed., Sdo

Paulo: Saraiva, 2017.

10 BARROSO, Lufs Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 52 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011.

e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

constitucionalidade, nio existindo litigio dependente da solugdo deta
questdo para ser dirimido.11

Désse modo, a simples leitura da pretensio em exame
demonstra que o objeto do processo ndo é o controle de constitucionalidade de leis,
mas a desconstituicdo de atos administrativos que deram concretude 3s leis
inconstitucionais, ou seja, a pretensdio tem como fundamento a inconstitucionalidade
de leis estaduais, mas com ela ndo se confunde, mormente porque cuida também de
perseguir a aferi¢do do cumprimento das normas de responsabilidade fiscal e de boa

gestdo sob encargo do titular do 6rgdo controlado.

Tratando-se, portanto, de controle incidental de
constitucionalidade, o entendimento desse Tribunal de Contas, amparado pela
Simula n. 347 do Supremo Tribunal Federall?, é pacifico no sentido de sua
compatibilidade com as ati'ibuig(")es desse sodalicio, ndo havendo que se falar em

qualquer limitagdo cognitiva do julgador neste sentido.
3.DO DIREITO
3.1 BREVE ESCORCO JURIDICO ACERCA DOS FUNDOS

Os fundos ptiblicos (ou especiais) consistem na
“individualizagdo de recursos e na sua vinculagdo ou alocagdo a uma drea especifica” 13
ou, ainda, consoante a definigdo legal dada pela Lei n. 4.320/64 (artigo 71), “(n)o @)
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam realizagdo de determinados
- Objetivos ou servigos”, desempenhando importante papel instrumental na politica
financeira do Estado, na medida em que representam uma das formas mais comuns

de vinculagio de receitas.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

12 0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do Poder Piblico.

13 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 72 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2018.
R o .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Dentre as vantagens dos fundos, enquanto instrumentos postos
a disposicao da politica financeira estatal, a doutrina ‘costuma destacar que: (i)
dificultam o surgimento de corrupgio e desvio dos valores vinculados; (ii) destinam
0s recursos a promog¢ao das geragoes futuras; e (iii) facilitam a demonstragao das

vantagens oriundas da afetagdo destes recursos a um fundo especificol4.

Devido a relevancia do referido instituto juridico, e da prépria
vinculagdo de receita em sentido largo, a atual Constitui¢do da Republica estabeleceu
regras de relevo sobre a questdo que devem, por 6bvio, servir de parametro ao

intérprete quando confrontado com casos concretos relativos a tematica.

No que toca especificamente aos fundos, a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 167, inciso IX, veda a sua constitui¢do, qualquer que seja a
sua natureza, sem prévia autorizacdo legislativa, submetendo, portanto, o referido

instituto ao principio da reserva de lei.

Outrossim, ainda sobre a matéria, o constituinte designou a lei
complementar “estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta bem como condigdes para a instituigdo e funcionamento
de fundos”, conforme dispde do artigo 165, §9¢, da CF/88.

foram recepcionadas pela Constituicdo da Republica vigente como lei complementar

de ambito nacional, devendo ser observadas pelos atos normativos que instituam

\
- . |
fundos, independentemente do ente ao qual se vinculem.

14 CARVALHO, André Castro. Vinculagdo de Receitas Piblicas e Principio da Nio Afeta¢do: Usos e
Mitigacdes. Disponivel em:

www.teses.usp.br/teses/.../2/2133/.../Carvalho Andre Castro dlssertacao completa.pdf acesso em:
16.12.2018.

Dessa feita, as regras pertinentes, contidas na Lei n. 4.320/64
(artlgos 71-74), ja existentes anteriormente a vigéncia da atual ordem constitucional, @

- Q
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

Como reforgo as regras gerais ji existentes e de forma a
explicitar a perpetuagdo no tempo da vinculagio de verbas a determinada finalidade,
como medida de gestdo fiscal ajustada aos designios constitucionais, o legislador
infraconstitucional, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 89, paragrafo
tinico, da LC n. 101/00); trouxe 2 baila o seguinte comando normativo: “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer 0 ingresso”,

Em adicdo ao contexto juridico do tema até aqui
esquadrinhado, deve-se destacar que, para fazer frente ao que se considera excessiva
vinculagdo dos recursos do orcamento, causadora do engessamento das agbes de
governo e da implementagdo do plano politico de cada governante, o constituinte
derivado entendeu por bem emendar a CF/88, mormente seu Ato de Disposigdes
Transitérias, com hipéteses de desvinculagio de receitas (ex vi ECs n. 10, 17, 27, 42,
56,68 € 93).

Sem a pretensdo de esgotar o tema, notoriamente intrincado, e
focando naquilo que interessa ao presente caso, a recente Emehda Constitucional n.
93/2016 estendeu aos Estados (e também aos Municipios, porém tal hip6tese foge do
escopo desta representagdo), pela primeira vez, a possibilidade de desvinculagdo de
receitas (DRE), ao prever a liberagdo de 30% das receitas relativas a impostos, taxas e

multas, nos termos do artigo 76-A, caput, do ADCT.

Feita a necessdria contextualizacio do tema em pauta, cumpre
analisar as incompatibilidades da Lei Estadual n. 4.431/2018 com a Constituicdo da

Republica.

3.1 INCOMPATIBILIDADE ENTRE A LEI EXAMINADA E O

ART. 76-ADO ADCT ' 7
WWww.mpc.ro.gov.br 10 %‘J\




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Assim sendo, quanto as normas trazidas a baila pela EC n.
93/2016, atinentes a Desvinculagdo de Receitas Estaduais, deve-se atentar para as
exce¢Oes a desvinculagdo permitida pela cabega do artigo 76-A do ADCT, contidas no

paragrafo unico do mencionado dispositivo, in verbis:

Art. 76-A. (...). Paragrafo tinico. Excetuam-se da desvinculagdo de que
trata o caput:  (Incluido dada pela Emenda constitucional n2 93)

I - recursos destinados ao financiamento das a¢des e servigos
publicos de saide e a manuten¢do e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, os incisos 1l e IIl do § 22 do art. 198 e o

art. 212 da Constituicao Federal; .(Incluido dada pela Emenda
constitucional n2 93)

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constitui¢do Federal; (Incluido

dada pela Emenda constitucional n2 93)

IIT - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a satide
dos servidores; (Incluido dada pela Emenda constitucional n2 93)

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntérias entre entes da
Federagdo com destinagdo especificada em lei; (Incluido
dada pela Emenda constitucional n2 93)

V_- fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de'
Contas, pelo Ministério Piblico, pelas Defensorias Piiblicas e

pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.
(Incluido dada pela Emenda constitucional n2 93)

Dessa maneira, a leitura do dispositivo mencionado permite
afirmar que o constituinte derivado, ao permitir a desvinculagdo de receitas no

ambito estadual no ADCT?5, pos a salvo aquelas atinentes aos fundos instituidos pelo

15 PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART. 33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS -
INTEGRANTES DO ADCT - RELAGOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES PERMANENTES DA
CONSTITUICAO - ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA DO ORDENAMENTO
POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato doutrinirio assentam-se na premissa
fundamental de que o sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade institucional,
constitui um complexo normativo cujas partes mtegrantes devem manter, entre si, um vinculo de
essencxal coeréncna -0 A 0 das : : g :

m_egrgm 0 gparglhg de Egjzﬂo (RTl 15!1[222 223 ). (...).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Poder Judicidrio, afastando, assim, a possibilidade de que o legislador

infraconstitucional o faga por meio de lei ordinéria.

Deve-se ressaltar que a leitura conjugada do referido paragrafo
inico com o caput do artigo 76-A do ADCT permite visualizar que a mencionada regra
se aplica as receitas j4 institufdas, o que compreende aquelas que compdem o FUJU,

conforme dispde o artigo 3¢ da Lei n. 1.963/2008.

N&o ha que se falar que o referido artigo destina-se tio somente
ao Poder Executivo, tendo em vista que a ndo interferéncia deste nos demais Poderes
decorre da estrita observéncia da separagio dos poderes (artigo 22 da CF/88), sendo
desnecessério explicitar tal obviedade no regime da DRE. Pensar de modo diverso
poderia levar a esdrixula concluséo de que, afora as receitas vinculadas aos fundos, o
Poder Judiciario poderia sofrer desvinculagdes de suas receitas pelo Poder Executlvo

colocando em Xeque a sua autonomia financeira.

Desse modo, a Lei Estadual n. 4.431/2018, ao permitir a
desvinculagdo de receitas vinculadas ao FUJU, fundo instituido pelo Poder Judiciério,
atenta contra o artigo 76-A do ADCT, devendo, portanto, ser considerados
integralmente inconstitucionais os atos praticados tendo-a como fundamento, sendo

- imperativo que se lhe negue executoriedade, com fulcro na Stimula 347 do STF.

3.2 INCOMPATIBILIDADE ENTRE A LEI EXAMINADA E O

ART. 165, § 94,11, da CF/88 g;

Caso a notdria inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
4.431/2018, ante sua incompatibilidade com o artigo 76-A do ADCT, ndo seja

reconhecida, o que somente se considera por amor ao debate, deve-se considerar ques\/x

a citada lei também viola o artigo 165, §92, inciso II, da CF /88. ?)

=4

(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j- 2'1/ 11/2006, p. D] 02/02/2007). %\&
' 12
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

Como se sabe, a regra constitucional em comento atribui a lei

complementar, de carater nacional, a competéncia para dispor sobre as condigdes

para a institui¢do e funcionamento de fundos. Como cedico, a Lei n. 4.320/64 - aqui

interessam os artigos 71 a 74 - foi recepcionada pela Constitui¢do vigente como lei

complementar. Nesse sentido ja se manifestou o Excelso Pretorio, verbis:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.061, DE
11.11.97 (LEI N¢ 9.531, DE 10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE
GARANTIA PARA PROMOCAO DA COMPETIVIDADE - FGPC.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, 11, 111, §§ 59, 1
E 1L, E 92 E 167, I E IX, DA CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de
previa lei complementar estabelecendo condicdes gerais para a

instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 92 1II, da
Constituicio, esti suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,

recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar;
embora a Constitui¢do nao se refira aos fundos especiais, estdo eles
disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o
FGPC, criado pelo art. 12 da Lei n? 9.531/97, é fundo especial, que se
ajusta a definicdo do art. 71 da Lei n? 4.320/63; b) as condig¢des para
a institui¢do e o funcionamento dos fundos especiais estdo previstas
nos arts. 72 a 74 da mesma Lei. 2. A exigéncia de prévia autorizacao
legislativa para a criacdo de fundos, prevista no art. 167, IX, da
Constituigdo, é suprida pela edicdo de medida proviséria, que tem
forca de lei, nos termos do seu art. 62. O argumento de que medida
proviséria ndo se presta a criagdo de fundos fica combalido com a sua
conversao em lei, pois, bem ou mal, o Congresso Nacional entendeu
supridos os critérios da relevancia e da urgéncia. 3. Ndo procede a
alegacdo de que a Lei Orcamentaria da Unido para o exercicio de
1997 nio previu o FGPC, porque o art. 165, § 52, ], da Constituicao, ao
determinar que o or¢amento deve prever os fundos, sé pode referir-
se aos fundos existentes, seja porque a Mensagem presidencial é
precedida de dados concretos da Administra¢do Puablica, seja porque
a criagdo legal de um fundo deve ocorrer.antes da sua consignacdo no
orcamento. O fundo criado num exercicio tem natureza meramente
contabil; ndo haveria como prever o FGPC numa Lei Or¢amentaria
editada nove antes da sua criagdo. 4. Medida liminar indeferida em
face da auséncia dos requisitos para a sua concessio, ndo divisados
dentro dos limites perfunctérios do juizo cautelar.

(ADI 1726 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/1998, D] 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-
02149-03 PP-00431 RT] VOL-00191-03 PP-00822) \g

Dessarte, ao tratar da matéria atinente a desvinculagdo de

recursos de fundos especiais, o artigo 73 da Lei n. 4.320/64 dispde:

o ey
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Art. 73. Salvo determinacio em contririo da lei que o

instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Na mesma trilha, o artigo 89, par4grafo tnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, norma geral de gestdo fiscal aplicivel aos fundos, dispoe que
Os recursos vinculados serdo exclusivamente utilizados para atender o objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

Dessa feita, h4 uma dupla garantia a seguranca juridica e a
previsibilidade dada aos recursos vinculados, quais sejam, a de que seu destino
somente poderé ser modificado por meio alteracéo de sua lei de origem e a de que tal
modificagio somente oﬁeraré de forma prospectiva, garantindo-se que os recursos
sejam utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagdo a luz do

regramento incidente a época da entrada nos cofres publicos.

Portanto, a leitura da Lei Estadual n. 4.431/2018, que ndo faz |

qualquer mengdo a norma origindria, permite afirmar que se trata de ato normativo
temporario que busca excetuar o regime juridico estabelecido pela Lei Estadual n.
1.963/2008, sem alteragdo da lei de origem, violando o que preceitua o artigo 73 da
Lein. 4.320/64.

Ademais, a nova legem desvincula retroativamente o saldo
constituido a luz da redagdo dada pe]a lei origindria (n. 1.963/2008),
desconsiderando sua expressa vedagio 2 aplicagdo de seus recursos em despesa de
pessoal (artigo 2¢, paragrafo tinico), agredindo, a um sé tempo, os principios da

seguranga juridica, da confianga legitima e o regramento dado pela LC n. 101/00, no

ja citado artigo 82, paragrafo tinico. & )

[ =]
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Deve-se ressaltar, nessa linha, que no ordenamento patrio a
vinculagdo de receitas a um gasto predeterminado é a caracteristica principal do

sistema de fundos especiais, conforme observa abalizada doutrina:

Os fundos, como instrumentos que auxiliam o alcance de
determinados fins de desenvolvimento social ou econémico, trazem
em sua légica a necessaria destinacdo de suas receitas a realizagdo
das despesas que motivaram sua instituigdo. Seria indisfar¢avel burla
a lei orgamentaria admitir-se desvinculacdo das receitas previstas
para aplicagdo nos fins que justificaram a criagdo do fundo. Além
disso, ha um componente politico que ndo pode ser descartado, qual
seja, o comprometimento do interesse pudblico sotoposto a criagdo do
fundo.16

Desse modo, ao trazer a lume disposi¢do diversa das referidas
leis materialmente complementares, sobre o funcionamento e a gestdao dos fundos, a
Lei Estadual n. 4.431/2018 invade a competéncia da Unido.para dispor sobre o tema,

por lei complementar, em clara afronta ao artigo 165, §99, inciso II, da CF/88.

Inafastavel, por mais esta razio, negar-lhe executoriedade, com
a consequente invalidade de todo e qualquer ato administrativo que tenha como
pressuposto juridico a Lei Estadual n. 4.431/2018, incluidas as movimentagées
orgamentarias operadas nos seus anexos I e L.

{

3.3 INCOMPATIBILIDADE ENTRE A LEI EXAMINADA E O

REGIME TRIBUTARIO DAS TAXAS QUE COMPOEM AS

RECEITAS DO FUJU

Conforme artigo 32 da Lei n. 1.963/08, dentre as diversas

fontes de receita do FUJU, destacam-se, em seus incisos IIl e IV, as custas e

emolumentos judiciais e extrajudiciais e a taxa judiciaria. S\/V |

o

16 NUNES, Cleucio Santos. Dos fundos especiais. In. CONTI, José Mauricio. {Coord.) Or¢amentos
publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. ,
15

(s
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Deve-se rememorar que as mencionadas entradas tém a
natureza juridico-tributéria em comum, qual seja, a de taxa?’, conforme entendimento

pacifico do Excelso Pretério: -

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO Ne 7, DE 30
DE JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA: ATO NORMATIVO. 1. J& ao tempo da Emenda
Constitucional n® 1/69, julgando a Representagdo n® 1.094-SP, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no

sentido de que ’as custas e os_emolumentos judiciais ou
extrajudiciais”, por nio serem precos puablicos, "mas, sim, taxas,
nao podem ter seus valores fixados por decreto, sujeitos que
estio ao principio constitucional da legalidade (parigrafo 29 do
artigo 153 da Emenda Constitucional n® 1/69), garantia essa que
nao pode ser ladeada mediante delegacdo legislativa” (RT]

141/430, julgamento ocorrido a 08/08/1984). 2. Orientagdo que
reiterou, a 20/04/1990, no julgamento do RE n? 116.208-MG, 3, Esse
entendimento persiste, sob a vigéncia da Constituiciio atual (de

19’88]. cujo art. 24 estabelece a_competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para legislar sobre
custas dos servicos forenses (inciso 1V) e cujo art. 150, no inciso
I veda 3 Unido, aos Estadeos, ao Distrito Federal e aos
municipios, a_exigéncia ou aumento de tributo, sem lei que o

estabeleca. 4. O art. 145 admite a cobranca de "taxas, em razio do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢do”. Tal conceito abrange nio

s6 as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais

emolumentos ois estas resultam, igualmente, de servico

piblico, ainda que prestado em carater particular (art. 236).
Mas sempre fixadas por lei. No caso presente, a majoracdo de

custas judiciais e extrajudiciais resultou de Resolugdo - do Tribunal
de Justica - e ndo de Lei formal, como exigido pela Constituigdo

Federal. 5. Aqui nZo se trata de "simples corregio monetaria dos (
valores anteriormente fixados", mas de aumento do valor de custas

judiciais e extrajudiciais, sem lei a respeito. 6. A¢do Direta julgada
procedente, para declaragdo de inconstitucionalidade da Resolugdo
n? 07, de 30 de junho de 1995, do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

17.CTN, Art. 77. As taxas cobradas pela Unio, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
~no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico piblico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicéo.
www.mpc.ro.gov.br %S(/ 16
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(ADI 1444, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/02/2003, D] 11-04-2003 PP-00026 EMENT VOL-
02106-01 PP-00046)

As custas, a taxa judiciiria e os emolumentos constituem espécie

tributaria, sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do STF.
(...) Impossibilidade da destina¢do do produto da arrecadagéo, ou de

parte deste, a institui¢des privadas, entidades de classe e Caixa de
Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo importaria ofensa ao principio
da igualdade. Precedentes do STF. (ADI 1.145, rel. min. Carlos
Velloso, j. 3-10-2002, P, D] de 8-11-2002.))

Nessa senda, vé-se que a espécie tributdria em questdo tem

natureza contraprestacional (ou'sinalagmética), tendo a Constituicdo da Repiblica,

em seu artigo 145, inciso II18, vinculado sua institui¢do a existéncia de um fato do

estado, qual seja, um servigo publico ou o exercicio do poder de policia.

Nesse diapasdo, tendo em vista a referida natureza dessa

espécie tributaria, h4 entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia, no

sentido de que entre o valor exigido e o custo da atividade estatal deve haver

proporcionalidade, consoante os arestos abaixo reproduzidos:

Taxa: correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade
estatal. A taxa, enquanto contraprestagao a uma atividade do poder
publico, ndo pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que
deve existir entre o custo real da atuagdo estatal referida ao
contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas
e a base de célculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto,
ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto a disposi¢io do
contribuinte, dando causa, assim, a uma situacdo de onerosidade
excessiva, que descaracterize essa relagdo de equivaléncia entre os
fatores referidos (o custo real do servigo, de um lado, e o valor
exigido do contribuinte, de outro), configurar-se-a, entdo, quanto a
essa modalidade de tributo, hipétese de ofensa a clausula vedatéria
inscrita no art. 150, 1V, da CF.

(ADI 2.551 MC-QQO, rel. min. Celso de Mello, j. 2-4-2003, P, D] de 20-4-

2006.) ‘

18 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes

tributos: (...).

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizag3o, efetiva ou potencial, de servigos

publicos especfficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo;

o
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As taxas comprometem-se tio somente com o custo do servico
especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia
desenvolvida. O critério da atividade exercida pelo contribuinte para
se aferir o custo do exercicio do poder de policia desvincula-se do
maior ou menor trabalho ou atividade que o poder ptblico se vé
obrigado a desempenhar.

(ARE 990.914, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-6-2017, 22 T, DJE de 19-9-
2017.)

A base de célculo da taxa de fiscalizagdo e funcionamento fundada na
area de fiscalizagiio é constitucional, na medida em que traduz o
custo da atividade estatal de fiscalizagdo. Quando a Constituicdo se
refere as taxas, o faz no sentido de que o tributo nio incida sobre a
prestacao, mas em razéo da prestacdo de servigo pelo Estado. A 4rea
ocupada pelo estabelecimento comercial revela-se apta a refletir o
custo aproximado da atividade estatal de fiscalizaggo.

(RE 856.185 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j- 4-8-2015, 12 T, DJE de
24-9-2015.)

v Na mesma toada, ha precedente do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que as taxas, enquanto espécie de tributo, ndo se prestam a subsidiar o

custeio de atividades indistintas, mas apenas o servigo publico que as motiva, verbis:

Recurso Extraordindrio. Taxa de Licenca para Localizagio,
Funcionamento e Instalagdo (TLIF). Base de calculo. Nimero de
empregados. Dado insuficiente para aferir o efetivo Poder de Policia.
Artigo 62 da Lei n® 9.670/83. Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia
pacifica da Corte. _

1. A taxa é um tributo contraprestacional (vinculado) usado na
remuneracdo de uma atividade especifica, seja servigo ou exercicio
do poder de policia e, por isso, ndo se atém a signos presuntivos de
riqueza. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do
servigo especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de
policia desenvolvida. .

2. A base de célculo proposta no art. 62 da Lei n® 9.670/83 atinente a
taxa de policia se desvincula do maior ou menor trabalho ou
atividade que o Poder Piblico se vé obrigado a desempenhar em /
decorréncia da for¢a econémica do contribuinte. 0 que se leva em
conta, pois, ndo é a efetiva atividade do Poder Publico, mas,
simplesmente, um dado objetivo, meramente estimativo ou
presuntivo de um 6nus a Administragdo Publica.

3. Omissis.

(RE 554951, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 15/10/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-227 DIVULG 18-11-

2013 PUBLIC 19-11-2013) : Y
© .
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Nesse diapasdo, a doutrina partilha do entendimento da
jurisprudéncia acima colacionada, consoante excertos das ligdes dos tributaristas
Roque Antonio Carrazza e Leandro Paulsen abaixo colacionados, corroborando o que

até aqui se exp0s, in verbis:

() na medida em que o pagamento das taxas esta vinculado a
prestacdo de um dado servigo publico ou a pritica de um
determinado ato de policia, elas devem estar voltadas a seu custeio, e
ndo de outros servicos ou atos de policia, que ndo alcangam o
contribuinte(...). Ainda dentro desta linha de raciocinio, ndo é dado
ao Poder Publico manipular abusivamente os servigos publicos ou as
diligéncias que levam ao exercicio de policia, s6 para incrementar
receitas.1® :

Destinagdo das taxas. Sendo as taxas cobradas em razdo de um
servigo ou do exercicio do poder de policia, esta clara a inteng¢do do
Constituinte no sentido de que tal implique o custeio de tais
atividades estatais. As taxas, diferentemente dos impostos, sdo
tributos com finalidade especifica a determinar o destino do seu
produto. Nio se lhes aplica o art. 167, 1V, da CF; pelo contrério, a
destinagdo ao custeio da atividade que lhe enseja a cobranga é
essencial, podendo estar explicitamente determinada na lei
instituidora. Ainda que nio haja a vincula¢io expressa do produto da
arrecadagdo, sera ela presumida. O que ndo se pode admitir, pois
revelaria a extrapola¢do da norma constitucional de competéncia, é a
determinagdo legal de aplicagdo em outra atividade ou em beneficio
de terceiros. Nas taxas, pois, ha dupla vinculagdo: o fato gerador é
vinculado 2 atividade estatal ¢, também, necessariamente, o produto
da arrecadagdo tera de ser vinculado a atividade que justifica a
instituicdo do tributo. Decorre da proépria outorga de competéncia a
compreensdo de que é feita para que a respectiva atividade seja
custeada por aqueles que provocam o exercicio do poder de policia
ou que se beneficiam de modo especifico e individualizado dos
servigos publicos. O entendimento de que estas pessoas devam
verter recursos adicionais ao estado, equivalentes ao custo da
atividade que lhes diz respeito em particular, revela um ideal de
justiga fiscal.20

Dessa feita, toda a légica acima descrita, no sentido de que
taxas sao tributos vinculados e que, portanto, sua arrecadagdo deve se destinar aos

fins aos quais se presta a sua instituigio, quais sejam, os fatos do estado previstos

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 172 ed. Editora Malheiros:
Séo Paulo, 2002. : ‘

‘20 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constitui¢do e Cdédigo Tributério & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 15 ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2013.

(=]
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pela Lei Estadual n. 1.963/08, torna ilegitima a destinagdo de recursos a fins diversos

- dos objetivos do FUJU, cuja vinculagio especifica?! ndo guarda qualquer nexo causal

com as despesas de pessoal do Poder Judicidrio, nos termos expressos no artigo 29,

paragrafo tnico, da Lei Estadual n. 4.431/2018.

Deve-se ressaltar que esse Tribunal de Contas Estadual, por

diversas vezes, considerou irregular o repasse de receitas provenientes de taxas a

finalidades diversas daquelas que legitimaram a sua instituicdo, tanto nos casos em

que o produto da arrecadacio se destinava a fundos quanto quando se dirigia a

entidade da administragdo indireta, in verbis:

Constitucional. Direito Financeiro. Tributario. Prestacdo de Contas
Anual. Fundo Estadual de Sanidade Animal. Exercicio de 2012.
Equilibrio das contas. Irregularidades formais. Regularidade com
ressalvas. Determinagdes. Transferéncia de recursos de fundo
especial a outros érgios. Aprecia¢do da norma estadual autorizativa
em cardter incidental. Incidéncia da Simula 347 do STF.
Inconstitucionalidade material da norma estadual por extrapolagdo
ao limite de competéncia concorrente legiferante. Incidéncia do art.
24,1, 8§ 1% e 22, CF c¢/c art. 71 da Lei 4.320/64 e Paragrafo Unico, do
8¢, da LRF. Ofensa da norma estadual ao principio da vinculagdo dos
recursos de fundos especiais (Lei 4.320 e LRF). Mitigacdo do prejuizo
ocasionado: estorno. Reversio dos valores transferidos a crédito do
fundo na salvaguarda da higidez da vinculagdo (art. 73 da Lei
4.320/64 e Par. Unico, do art 89 da LRF). Condutas dos
responsaveis: excludente de culpabilidade por estrito cumprimento
do dever legal. Obediéncia hierarquica superior. Determinagdo aos
responsaveis para que se abstenha de realizar transferéncia com
base na norma impugnada. Unanimidade.

(Proc. n. 1924/2013-TCE/RO, rel. Cons. Edilson de Souza Silva, Pleno,
j- 03.07.2014)

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
EXERCICIO DO MISTER FISCALIZATORIO DA CORTE DE CONTAS,
TRANSFERENCIAS INDEVIDAS DE RECURSOS FINANCEIROS
VINCULADOS AS ATIVIDADES DA AUTARQUIA DE ESTADUAL DE
TRANSITO. INOBSERVANCIA AO CARATER VINCULANTE DAS
RECEITAS PROPRIAS DA AUTARQUIA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A CONSTITUICAO FEDERAL E AO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL E CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

21 Lei n. 4.320/64: Art. 71. Constitui fundo especial o produto de itas especi

vin 1 a
peculiares de aplicag3o.

t in \' i facultada a adog¢do de normas

o 4
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POSSIBILIDADE DE NEGATIVA DE EXECUTORIEDADE. SUMULA 347
STF. RECONHECIMENTO DA IRREGULARIDADE DAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS A CONTA UNICA. DETERMINAGOES.
1. Ao Tribunal de Contas ndo compete a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, podendo, porém, refrear sua
executoriedade, com fundamento no posicionamento adotado pelo e.
Supremo Tribunal Federal - STF, por via das decisdes prolatadas nos
Autos do MS 25.888 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em
22/3/2006; MS 29.123 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em
2/9/2010; MS 28.745 MC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, julgado em
6/5/2010; MS 27.796 MC, Rel. Min. CARLOS BRITTO, julgado em
27/1/2009; MS 27.337, Rel Min. EROS GRAU, julgado em 21/5/2008;
MS 26.783 MC-ED, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em
5/12/2011; MS 27.743 MC, Rel. Min. CARMEN LUCIA, julgado em
12/12/2008; MC MS: 35494 DF - DISTRITO FEDERAL 0064947-
47.2018.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 06/02/2018; e, MC MS: 35500 DF - DISTRITO FEDERAL
0064961-31.2018.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 06/02/2018, bem-como no que dispde o art.
145, 11, da Constitui¢do Federal c/c Lei n2 134, de 20 de outubro de
1.986 c/c Lei Complementar n® 369/2007 c/c arts. 77 e 79 do Cédigo
Tributario Nacional; 2. Com fundamento no -art. 145, II, da
Constitui¢do Federal c/c Lei n® 134, de 20 de outubro de 1.986 c/c
Lei Complementar n? 369/2007 c/c arts. 77 e 79 do Cédigo
Tributario Nacional e no posicionamento desta e. Corte de Contas
externado por via do Parecer Prévio n? 13/2011-PLENO, é vedado a
realiza¢do de transferéncias de recursos financeiros vinculados as
atividades do Departamento de Transito do Estado de Rond6nia -
DETRAN/RO 2 Conta Unica do Tesouro Estadual;

3. As aplicagbes dos recursos financeiros vinculados devem
preservar relagdo com as atribui¢des do drgdo competente, na esteira
de entendimento pacificado no ambito do e. Supremo Tribunal
Federal - STF (STF - ARE 809083 SP; Al 721577 R]; e, ST] - AgRg no
Resp 1413195 SC 2013/0343945 - 6/AgRg no Resp 1264411 SC
2011/0157911-3; Resp 1214542 SC 2010/0181847-0; Resp 125177
SC 2011/0123277-4); '

4. Ocorrendo transferéncias de recursos financeiros que nao
preservem relagdo com as atribuicdes da Autarquia Estadual de
Transito, esta sera reconhecida indevida, devendo referidos valores
serem devidamente restituidos aos cofres do 6rgdo arrecadador
originario.

(Proc. n. 00536/15-TCE/RO, rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza,
Pleno, j. 08.11.2018)

O préprio Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,

referendando precedente firmado por essa Corte de Contas no tema, reconheceu o
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carater vinculante da arrecadagdo da taxa, afastando a aplicacdo de lei contréria,

verbis:

Mandado de Seguranca. TCE. Ato coator. Ilegalidade. Inexisténcia.

Inexiste ilegalidade na recomendagdo feita pelo Tribunal de Contas
do Estado, como medida protetiva ao recursos ptblicos, para ndo
aplicagdo de lei que transfere verbas pertencentes a Autarquia para o
Estado, proveniente de arrecadagdo de taxas, ante o carater
vinculante do produto.

(MANDADO DE  SEGURANCA, Processo n° 0803399-
59.2016.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
Presidéncia, Relator(a) do Acérddo: Des. Raduan Miguel Filho, Data
de julgamento: 05/04/2017)

Tém-se, assim, que a destinagdo dos recursos tributarios
oriundos das custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais e da taxa judicidria a
finalidade estranha aquelas ao qual eram destinados época da incidéncia da exacio,
configura verdadeira tredestinagdo de receita de tributo vinculado?2, o que ndo

encontra amparo em nosso ordenamento juridico.

3.4 DA NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO SEM
FUNDAMENTO JURIDICO VALIDO

Considerando que o vicio da inconstitucionalidade prejudica a
norma juridica em sua génese, chega-se & conclusio légica de que os atos com base
nela praticados, ver-se-do absolutamente sem qualquer fundamento juridico, pois

eivados, igualmente, de vicio insanavel?23,

22 (..) € da esséncia da contribui¢io a afetagio de receitas a um determinado 6rgdo para atender a
finalidades também determinadas. Sendo ela instituida para atender a finalidades previamente
tracadas, ndo teria sentido que o produto de sua arrecadagdo tivesse destinagéo diversa que a referida
a atividade que é o pressuposto da obrigagdo. In: SOUZA, Hamilton Dias de. Contribui¢des Sociais. In
Curso de Direito Tributario. Ives Granda da Silva Martins, coordenador. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
23 A SUSPENSAO DA VIGENCIA DA LEI POR INCONSTITUCIONALIDADE TORNA SEM EFEITO TODOS 0S
ATOS PRATICADOS SOB O IMPERIO DA LEI INCONSTITUCIONAL. CONTUDO, A NULIDADE DA
DECISAQ JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO' SO PODE SER DECLARADA POR VIA DE AGAO
RESCISORIA, SENDO IMPROPRIO O MANDADO DE SEGURANCA. APLICACAO DA SUMULA 430.
RECURSO DESPROVIDO. (RMS 17976/SP; Sdo Paulo; Recurso em Mandado de Seguranga Rel. Min.

I B
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Nesse sentido, o artigo 29, caput, d, e paragrafo tnico, d, da Lei
n. 4.717 /6524, consigna a nulidade dos atos administrativos cuja matéria de fato ou de
direito que o fundamenta seja materialmente inexistente ou juridicamente

inadequada ao resultado obtido, como in casu.

Nessa toada, reconhecendo o vicio de nulidade de atos
administrativos fundamentados em lei inconstitucional, seguem os arestos abaixo

colacionados:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. DEPOSITO PREVIO OU
ARROLAMENTO DE BENS. CONDIGAO PARA INTERPOR RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA  CORTE. APLICABILIDADE
INCONDICIONADA. ALEGADO DEFEITO NA FORMACAO DO
INSTRUMENTO. LEGIBILIDADE DO PROTOCOLO. IRRELEVANCIA.
Por se tratar de ato estritamente vinculado e submetido a regra da
legalidade, a constitui¢do do crédito tributario nio pode tomar por
fundamento normas declaradas inconstitucionais por esta Corte. A
inaplicabilidade de norma declarada inconstitucional independe de
provocacdo de terceiros. Trata-se de poder-dever da Administragio,
que deve ser exercido de oficio. Independentemente do resultado
deste recurso ora em exame, a agravada nio poderia aplicar norma
inconstitucional. Portanto, falta-lhe interesse processual (utilidade).
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STF, Al 508368 R], rel. Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, j.
18.10.2011)

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - EFETIVACAO EM
SERVENTIA JUDICIAL - CARGO DE ESCRIVA JUDICIAL - ATO
ADMINISTRATIVO COM FUNDAMENTO EM NORMA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO - AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO - APLICACAO DA SUMULA 473, DO STF -
ANULA(,‘AO DE ATO ILEGAL - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Ndo se torna necessaria a instauracao de processo administrativo

AMARAL SANTOS; Julgamento: 13.09.1968; Orgdo Julgador: Terceira Turma; Publica¢io: DJ
26.09.1969, PP-04397)
24 Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de: (...).

d) inexisténcia dos motivos;
Paragrafo tnico. Para a conceituagio dos casos de nulidade observar-se-3o as seguintes normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

23
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quando o ato administrativo foi expedido com base em norma
constitucional posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, pois que ndo produzem efeitos juridicos
vélidos. _

(TJSC, Apelacao Civel AC 300204 SC 2005.030020-4, rel.
Desembargador Nicanor da Silveira, Primeira Cimara de Direito
Publico, j. 04.05.2006)

Assim sendo, considerando-se toda a argumentagio até aqui
exposta e, por consequéﬁcia, adotando-se a premissa de que a Lei Estadual n.
4.431/2018 néo é compativel com a ordem constitucional, sendo, portanto invalida,
todo e qualquer ato administrativo que tenha como calgo juridico a referida lei deve

ser considerado nulo.

3.5 DA RESPONSABILIDADE FISCAL .NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO

A anélise da Lei Estadual n. 4.231/17, Leib Orcamentéria Anual
do Estado de Rondénia, exercicio de 2018, permite verificar que foi previsto o repasse
ao Poder Judiciario de R$ 879.106.702,00, sendo a quantia distribuida entre o
Tribunal de Justica, o FUJU e os Precatérios, respectivamente, nas seguintes
proporgdes: R$ 677.417.689,00, R$ 97.533.900,00 e R$ 104.155.113,00.

Deve-se destacar que, consoante Demonstrativo de Despesa, da
mesma lei (doc. em anexo), do total de recursos destinados ao Poder Judicidrio R$
660.696.802,00 destinam-se 3 despesa de pessoal e encargos sociais, dos quais R$
529.439.257,00 sdo relativas ao or¢amento fiscal e R$ 131.257.545,00 ao orgamento
de seguridade social; R$ 191.035.300,00 dirigem-se a outras despesas correntes; e R$
27.374.600,00 a investimentos.

Em comparagio com a Lei Estadual n. 3.970/16, Lei
Or¢amentaria Anual do Estado de Rondénia, exercicio de 2017 (demonstrativo de
despesa - doc. em anexo), cujo total de despesa fixada ao Poder Judiciério alcangou o
valor de R$ 792.886.038, dos quais R$ 590.090.728,00 destinaram-se ao Tribunal de

o
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Justica; R$ 102.195.310,00 ao FUJU; e R$ 100.600.000,00 aos Precatérios, hd um

significativo crescimento da previsdo orgamentaria de 2018, seja no que tange a

previsdo relativa ao Poder Judicidrio como um todo (10,87%) ou, ainda, no repasse

especifico ao Tribunal de Justica (14,79%) e aos Precatérios (3,53%).

Nessa esteira, o Demonstrativo de Despesa, referente ao
exercicio de 2017, destaca que do total de recursos destinados ao Poder Judiciario R$
600.191.499,00 destinam-se a despesa de pessoal e encargos sociais, dos quais R$
525.935.207,00 sdo relativos ao or¢amento fiscal e R$ 74.256.292,00 ao or¢amento
de seguridade social; R$ 172.632.099,00 dirigem-se a outras despesas correntes; e R$

20.042.440,00 em investimentos. -

Fazendo o cotejo entre as provisdes em questdo (exercicio de
2017) com as relativas ao presente exercicio, verifica-se um aumento de 10,08% no
valor total previsto para despesa de pessoal e encargos sociais, sendo que as verbas
previstas para orgamento fiscal tiveram um aumento de 0,6%, enquanto aquelas
relativas ao orgamento de seguridade social registraram um expressivo acréscimo de
76,76%! As despesas correntes, por seu turno, foram acrescidas em 10,66% e os

investimentos em 36,58%.

Deve-se ressaltar, ainda, que, conforme informagdes dadas pelo

Relatério dos Repasses ao Tribunal de Justica - 2018 (doc. em anexo), atinente a
execuc¢do do or¢amento previsto, os repasses efetivamente realizados, até o més de
novembro do presente exercicio, ultrapassaram os valores inicialmente previstos

para o Tribunal de Justica.

No que tange a Fonte 0100 (recursos do tesouro), cuja
previsao de repasse, até o citado més, era de R$ 486.519.457,00, o valor efetivamente
repassado alcangou a monta de R$ 495.455.857,94. Nas mesmas condi¢des, a Fonte

0240 (Descentralizagdo de Créditos do IPERON) teve repasse previsto de R$

g ool
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116.924.220,00 e efetivamente realizado de R$ 78.433.163,25, em valores

consideravelmente abaixo da previs3o.

Calha registrar que no exercicio de 2017, quando a previsio do
repasse de verbas ao Tribunal foi menor que a do corrente ano, ndo ocorreram
maiores percalcos na execugdo orcamentiria do 0rgdo, ndo se cogitando ali da
utilizagdo, ilegitima ao nosso sentir, de verbas vinculadas ao FUJU para quitagio de

despesa com pessoal.

0 fato de que tal desesperada medida se dé ao final do corrente
exercicio, com muitos mais recursos 2 disposicdo, causa grande perplexidade a este
Orgdo ministerial, mormente a luz do dever de responsabilidade na gestdo fiscal
estampado no artigo 12, §12, da LC 101/0025,

O 4udio da Sessdo n. 1043 de 10.12.2018, do Tribunal Pleno
Administrativo do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia?s, revela indicios de que
ao menos duas condutas perpetradas pela atual gestio do Tribunal de Justica
desembocaram na situagéo fatica atual, ensejadora da malsinada tentativa de
utilizagdo de receita vinculada ao FUJU para o pagamento de despesa com pessoal,
quais sejam, o pagamento de valores relativos ao Programa de Aposentadoria
Incentivada (Lei Estadual n. 4.090/2017) a revelia das limitages orgamentérias e
financeiras, e o pagamento de acordo firmado em sede da Acdo Originaria n. 53/RO,
de relatoria do Ministro Luiz Fux, referente ao pagamento de auxilio-moradia, em
parcelas acima do previsto, também sem observar a capacidade org¢amentéria e

financeira do 6rgio.

)

%5 Art. 1 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilfbrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessio
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

%  Disponivel em: https://www.tjro,jus,br/file/audios sessoes/pleno adm/2018 sessao-pleno-

administrativo-10-12-18.m93 acessoem: 17.12.2018.

- (o3
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Nesse diapasdo, verifica-se que no ‘decorrer do exercicio de
2018 o Poder Judicidrio promoveu redugbes na dotagdo do programa para assegurar
a remuneragio de pessoal ativo e encargos sociais em pelo menos R$21.057.000,00
do

Superintendéncia de Contabilidade desse Tribunal de Contas Estadual, conforme

conforme informagdes extraidas sistema DivePort gerenciado pela

demonstrativo a seguir:

UNIDADE FONTE
030001

P/A
206

NATUREZA EVENTO L.REFER.

RECURSO DATA ALTERACOES

30001

14.500.000,00:

030001

-2.000.000,00

030001

30001

030001

30001

030001

)30001°

030001

00!

030001

030001

030001 319094 200090

319113

200090

030001

030001 319192 200082 22/02/2018

00082 4/03/201 10.000:00°

10/05/2018 50.000,00

030001 0100 319192 200082 | ATO 717 -ACRESCIMO

Atentando as informagdes em questdo, este 6rgdo ministerial
verificou que, dentre as alteragdes promovidas, a de maior relevo representou

redugdo de R$ 14.500.000,00 da dotagdo destinada a geirantir a remuneracao de

e
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pessoal ativo e encargos sociais, tendo sido realocada para assegurar o pagamento de
beneficios e despesas de carater indenizatério, conforme expresso na Lei Estadual n.
4.253/2018, publicada em 19.04.2018 (doc. em anexo).

Sem grande esfor¢o, percebe-se que houve claro e deliberado

propésito de canalizar recursos para verbas de natureza indenizatéria, em

detrimento das despesas ordinirias com a remuneragdo - e correspondentes
encargos - de seus servidores e membros, conduta assaz temerdria, efetivamente,

como se vé do lamentével desfecho ainda em curso.

A proposito, na busca por maiores informacdes sobre a
execucdo orgamentarla do presente exercicio, este 6rgdo ministerial tomou
conhec1mento de Auto Circunstanciado de Inspe¢io no Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia (doc. em anexo), realizada nos dias 16 a 18 de maio de 2018, em

cumprimento a Portaria CN-CN] n. 25 de 2018, cuja conclusdo segue abaixo

colacionada: g )

R v %)” ‘
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3. CONCLUSAO

A presente inspecdo teve como objetivo verificar a conformidade dos
procedimentos administrativos a0os normativos existentes, incluindo questdes
relacionadas aos magistrados e servidores e a regularidade e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos financeiros disponibilizados ao orgdo,

Verificou-se inconsisténcias no andamento do processo de implantagiio do
sistema E-SAJ, inclusive com parecer técnico, que forneccu base para a decisdo, de
pessoa cujo vinculo com o Tribunal se encontra incerto e demanda maiores verificagoes.

Identificou-se também a altera¢do de Plano de Obras em desacordo com a
Resoluggo CNJ n. 114/2010, ou seja, sem submissio das alteragGes ao pleno do Tribunal.
Neste sentido, inclusive, situou-se o compromis56 do Tribunal com uma nova modalidade
de construgfo/contratagdo em que o Tribunal contrdla uma empresa que construira um
prédio dentro de suas necessidades, porém, assumindo o compromisso de alugar este
mesmo prédio por longo prazo.

Pela andlise dos documentos de cessdo de espago. concluiu-se pela
necessidade de solicitar maiores informag¢Bes quanto a espacos cedidos sem 6nus, para
determinar a regularidade das situagdes, ecspecialmente no que concerne o
compartilhamento das despesas de custeio do espago.

Em relagio aos documentos de pcssoal, ainda que em um reduzido
quantitativo, constatou-se a existéncia de magistrados e servidores que nfio
encaminharam declaragdes de bens e rendas, inclusive. desde 2013, sendo nccessario ao

Tribunal assumir providéncias.

Em relagfio a indenizagdo de férias da magistratura, ndo sc identificoun
regulamento do TIRO ou lei estadual que rcgulamemé" csta pratica, adicionalmente, ndo
se verificou organizagdo do Tribunal para o efetivo gozo de (Erias no dmbilo daguela
corte. havendo uma pratica generalizada de indenizagdo das mesmas,

O tltimo achado ndo trata de um fator que permita uma agio pontual desta
Corregedoria, mas de um acompanhamento que se [az necessario em decorréneia daquele
Tribunal estar com allo percentual de gastos de pessoal em relagdo 4 receita corrente
liquida (RCL) do estado, controle demundado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Atalmente os gastos cncontram-se em 35,55% da RCL. agravado pelo fato de ndo
considerarem no cdleulo os gastos com retengio referente ao IRPE.

Portanto, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, nos prazos
assinalados. deverd encaminhar & Corregedoria Nacional de Justica informugBes a
respeito dus providéneias adotadas para atender s srecomendages e determinacoes
constantes deste relatorio.

Antc o exposto, submetemos o presente relatdrio ao Excelentissimo Senhor

Corrcgedor Nacional de Justiga.

De inicio, deve-se consignar que a despeito de referida
Inspecdo levada a termo pelo CNJ ter apresentado seus resultados em agosto do

corrente ano, ndo ha que se falar em surpresa acerca dos significativos indicios

o
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levantados pelas conclusdes supramencionadas, os quais, notadamente no que toca a
gestdo fiscal da Corte Estadual de Justiga, recomendavam ao titular do 6rgao maxima
cautela no porvir da execugdo orgamentéria, especialmente quanto as despesas com
pessoal e verbas indehizatérias, alvo de apontamentos incisivos no documento

daquele conselho.

Nessa senda, para além da ilegitimidade do uso de verbas
vinculadas ao FUJU para o pagamento de despesa com pessoal, mostram-se
relevantes os indicios de que a situagdo de dificuldade financeira na qual se encontra
o Poder Judiciario Estadual tem sua origem em falhas administrativas e de execucao
do or¢amento corrente, motivo pelo qual, este Ministério Ptblico de Contas, ciente de
sua missao constituciohal, entende por necessario que a parte representada seja
instada a apresentar as informagdes logo adiante indicadas, imprescindiveis ao cabal

esclarecimento dos pontos suscitados.

C(;m efeito, a gravidade dos fatos impde seja aclarada a
realidade or¢amentéria e financeira do Tribunal de Justica no corrente exercicio, o
que se justifica diante do aparente desequilfbrio fiscal descortinado na presente
representacéo, o que, por dever de oficio, ndo pode passar ao largo do escrutinio da
Corte de Contas, dado o inafaStével reflexo nas contas que sero objeto de julgamento

pelo colegiado.
3. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, o Ministério Piiblico de Contas requer:

I) seja recebida e processada a presente representacao, com
distribuicdo ao relator competente, para efeito de apurar a situagao fatica apontada,
observando o devido processo legal, com seus consectarios contraditério e ampla
defesa, ao cabo do que espera-se seja julgada procedente e adotadas as medidas
corretivas e/ou sancionatérias cabfveis, a seguir indicadas; S F )

..... ’ o
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seja declarada a nulidade de todo e qualquer ato

administrativo, eventualmente ja produzido, que tenha como calg:o juridico a Lei

Estadual n. 4.431/2018, negando-lhe executoriedade, tendo em vista sua flagrante

incompatibilidade com o ordenamento juridico, nos termos bem postos pela presente

representagdo, promovendo, por consequéncia, a necessdria restaura¢do do status

quo ante, de forma a ressarcir eventuais recursos desviados ilegitimamente do FUJU;

seja expedida determinagdo a Presidéncia do Tribunal de

Justica do Estado de Rondénia, com fixagdo de prazo, para que informe, no que se

refere a realidade orgamentadria e financeira do 6rgdo, os seguintes pontos:

a) o levantamento completo de todos os servidores que
aderiram ao Programa de Aposentadoria Incentivada e os
valores efetivamente pagos, e, em havendo, a serem
pagos, a cada um deles, bem como a estimativa do

impacto orgamentario-financeiro da medida;

b) o levantamento detalhado de todos os beneficidrios e
0s pagamentos realizados bem como de todas as
condi¢des estipuladas pelo acordo firmado entre as
partes da A¢do Originéria n. 53/R0, no Supremo Tribunal
Federal, homologado pelo Ministro relator Luiz Fux,
incluindo memérias de célculos, fndices de correg¢io e
taxas de juros aplicadas bem como a estimativa do

impacto or¢amentario-financeiro da medida;

c) a existéncia ou ndo de regramento atinente a concessio
de férias e sua conversio em indeniza¢do, bem como o
levantamento de todos os pagamentos de férias
indenizadas nos ultimos trés anos, para efeito

comparativo;

o
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d) o envio das respostas dadas pela atual gestdo aos
questionamentos trazidos a lume pelo CNJ no Auto
Circunstanciado de Inspe¢do no Tribunal de Justica do

Estado de Rondénia e os complementos que entender

necessarios;

e) o levantamento de eventuais residuos remuneratério
atinentes aos exercicios anteriores e que ainda se

encontrem em aberto;

f) a efetiva proje¢do de gasto com pessoal para o exercicio
~de 2018;

g) a estimativa de impacto orcamentario-financeiro do

reajuste decorrente da Lei n. 13.752/20187".

IV) sejam as informagSes encaminhadas pela Presidéncia do

Tribunal de Justica do Estado de Rondénia encaminhadas ao corpo instrutivo dessa -

Corte de Contas para que apure a compatibilidade das informagdes com o
ordenamento juridico e os ditames da gestdo fiscal responsavel, devendo as
conclusdes, além de instruir o presente feito, serem encaminhadas a analise das

Contas do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia, exercicio de 2018.

E pelo que ora se pugna. g )

- Porto Velho, 19 de dezembro de 2018.

ADILSON M
Procurador do

/

27 Art. 12 O subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do art.
48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, correspondera a R$ 39.293,32
(trinta e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos).
R o

T MEDEIROS
/ /'n stério Ptiblico de Contas
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] kéf] Y Owene)
ERIKA PATRI SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas .

]
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GOVERNADORIA

LEI'N. 4.431, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018.

Autoriza o Poder Judiciario a utilizar e remanejar os recursos
do Fundo de Informatizacdo, Edificagdo e Aperfeicoamento
dos Servigos Judiciario - FUJU, na forma que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Judiciario do Estado de Rondénia autorizado a utilizar, excepcionalmente no
exercicio de 2018, os recursos do Fundo de Informatizagdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos
Judicidrios - FUJU, para complementar o pagamento de despesas de pessoal, at¢ o montante de R$

29.400.000,00 (vinte e nove milhGes e quatrocentos mil reais) das Fontes 0201 e 0601.

Paragrafo dnico. O Poder Judiciario garantira recursos minimos para acobertar as despesas ja

empenhadas e liquidadas pelo FUJU.
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Art. 2°. Fica aberto no Orgamento-Programa Anual do Estado de Rondénia, em favor da Unidade
Orcamentaria Tribunal' de Justica - TJ, Crédito Adicional Suplementar por Anulagdo para atendimento de
despesas correntes e de pessoal, até 0 montante de R$ 29.400.000,00 (vinte e nove milhdes e quatrocentos mil
reais) no presente exercicio, indicado no Anexo | desta Lei.

Art. 3°. Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo anterior decorreréo de.anulagéo
parcial das dotagbes orcamentarias da Unidade Orcamentdria Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios (Fuju), indicadas no Anexo Il desta Lei, nos montantes especificados.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 12 de dezembro de 2018, 131° da Repubilica.

DANIEL PEREIRA
Governador
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DECRETO N. 23.422,DE 5 DE DEZEMBRO DE 2018.

Abre no Orgamento-Programa Anual do Estado de Ronddnia Crédito

Suplementar por Superavit Financeiro, no valor de R$ 2.748.082,37,

para refor¢o de dotagdes consignadas no vigente orcamento.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigées que Ihe confere o artigo
895, inciso V da Constituicdo do Estado, e nos termos da Lei n® 4.413, de 19 de novembro de 2018,

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto no Orgamento-Programa Anual do Estado de Rondénia Crédito Suplementar

por Superavit Financeiro, até o montante de R$ 2.748.082,37 (dois milhdes, setecentos e quarenta e oito mil,

oitenta e dois reais e trinta e sete centavos), em favor da Unidade Orcamentéria Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, para atendimento de despesas correntes, no presente exercicio,
indicados no Anexo | deste Decreto.

Paragrafo dnico. O superavit financeiro indicado no caput deste artigo é proveniente da
reprogramagéo do saldo financeiro do exercicio de 2017, apurado no balango patrimonial, nas conciliagbes e
extratos das contas bancarias especificas. ‘

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 5 de dezembro de 2018, 131° da Republica.

DANIEL PEREIRA
Governador

PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL
. Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo

FRANCO MAEGAKI ONO
Secretario de Estado de Financas
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Conselho Naciohal de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

13/12/2018
Numero: 0011095-27.2018.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgao julgador colegiado: Plenario

Orgéo julgador: Corregedoria

Ultima distribuicéo : 13/12/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Revisdo/Desconstituicdo de Ato Administrativo

Objeto do processo: TJRO - Lei n° 1.963/2008 - Institui o FUJU - Dotar o Poder Judiciario com
recursos financeiros necesséarios ao processo de moderhizagﬁo e reaparelhamento do Poder
Judiciario - Vedagdo de aplicacdo da receita do Fundo Especial em despesas de pessoal.
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? SiM

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA GERALDO HENRIQUE RAMOS GUIMARAES (ASSISTENTE)
REQUERENTE)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONHA TIRO
(REQUERIDO)

13/12/2018 18:08| Petigao inicial ] Peticéo inicial




EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, MINISTRO
HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS
1l

URGENTE

Pedido de providéncias. Fundo de Justiga do Estado de Rondénia. Projeto
de Leis. Inobservéncia ao principio da legalidade. Desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos do fundo do TY/RO. Adogdo de medidas em sede de

Urgéncia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, através de seu promotor de justica titular da

probidade administrativa, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a

guarda da Lei e fiscalizar a sua execug@o, no dmbito do Estado de Ronddnia, com fundamento no artigo 127 da Constituigio

Federal e artigo 98 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, vem oferecer o seguinte

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

C/C PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

em face da PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JU! STIGA DO ESTADO DE RONDONIA (TJ-RO), em razio

do encaminhamento de projeto de lei, ja aprovado, que visa utilizar verbas do Fundo da Justica, para pagar despesas com pessoal.

I- DA EXPOSICAO FATICA
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Por meio da Lei n® 1963/2008 instituiu-se o FUJU, vinculado ao Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia,

com o objetivo de:

Art. 2°.0 FUJU tem por objetivo dotar o Poder Judicidrio com recursos financeiros necessarios ao processo de modernizagio e

reaparelhamento do Poder Judiciario, por meio de:
1 - informatizag3o das atividades judiciarias;

II - edificago ¢ aparelhamento da Justiga
Estadual;

III - aperfeigoamento dos servigos judiciarios, compreendendo aspectos materiais ¢ recursos humanos.

Par4grafo Gnico. E

Inclusivo o proprio texto da lei veda a utilizagdo do recurso para despesas de pessoal.

1I- DO DESVIO DE FINALIDADE NA UTILIZAGAQ DO FUNDO PARA PAGAMENTO DE PESSOAL

De acordo com o disposto no artigo 165, § 9°, inciso II, da Constituigdo Federal de 1988, cabe & lei
complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigdes para a '

institui¢do e funcionamento de fundos.

De acordo com o pardgrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso” (destaque acrescido); por
conseguinte, tendo sido criado o FUJU, estabelecidas foram as prioridades orgamentarias impossiveis de serem preteridas
(também, artigo 71 da Lei n® 4.320/64), sob pena de se criar contradigio sistémica, em que a vinculagdo dos recursos ndo é

vinculagdo aos fins estabelecidos em lei que justificaram a criago do préprio Fundo.

A mandatdria maior da Nagfo perdeu seu cargo de presidente da Repiiblica por idénticas praticas de

irresponsabilidade fiscal.
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Nenhum gestor publico pode, muito menor o que chefia o Poder Judiciario, passar o ano praticando

extravagancias, acreditando que — ao final — sacara da cartola alguma solugfo milagrosa de "pedalada fiscal".

A se constatar a gravidade deste fato, temos que o proprio presidente do TJ-RO ji manifestou-se pela
ilegalidade do uso de verbas do Fundo Estadual de defesa sanitdria animal (FESA), do érgo de pecuaria Estado (IDARON), em

uma agdo popular (A¢do Popular n° 0021934-76.2010) em que este promotor atuou como fiscal da Ordem Juridica.
" Il - DO PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

No caso em questdo, a concessfio de medida liminar almeja suspender inaudita altera parte a utilizagdo de

recursos do FUJU-RO para despesas com pessoal e qualquer outra finalidade diversa do previsto na lei que o instituiu.

Para a concessdo dessa pleiteada e necessdria medida liminar, estdo presentes os requisitos da fumaga do bom
direito e do perigo da demora, j& que h4 noticia de determinaci agamentc nesta data, pois j4 aprevado o projeto de Jei
pela Assembleia Legisiativa gu‘u_u_tgriza, apesar de incisiva manifestaciio do deputade estadual Jesuinp Babaid na sess@o
de votacio.

IV - DOS PEDIDOS

O presente pedido de providéncia solicita a atuagfio do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a fim de impelir o

Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia (TJ-RO):

a) a observar o principio da legalidade e precedentes desse préprio Conselho (Pedido de Prov.MPC/TCE-GO
0004331-64.2014.2.00.0000) a respeito da vedagdo legal de utilizagdo de fundo para pagamento de pessoal;

b) liminarmente, que se abstenha de utilizar os recursos financeiros do Fundo de Informatizagio, Edificagio e

Aperfeigoamento dos Servigos Judicidrios — FUJU, de forma estranha e/ou diversa das finalidades previstas em sua lei de

instituigdo;

c) a adotar as medidas necessarias a recuperagdo de todos os recursos financeiros indevidamente j4 usados;

jb Assinado eletronicamente por: GERALDO HENRIQUE RAMOS GUIMARAES - 13/12/2018 18:07:40 Num. 3514649 ‘_ Pég 3
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' Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 13 de dezembro de 2018.

Geralde Henﬁque Ramos Guimaries

Prometor de Justica da Probidade Administrativa

g0
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Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

17/12/2018
Numero: 0011095-27.2018.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgao julgador colegiado: Plendrio

Org&o julgador: Corregedoria

Uttima distribuicso : 13/12/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Revis@o/Desconstituicio de Ato Administrativo

Objeto do processo: TIRO - Lei n® 1.963/2008 - Institui o FUJU - Dotar o Poder Judiciario com
recursos financeiros necessarios ao processo de moderniza¢do e reaparelhamento do Poder
Judiciéario - Vedagéo de aplicagéo da receita do Fundo Especial em despesas de pessoal.
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Hig

DO ESTADO DE RONDONIA GERALDO HENRIQUE RAMOS GUIMARAES (ASSISTENTE)
REQUERENTE)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA - TIRO
REQUERIDO)

35180(17/12/2018 19:32 ADedsao . Decisdo
09 T




Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0011095-27.2018.2.00.0000°
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA e ouiros
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA - TIRO

DECISAQ

Cuida-se de pedido de providéncias instaurado a partir de provocagéo do Ministério
Publico do Estado de Rond6nia — MPRO em desfavor do Tribunal de Justiga do
Estado de Ronddnia.

A inicial foi instruida com matéria disponibilizada no site do TJRO que informa que o
Presidente daquele Tribunal, Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, com
aprovagao da maioria dos desembargados, encaminhou a Assembleia Legislativa
projeto de lei autorizando a utilizagdo de recursos poupados em reformas futuras de
prédios do interior para atender a despesas com pessoal. (Id. 3514657).

Afirma que o uso de verba do fundo para pagamento de despesa de pessoal importa
em desvio de finalidade e afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 8°).

Requer, liminarmente, que o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia — TJRO se

abstenha de utilizar os recursos financeiros do Fundo de Informatizag&o, Edificagéo

e Aperfeigoamento dos Servicos Judiciarios — FUJU, de forma estranha e/ou diversa
das finalidades previstas em sua lei de instituicio (Id. 3514649).

O TJRO ja apresentou informagées. Preliminarmente, sustenta a ilegitimidade da
par‘fe, pois 0 ato que o requerente pretende ver suspenso é a Lei Estadual n°® 4.431,
de 12/12/2018, o que s6é seria cabivel por’via de agao direta de inconstitucionalidade,
cuja legitimidade cabe ao procurador geral de justiga.

g Assinado eletronicamente por: HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS - 17/12/2018 19:32:54 Num. 3518009 - Pag. 1
= https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/tistView.seam?x=1812171908091 8800000003178026
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No mérito, afirmou gue a deciséo sobre o encaminhamento do projeto de lei foi do
Plenario daquela Corte, por maioria, em sessao de 10/12/2018, que no se trata de
repasse de valor do fundo para outro poder, mas sim para o proprio judiciario, e que
n&o ha vedacéo constitucional a alteragdo da Lei Estadual 1863/08, de modo a
autorizar/ampliar em situacdes excepcionais que o fundo seja utilizado para
pagamento de pessoal dentro do préprio judiciario. ‘

Anexou copia do Diario Oficial do Estado de Ronddnia em gue a Assembleia
Legislativa sancionou a Lei n. 4.431/2018, que autoriza, excepcionalmente no
exercicio de 2018, os recursos do FUJU, para complementar o pagamento de
despesas de pessoal, até o montante de R$ 29.400.000,00 (vinte e nove milhdes
e quatrocentos mil reais) (Id. 3516407).

E, no essencial, o relatorio.

Preliminarmente, afasto a alegagéo de falta de legitimidade, avista do art. 103-B da
Constituicdo Federal, que atribui ao CNJ o controle da atuacédo administrativa e
financeira do Poder Judiciario.

Para a concessé&o de liminar, & imprescindivel a demonstragdo de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo.

No caso, verifica-se que o pedido de liminar tem natureza eminentemente
preventiva, pois demanda, a priori, que o TJRO se abstenha de fazer pagamentos
remuneratorios e indenizatorios aos servidores e magistrados com valores do FUJU,
que tém destinagdo propria.

A Lei 1.963/2008, ao instituir o Fundo de Informatizacao, Edifica§éo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios — FUJU, previu em seu artigo 2°;

“Art. 2°. O FUJU tem por objetivo dotar o Poder Judiciario com recursos
financeiros necessarios ao processo de modernizacéo e reaparelhamento do
Poder Judiciario, por meio de:

| — informatizac&o das atividades judiciarias;

Il — edificagdo e aparelhamento da Justiga Estadual;

Il — aperfeicoamento dos servigos judiciarios, compreendendo aspectos materiais
e recursos humanos.
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Paragrafo Gnico. E vedada a aplicagdo da receita do Fundo Especial em
despesas de pessoal.” '

No entanto, a Lei n. 4.431/2018 modifica aquele paragrafo para contemplar situacao
pontual para pagamento de despesas com pessoal, verdis:

“Art. 1°. Fica o Poder Judiciario do Estado de Rondénia autorizado a utilizar,
excepcionalmente no exercicio de 2018, os recursos do Fundo de Informatizacéo,
Edificagéo e Aperfeigoamento dos Servicos Judiciarios - FUJU, para
complementar o pagamento de despesas de pessoal, até o montante de R$

29.400.000,00 (vinte e nove milhdes e quatrocentos mil reais) das Fontes 0201 e
0601.”

Tal alteragao legislativa, a primeira' vista, importa em afronta ao paragrafo Gnico do
artigo 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Leide
Responsabilidade Fiscal — LRF). “Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica seréo uiilizados exclusivamente para atender ao objeio de sua vinculacéo,
ainoa que el exerciclo diverso daguele em gue ocorrer ¢ ingresso.”

Ademais, o Prbvimento n. 64 desta Corregedoria Nacional de Justica dispée que o

pagamento de qualquer verba remuneratéria ou indenizatéria prevista ou ndo na

LOMAN s6 podera ser realizado apds aprovagao prévia do Conselho Nacional de

Justica, pelo que é prudente o prévio procedimento de apuragéo dos pagamentos, o |
qual no foi informado pelo TJRO que tenha sido apresentado a este Conselho. ‘

Ante o exposto, defiro a liminar e determino que o Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia — TJRO se abstenha de utilizar os recursos financeiros do Fundo de
Informatizag&o, Edificacio e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios — FUJU com
despesa de pessoal, afastando, administrativamente, os efeitos da Lei n.
4.431/2018 do Estado de Rondénia, até ulterior deliberacdo.

Publique-se.

Intimem-se, com urgéncia, o Tribunal de Justiga do Estado de Rondbnia.

Brasilia, 17 de dezembro de 2018. | - |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA

10.776.244,00 |

9.988.699,00

8,65%

8,08% 44.129,740,00

42.108.947,00

50.640.687,00 |

1-Lel 0. 763/2014 - Descentralizag3o de eréditos do IPERON
2-Precatdrios - Art. 79 ¢ 14 da Lein. 3395/2014
3-Decrete

4-Swer 1630 Financeira para Estados e Munlcipios - SIAFEM2018

67.606.047,00 !
63.151.083,00

60.259.263,00 |

57.318.998,46

65.310.803,53

59.317.134,20

56.399.010,46
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEIN. 4.253, DE 19 DE ABRIL DE 2018.

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar por anulagfo, até o montante de R$
14.500.000,00, em favor da Unidade Orgamentaria:
Tribunal de Justiga do Estado de Rond6nia - TJIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar por anulagdo, até o
montante de R$ 14.500.000,00 (quatorze milhdes e quinhentos mil reais), em favor da Unidade
Orgamentéria: Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia - TIRO, para dar cobertura orgamentaria as
despesas correntes no presente exercicio.

Art. 2°. Os recursos necessarios a execugio do disposto no artigo anterior decorrerdo de anulagio
parcial de dotagdes orgamentarias, indicados no Anexo I desta Lei e no montante especificado.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 19 de abril de 2018, 130° da Republica.

DANIEL PEREIRA
Governador
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

GOVERNADORIA
ANEXO1
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR ANULACAO REDUZ
e . ~ Fonte de |
Cédigo Especificagio Despesa Recurso Valor
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE RONDONIA - TJRO 14.500.000,00
ASSEGURAR A REMUNERACAO ‘
03.001.02.122.2063.2063 PESSOAL CIVIL ATIVO E ENCARGOS 3190 0100 14.500.000,00
SOCIAIS
TOTAL R$ 14.500.000,00
ANEXO II
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR ANULACAO ~ SUPLEMENTA
: . = | Fonte de
Cédigo | Especificagio Despesa | Recurso | Valor
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE RONDONIA - TIRO 14.500.000,00
ASSEGURAR O PAGAMENTO DE
03.001.02.122.2063.2088 BENEFICIOS E DESPESAS DE CARATER 3390 0100 © 14.500.000,00
INDENIZATORIO
TOTAL RS 14.500.000,00
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1.1.Deliberagdo

tatia-se d 'in‘spé;;::i@ realiz

la o Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia

de maio de 2018, em cumprimento & Portaria CN-CNJ n

40 0. 0002535-96,2018,2,00.0000.

1.2.Visfio geral do 6rgfo inspecionade

‘com sede na cidade de ¥

Rondonia (RO) e. segundo estimativa do IBGE

‘sew corpo funcional assim disposior -

-

1.3.0bjetive da inspegio

A presente inspegio teve tomo objetive verificar @ conformidade dos
ientos: adminis

a0§

incluindo.  guesioes




relacionadas aos pagamentos de magistrados e servidores e a regularidade e eficiéncia na

utilizagdo dos recursos financeiros disponibilizados ao érgio.

1.4.Metodologia utilizada

Dos documentos disponibilizados pelo TIRO, foram selecionados processos
por amostragem, considerando-se critérios de risco, materialidade e relevancia.

Adicionalmente, foram disponibilizados, via digital, dados relacionados &
gestdo financeira e orgamentdria da Corte e informacdes cadastrais e financeiras
referentes a servidores e magistrados.

Os procedimentos de inspegéo foram realizados com a utilizagdo de testes de
aderéncia aos critérios estabelecidos e testes substantivos, por meio de exame de
documentos, de entrevistas e triangulacgo.

Os dados apontados neste relatério foram obtidos com base nas informagdes
prestadas pelo Tribunal a equipe de inspegio, que foram solicitadas por meio do Oficio
n. 513/CN-CNJ-2018. Dessa forma, as situacdes relatadas dizem respeito as informagdes
fornecidas quando da realizagéio da inspeg#io, podendo ter ocorrido alguma alteragdo.

Em decorréncia das andlises efetuadas pela equipe de inspegfio, foram
identificadas irregularidades — as quais mereceram determinagées — ou impropriedades —
que requereram esclarecimentos por parte do Tribunal —, as quais estéo relacionadas ao
longo do relatério na forma de achados da inspegéo.

Igualmente foram identificadas 4reas em que os procedimentos

administrativos, ainda que legais, demandam melhorias. Nesse caso, foram feitas

recomendagdes.




SPECAO

2:0dmplantagio E-SAJ —inst

¢i0 processual nfio identificada

Durante a inspeglio in loco, twomousse conhecimento de procedimentos do

Tribtinal para

di:}s:i’rib;s‘nazilés"«;z’efsa;ié:ié}:;sﬁb’x’fé:ﬂ:impl'&i’iﬂggé%@:-ﬁiiﬁ

Autuesse pedido de providéncias para tratar da tmiplantagiio do

SAl, no
ambito do Tribundl de Justica do Estado de Ronddnia, Uma vez autuado, intime-se o
TIRO para-que, no prazo de 30 dias:

@) Encaminhe ¢6 igitais em quesse instruiy




2.2.Resolugdo CNJ n. 114/2010 - Plano de Obras alterado

impropriamente

Durante a inspeco foi possivel tomar conhecimento do Plane de Obras do
Tribunal. Foi informado que; seguindo a Resoluchio do CNJ fi 11472010, o plane &
aprovado pelo pleno «do TIRO. Entretanto, também. tomousse’ conhecimento da

contratacdio pelo Tribunal de prédios nia riof

tratard em outro:achado), sendo estas contratagdes.de alto valore niio existentes no Plano
de Obras.

a demanda do Tribunal, ainda se trata de-unia contratagde de grande valor'e que vircula

a corte com o resultado-em custos similares a construgdes proprias. Por fi

as proprias

unidades gestoras das obras informaram que os contratos BTS seriam inseridos no Plano

de Obras. opseja, também col documento.,

Tarabém fof inf aborado paratodos:

0% anos,

que; no prazo de 30:dias;

a) Informe sobre a elaboragiio de seu Planode Obras, info

¢ praxe 4 inclusio, alteragds ¢ in

previstos sem a aulorizagio

b) Encaminhe ¢dpia digital do atoal |

Aalteragdes ocorridas des

‘encaminhando ¢

ano de Obras.

16 possuem Pl




2.3.Locagio pelo modelo BTS

Em reuni&o com o Departamento de Engenharia e Arquitetura foi exposto o
modelo de contratagdo Build to Suit, em que o TJRO langou edital, indicando a
localizagdio de interesse e os requisitos necessarios para sua instalagio, e a empresa
ganhadora receberia prazo para construir prédio, vinculando o TJRO ao aluguel do
edificio resultante por dez anos. O edital determinou que o interessado deveria possuir o
lote devido para construgo.

Questionou-se a equipe sobre os riscos de direcionamento da licitagdo, uma
vez que a contratagdo exige, em curto periodo de tempo (30 dias), que a mesma empresa
tenha capacidade de executar a obra solicitada e tenha posse de lote compativel com a
localizagdo indicada. A unidade informou que preliminarmente & competigéio, houve
verificagdo do mercado e ndo houve questionamento dessa caracteristica, uma vez que a
localizagdo ndo seria'especiﬁca, mas uma regiio ampla, e as empresas interessadas, ainda
que tenham demonstrado duvidas sobre outros aspectos técnicos, nunca chegaram a
questionar esta condi¢éo, permitindo ao TIRO compreender ser um critério possivel de
atendimento. Informaram também que houve competi¢do de fato na licitagdo.

Registra-se quc o Tribunal efetuou uma primeira contratagio neste modo e
acompanhando o inicio da obra, ja decidiu pelo langamento de outros quatro editais do
mesmo tipo.

Devido a complexidade do tema e a necessidade de conjugar documentos
diferentes para avaliar se os critérios determinados seriam capazes de restringir a
competi¢io ou ndo, considera-se necessario solicitar copias dos processos da contratagéio

ja efetivada e das outras em andamento e em planejamento.

DETERMINACAO

Autue-se pedido de providéncias para tratar de contratagdes na modalidade
Built to Suit, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Uma vez autuado,

intime-se 0 TJRO para que, no prazo de 30 dias:

a) Encaminhe copias digitais dos processos de contratagdo na "%g?’\

modalidade Build to Suit; ' , %/
/]

b) Informe o atual andamento das referidas contratagdes;



c) Informe os valores ja contratados e os estimados para as
contratagdes em andamento;

d) Encaminhe cépias digitais dos estudos demonstrando a vantagem
econdmica deste modelo e das vantagens or¢amentarias e

 estratégicas em relagdo a construgiio ou locagées regulares.

2.4.Cessdo néio onerosa de espaco

A equipe de inspegéio tomou conhecimento da existéncia de convénio entre o
Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia e a OAB/RO quanto a cessdo néo onerosa de
espago para instala¢@io de Escritorio Corporativo.

Foi encaminhada copia do Convénio n. 001/2015, inclusive indicando buscar .
o cumprimento da Recomendagdo 26/2009 deste Conselho Nacional de Justica. O
Convénio em si trata do Escritério Corporativo da OAB/RO, onde:

Atendera as reclamagdes judiciarias mediante o encaminhamento

dos requerentes e requeridos para fins de obtengfio de assisténcia

juridica prestada por advogado, conforme prevé a Lei n. 8906/94
Enquanto o referido convénio trata de Escritério para a OAB atender cidaddos

em necessidade de assisténcia juridica, a Recomendacéo n. 26/2009 trata de Casas de
Justi¢a e Cidadania, que é um programa especifico que ndo se confundo com escritérios
de atendimento. Ainda assim, considera-se que a finalidade de prestag@o de assisténcia
juridica e a atividade da OAB e dos advogados encontra amparo constitucional, sendo
possivél a cessdio de espago para suas atividades, conforme ja compreendido pelo préprio
CNJ nos processos 1982-59.2012 e 187-81.2013,

Entretanto, considerou-se naquelas decisdes, em harmonia com Acérddo do
TCU n. 1154/2011, que se deve ressarcir ao Tribunal despesas com telefone, instalagso e
conservacio de méveis e utensilios de limpeza dos espagos cedidos, assim como se
observar rateio de despesas de 4gua, energia elétrica, vigilancia, valores condominiais, se
existirem, assim como outras despesas que sejam inerentes a disponibilizaq:ﬁo do espago.
Obviamente que o rateio devendo ocorrer de forma proporcional.

Ndo se verifica no convénio a previsdo de repasse desses valores, ndo sendo
identificados estes valores durante a inspecdo, cumprindo demandar ao Tribunal que

informe se esta informagdo se confirma e, neste caso, apresente suas justificativas ou




- ajuste o convénio para que a OAB possa permanecer suas atividades, entretanto, sendo
responsdvel por parte dos gastos de manutengio.

Diante do achado, ainda que tenha sido informa in loco que apenas este
convénio apresentaria uma cessdo completamente sem Onus, percebe-se conveniente

indagar quanto a existéncia de outras cessdes sem dnus.

DETERMINACAO

Autue-se pedido de providéncias para tratar de cessdo nio onerosa de espago,
no 4mbito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia. Uma vez autuado, intime-se o
TJRO para que, no prazo de 30 dias, informe quanto aos espagos cedidos sem 6nus,
indicando os instrumentos que formalizaram essas relagGes ¢ se existe rateio dos custos

de manutengdo e conservagdo dos espagos.

2.5.Declaragdes de bens e rendas

Foi solicitado ao Tribunal a relagdo de magistrados ¢ servidores que ndo
tenham encaminhado declaragdes de bens e rendas nos tiltimos cincos anos.

Em relagdo aos servidores, informou que até 2015, todos os servidores
encaminharam os referidos documentos. Em 2016 e 2017, poucos servidores (menos que
5 por ano) ndo teriam encaminhado as declaragées.

Em relagdo aos magistrados, informou também poucos nomes (ainda menos
que 5 por ano) como inadimplentes com esta obrigagio, entretanto, existindo magistrados
desde 2013 sem encaminhar a documentagio.

Durante a inspe¢do ndo se identificou nenhuma agio sendo tomada em

relagdo aos renitentes.

DETERMINACAO

Autue-se pedido de providéncias para tratar de declarages de bens e rendas, qffe’\
no dmbito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia. Uma vez autuado, intime-se o &
TIRO para que, no prazo de 30 dias: |



ay Informar a relaglio awal de magistrados e servidores que 1o
encaminharam as declaragdes de bens e rendas;
b) Informaras agdes tomadas pard-a regularizacdo das entregas ou as

- medidasem relagiio aos renitentes.

2.6 Indenizacio de férias da magistratura

Caleutasse que o TIRO gastou, em 2016, RS 4.646.234.21 em indenizaciio de
férias da sagistratura e, em 2017, R$ 6.523 {036:44. Foram 292 perfodos de férias
indenizados em 2016-2017, considerando-se que o TIRO possui I'ﬁﬂ’magi strados no total.

Os periodos aquisitivos dessas indénizacses variam desde 1982 até 2017, ou
seja, ndo se trala apenas de um passive antigo sendo indenizado ou ainda de magistrados
que s¢ aposentam recebendo indenizaciio de (rias ndo gozadas pot exeepeional interesse
publico, qqni‘iﬁxm: dispesto na Lei Organica da Magistratura..

Enquanto o TIRO possua o controle das Sbii‘c‘im‘gﬁés;r de férins ¢
procedimentos para indeferimento de férias, nio se percebe aches para garantir que a.
regra do gozo de férias seja seguida, restringindo o indeferimento de férias 1 apenas em
Casos excepcionais devidamente i_uszi.ﬁé‘a-«c{e&

Em outro sentido, nio se identifica lei estadial que autorize ¢ regulamente a
indenizagio de férias de ‘mz’lgi.s;_i;'ﬁdfm; no mesmo seditido. nfio se. identificou

regulamentacio do proprio TIRO.

DETERMINACAO

Autue-se pedido de providéncias para tratar de indenizagio de férias de
magistrados, no mn%‘nio do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Unia vez autuado,
o8 autos devem retornar & Secretaria Processual para livre distribuicdo a wm dos
Conselheiros (art. 100 do RICNJ). |




2.7Alto percentual de gasto de pessoal - aprox. 5,55%

Foi informado que o percentual de gastos de pessoal do TJRO encontra-se em
percentual aproximado de 5,55%, considerando-se que para o Poder Judiciario o
percentual de 5,4% ¢ o limite de alerta (conforme art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Ainda que o alerta ndo incorra em vedagdes como o percentual de 5,7%, que é o
limite chamado de prudencial, é um primeiro momento que demanda planejamento e
cuidado por parte dos gestores.

Observa-se na administragio piblica que, até o alcance dos percentuais que
incorrém em restrigdes como o limite prudencial de 5,7% ou 0 maximo de 6%, os gestores
continuam a autorizar gastos, contratagdes € CONcursos, que por sua Vez representam um
gasto fixo no momento do inicio do exercicio e um gasto em crescimento, 4 medida que -
o pessoal possui direito a beneficios e avangos na carreira. Considera-se que isto, aliado
a flutuagdo da Receita Corrente Liquida pode inserir o Tribunal no percentual prudencial,
com consequéncias desastrosas para a administrago.

Diante disto, conclui-se por essencial conhecer as medidas sendo tomadas
pelo Tribunal que possam resultar em aumento dos gastos de pessoal e quais agdes estdo
em andamento para impedir que os limites definidos na LRF sejam ultrapassados.

Adicionalmente, verificou-se que o Tribunal possui liminar que permite nio
contabilizar os valores gastos com Imposto de Renda de Pessoa Fisica para fins do calculo
de gastos de pessoal, em contradi¢iio com o manual da Secretaria do Tesouro Nacional.
Assim, é essencial tomar conhecimento do teor desta decisdo e conhecer o risco de a

seguranga garantida pelo mandado ser revertida e elevar imediatamente o percentual de

gastos do tribunal.

DETERMINACAO

Autue-se pedido de providéncias para tratar dos limites de gastos de pessoal,

no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia. Uma vez autuado, intime-se o
TIRO para que, no prazo de 30 dias:

a) Encaminhe copia digital Flo documento que autorize o TIRO a ndo

computar os valores de IRPF para efeito do total de gasto de

pessoal;



b) Informe o percentual de gastos de pessoal atual, informando o
percentual sem contabilizar o IRPF ¢ o percentual contabilizando
qIRPF;

c) Informar a prevfséo de aumentos de gastos de pessoal, seja por
nomeagdes previstas, previsdes or¢amentarias de outros beneficios
de pessoal etc;

d) Informar as medidas assumidas pelo TIRO é fim de garantir o
controle dos gastos de pessoal abaixo dos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO

A presente inspe¢do teve como objetivo verificar a conformidade dos
procedimentos administrativos aos normativos existentes, incluindo questdes
relacionadas aos magistrados e servidores e a regularidade e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos financeiros disponibilizados ao érgéo. |

Verificou-se inconsisténcias no andamento do processo de implantacﬁb do
sistema E-SAJ, inclusive com parecer técnico, que forneceu base para a decisédo, de
pessoa cujo vinculo com o Tribunal se encontra incerto e demanda maiores verificagoes.

Identificou-se também a alteragiio de Plano de Obras em desacordo com a
Resolug@io CNJ n. 114/2010, ou seja, sem submissdo das alteragGes ao pleno do Tribunal.
Neste sentido, inclusive, situou-se o compromisso do Tribunal com uma nova modalidade
de construgdo/contratagiio em que o Tribunal contrata uma empreég que construird um
prédid dentro de suas necessidades, porém, assumindo o compromisso de alugar este
mesmo prédio por longo prazo. |

Pela andlise dos documentos de cessio de espaco, concluiu-se pela
necessidade de solicitar maiores informagdes quanto a espagos cedidos sem dnus, para
determinar a regularidade das situagdes, especialmente no que concerne o
compartilhamento das despesas de custeio do espago.

Em' relagio aos documentos de pessoal, ainda que ‘e_m um reduzido
quantitativo, constatou-se a existéncia de magisirados e servidores que ndo

encaminharam declaragdes de bens e rendas, inclusive, desde 2013, sendo necessario ao

Tribunal assumir providéncias.



{’»E-zibamai estarcom alto ;mz,mmﬁl de gastos de peaawai em rdm;aca & receiti coirente
liquida (RCL dema






