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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO, RELATOR DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS.

Tribunal de Contas do Estado de Rondania

Documento 02146/17 Data 2210212017 09:26
REPRESENTAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO D

Encaminha Representagdo com pedido de

Tutela Inibitoria em face de Antanio Zotesso

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, érgao de estrutura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituicdo da Republica, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e fiscalizar sua execugao no
ambito do Estado de Ronddnia e seus municipios, com base no inciso | do art. 80 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996', combinado com o art. 81, capuf, e artigo 230,
inciso I°, do Regimento Interno e na Resolugéo n. 76/TCE-RO/2011, FORMULA:

' Art. 80 - Compete ao Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em
sua missdo de guarda da lei e fiscal da fazenda Publica e de sua execugéo, além de outras estabelecidas
no Regimento Interno, as seguintes atribuigdes;

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas do Estado, as medidas
de interesse da Justi¢a, da Administra¢do e do Erario;

2 Art. 81 - Aos Procuradores compete, por delegagdo do Procurador Geral, exercer as fungdes previstas
no artigo anterior.

® Art. 230 - Compete ao Procurador-Geral e, por delegagéo prevista no art. 81 da Lei Complementar n°
154 de 26 de julho de 1996, aos Procuradores:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da
Justi¢a, da Administragdo e do Erario; \‘\\
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA
Em face de ANTONIO ZOTESSO - Prefeito Municipal de
Teixeiropolis/RO, o qual pode ser localizado na Avenida Afonso Pena, 2280,
Teixeiropolis - RO, 76928-000, Centro, Teixeiropolis/RO, em razao dos fatos e

fundamentos expostos a seguir.

Dentre as varias atividades desenvolvidas na tutela da
Administragdo Pulblica e dos interesses difusos e coletivos, ex vi do art. 80 da LCE n.
154/96, este Parquet tem acompanhado, dentro daquilo que lhe é possivel, as
informacgdes constantes nos portais de transparéncia — valiosa ferramenta no processo
democratico, por materializar o principio da publicidade — e as publicagbes nas
imprensas oficiais tanto do Estado quanto do Municipio, consubstanciando-se tal
medida, além de desdobramento de sua fungao de fiscal da lei, forma eficiente de primar
pelo erario, por propiciar, na maioria das vezes, a¢ao preventiva que se sabe muito mais

eficaz e proficua na defesa do interesse publico primario.

No cumprimento desse oficio, em pesquisa realizada no site do
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia* n. 1889, de 06.02.17, p. 69,

verificou-se a publicagcido de um Termo de Homologagéao, com o seguinte teor:

GABINETE DO PREFEITO
TERMO DE HOMOLOGAGCAO
Pelo presente Termo de Homologagao, Eu, ANTONIO ZOTESSO,
Prefeito Municipal de Teixeiropolis RO, a vista a ADJUDICACAO, no
processo n.° GI-093/2017, e principalmente a licitagao realizada através
da Modalidade Pregao Presencial n.° 001/CPL/2017. Com o objetivo de
CONTRATAGAO DE SERVIGOS (CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA). PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMPLAF.
Vem HOMOLOGAR a favor da(s) empresa(s):
EMPRESA: SOARES & BARROS ASSOCIADOS, perfazendo um valor
de R$ 106.800,00 (Cento e seis mil e oitocentos reais); Publique-se o
presente.
Teixeiropolis — RO, 02 de Fevereiro de 2017.
ANTONIO ZOTESSO
Prefeito Municipal

* file:///C:/Users/99071 5/Downloads/publicado_49010_2017-02-03_31ce8aa048b0cf6c30c3cf5178cfcads%20(1).pdf '\
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De posse de tal informagao, a Assessoria deste Parquet de Contas
realizou contato telefénico com a administragdo municipal, para buscar informagoes
quanto ao exercicio do cargo de Procurador Municipal/Advogado Publico, sendo

informado que tal servigo era prestado por um terceirizado de nome Almiro Soares.

Ao realizar buscas quanto a Lei Municipal que trata da estrutura de
cargos da administragao local, nos deparamos com a Lei n. 474/2009, coincidentemente
sancionada pelo atual prefeito — Sr. Anténio Zanesso, e verificou-se que na relagao de
cargos existentes, ndo consta o cargo de Advogado e/ou Procurador, e ainda que no

portal de transparéncia municipal ndo havia qualquer servidor nomeado no cargo de
Assessor Juridico.

Pois bem.

Em primeiro plano, € forgoso reconhecer a imperatividade do
preceito inserto no artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal - a regra geral é a
contratagao de pessoal precedida de concurso publico. Apenas excepcionalmente, o
que enseja interpretagao restritiva, € admitida a contratagao de servidores sem concurso
publico; basicamente em duas situagbes, quais sejam: no provimento de cargos
comissionados e para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

O constituinte permitiu que, em ocasiées excepcionalissimas,

inexigido concurso, fossem realizadas contratagdes temporarias:

“Art. 37. Omissis

IX - A lei estabelecera os casos de contratagado por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”;

Do dispositivo constitucional retro depreende que devem ser

observadas questdes especificas quando da realizagao de contratagao de pessoal.

Os servicos que se pretendem contratar revelam carater de

permanéncia e continuidade, o que enseja provimento das necessidades mediante

g

concurso publico.




Meristrio Pobdior s Contiss db Eotiads o Fondbinia

POSSIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS:

Um primeiro ponto a ser observado na contratacdo de assessoria

juridica por parte da prefeitura de Teixeirépolis € a possibilidade de terceirizacdo de
tais servicos.

E certo que a jurisprudéncia patria admite a contratacdo de
servicos advocaticios por meio de inexigibilidade de licitagdo, na forma prevista nos arts.
art. 13, V, e 25, Il e §1°, todos da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...]

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo,

§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

A possibilidade, alids, encontra-se sedimentada perante essa Corte
de Contas por meio do Parecer Prévio n°® 040/2006 — PLENO, que acentua a

imprescindibilidade da singularidade na prestagao dos servigos, ipsis litteris:

PARECER PREVIO N° 040/2006 - PLENO

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

| — E cabivel a contratacdo direta sem licitagco, de servigos de advocacia,
quando se tratarem de servigos técnico-profissionais de natureza singular,
hipétese em que se configura a inexigibilidade de licitag&o, desde que:

a) fique cabalmente demonstrado que o profissional ou empresa escolhida
preencham os requisitos do § 1° do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, quais
sejam, detenham notéria especializagdo e cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabaiho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato;

b) a contratagao seja feita entre advogados pré-qualificados como os mais aptos
a prestar os servigos especializados que se pretende obter, devendo a
contratagdo ser celebrada estritamente para a prestagéo de servigos especificos
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e singulares, nao se justificando firmar contrato da espécie a prestagéo de tais
servicos de forma continuada, sendo considerados como servigos singulares
aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam (ou, pelo menos,
dificultam) a sua comparagao com outros.

I — Dar ciéncia desta decisdo ao consulente e demais interessados, em
especial ao Governo do Estado de Rondénia, enviando-lhes cépia do relatério;

Il — Arquivar os autos, apds cumpridas as formalidades legais e administrativas
necessarias.”

Vé-se, portanto, que a comprovagcdo da notdria especializagao,
aliada a especificidade e singularidade do servigo almejado, justifica a contratagao direta
de escritérios ou profissionais da advocacia, o que, cumpre assentar, nao pode ser feito

para realizar trabalhos ordinarios ou de menor envergadura e complexidade técnica.

Referidas exigéncias se justificam diante da inviabilidade de
contratacdo de representacdo ou assessoramento juridico, por empresas ou
profissionais, para a prestacao de servigcos comuns, vez que esses sdo exclusivos de
servidores estatais do ente, apds prévia aprovagdo em concurso publico, na forma
determinada no art. 37, |l, da Constituicao Federal de 1988.

Vale repisar, tratam-se de servigcos revestidos de carater de
permanéncia e continuidade, materializando atividades tipicas e proprias do Estado, que
nao demandam a contratagdo de profissionais com capacidade técnica incomum e
conhecimentos especializados.

Bem por isso, a utilizagcdo, nesses casos, de mao-de-obra
terceirizada, ainda que por contratacao derivada de licitagao, encontra forte resisténcia

no ambito juridico, especialmente nos Tribunais de Contas.

DECISAO N° 150/2013 — 12 CAMARA, PROCESSO N° 479/2012/ TCE/RO
“EMENTA: Administrativo e Constitucional. Edital de Licitagdo. Modalidade Carta
Convite. Cadmara Municipal de Cacaulandia. Anulagdo do Ato. Arquivamento por
perda do objeto. Carta convite para contratagdo de servigos advocaticios.
impossibilidade juridica. Determinagao para que se utilize o instrumento correto
para necessarias contratagdes, conforme prescreve a Constituicdo Federal.
Unanimidade.

(...) I = Arquivar os autos em razao da perda do objeto uma vez que o Edital de
Carta Convite n. 002/CPL/2012 instaurado pela Camara do Municipio de
Cacaulandia foi anulado pelo interessado;

Il - Determinar ao atual Presidente da Camara que, ante a necessidade de
profissional da area do Direito atuando naquela casa, devem ser adotada§ \
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medidas visando a edicdo de lei que crie o cargo de procurador da Camara
Municipal de Cacauldndia, para que, em seguida, se promova concurso
pablico visando o provimento de cargo puablico, nos termos da
Constituicdo Federal em seu artigo 37, Il, observando as impugnagées
indicadas no Relatdrio Técnico e Parecer Ministerial; (...).

DECISAQ N° 197/2010 — 22 CAMARA - PROCESSO N° 702/2009/TCE/RO
“l - Considerar ilegal o Projeto Basico, encaminhado pelo Prefeito do
Municipio de Presidente Médici, para a contratagcdo de servico de auditoria e
assessoria juridica a ser executado nas Secretarias Municipais de Educacao,
Saude e de Administragdo, pois o objeto da pretensa licitagdo ofende os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, uma vez que os servigos
se relacionam com as atribuicdes e competéncias do Orgao de Controle
Interno e da Advocacia-Geral Municipal, as quais sdo impassiveis de
delegacgao a terceiros;
It — Orientar o Prefeito do Municipio de Presidente Médici, Senhor José Ribeiro
da Silva Filho para que, acaso se confirme a situagao de deficiéncia do Controle
Interno municipal abordada no Relatério Técnico, adote medidas prementes
visando a efetiva implementagdo desse Orgao de Controladoria no
Municipio, para tanto, recomenda-se a adogao das seguintes providéncias:
a) Designar comissdo com o fim de realizar estudos sobre o tema,
contemplando as orientagdes deste Tribunal de Contas;
b) Elaborar projeto de lei de implantacdo do Orgdo de Controle Interno
adequado as necessidades, realidades e estrutura do Municipio;
c) Designar equipe interina de Controle Interno, mediante recrutamento interno
dentre servidores concursados, cujas atribuicdes estejam imbricadas com a
atividade de controle interno, até a realizagdo do concurso, o qual devera
ocorrer em menor lapso possivel,
d) Realizar treinamento dos servidores concursados da unidade de Controle
Interno, mormente para o exercicio das atividades de auditoria interna; (...) “
[negritamos].

ACORDAQ N° 165/2014 - PLENO
“Denuncia. Municipio de Rolim de Moura. Possiveis irregularidades na
contratagdo de empresa para prestacdo dos servigos de assessoramento
previdenciario e juridico para atender as necessidades do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do municipio de Rolim de Moura -
Rolim Previ. Conhecimento. Procedéncia. llegalidade do edital. Nulidade.
Suspenséo.
Descontinuidade. Desnecessidade de sancionamento. Realizagdo de concurso
publico para contratagdo de advogado, Edital 001/2014. Arquivamento.
Unanimidade.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Denuncia
formulada pelo Senhor Valdomiro Abrado Persch, em que descreve supostas
irregularidades no Edital de Pregado Presencial n® 078/2012, o qual teve por
objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de assessoramento
previdenciario e juridico para atender as necessidades do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rolim de Moura —
Rolim Previ, como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:
| - Conhecer da Denuncia formulada pelo Senhor Valdomiro Abrado Persch,
representado pelo Advogado Aldo de Mattos Sabino Junior - OAB/PR n°® 17134 S\2\\
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em que descreve supostas irregularidades no Edital de Pregao Presencial n°.
078/2012, que teve por objeto a contratagédo de empresa prestadora de servigos
de assessoramento previdencidrio e juridico para atender as necessidades do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do municipio de Rolim
de Moura, por preencher os requisitos legais de admissibilidade insculpidos no
art. 50, caput, da Lei Complementar n® 154/96 e arts. 79, caput e 80, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para, no mérito, considera-la
procedente, principalmente pelo fato da citada licitagao ter sido deflagrada em
detrimento da realizagdo do devido Concurso Publico, nos termos do art. 37, I,
da Constituicao Federal;

Il - Considerar ilegal o Edital de Pregdo Presencial n° 078/2012, que teve por
objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de assessoramento
previdenciario e juridico para atender as necessidades do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do municipio de Rolim de Moura,
tendo em vista as seguintes irregularidades:”

No caso em tela, os servigos sdo inequivocamente ordinarios, tanto
que a contratacdo guarda ares de permanéncia, tendo em vista que o servigo ja vinha
sendo prestado e, apds a anulagao da contratagao anterior, busca-se nova avenga, por

12 (doze) meses, com previsdo expressa de prorrogagéao (item 3.0 do Termo de
Referéncia, fl. 111).

Outrossim, o objeto descrito no edital da licitagcdo deixa patente a
natureza ordinaria dos servigos que se pretende licitar:

A Prefeitura Municipal de Teixeiropolis — RO, através do Pregoeiro
nomeado pelo Decreto Municipal n® 17/GAB/2017 de 16 de Janeiro de
2017, torna publico que realizara Licitagdo na modalidade Pregéao
Presencial, tipo Menor Prec¢o e sera julgada por Item, nos termos da Lei
n® 10.520/02, Decretos Federais n® 3.555/00, 3931/02, 5.450/05 e
Decreto Municipal n® 083/GP/08, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
8.666/93, OBJETIVANDO A C(&TRATACZ\Q DE_SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA. (SERVIGOS PRESTADOS
NA SEDE E NA COMARCA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA)-
SEMPLAF, PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIROPOLIS —~ RO.

Verifica-se que se tratam de atividades corriqueiras de
assessoramento e representagao judicial, e claramente estéo terceirizando o servigo de

assessor juridico da prefeitura municipal.

Necessario, dessarte, que o 6rgdo se valha, para a prestagao de

servigos juridicos, de servidores devidamente aprovados em concurso publico, em face

N
§

do que, na espécie, nao se faz possivel a terceirizagéo.
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Assim sendo, essa grave irregularidade ja seria motivo suficiente
para demonstrar que a licitagao, ora mencionada é ilegal, porém outros pontos ainda

podem ser destacados.

VALOR DO CONTRATO:

Conforme o Termo de Homologagao, o contrato foi assinado no
valor de R$ 106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos reais), diluidos em 12 meses, a
assessoria juridica terceirizada, percebera o valor mensal de R$ 8.900,00 (oito mil e
novecentos reais).

Em pesquisa ao portal transparénci35 do executivo municipal de
Teixeiropolis, este MPC verificou os maiores salarios pagos aos servidores municipais.
O prefeito recebe um subsidio de R$ 9.000,00 (nove mil reais), o vice-prefeito R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) e os secretarios municipais R$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos reais).

Ainda no ambito daquele municipio, apuramos o valor o valor pago
ao Assessor Juridico concursado da Camara Municipal, que conforme portal
transparéncia® daquele legislativo municipal, possui como salario-base o valor de R$

1.555,00 (hum mil quinhentos e cinquenta e cinco reais).

Verifica-se, portanto, que o valor a ser pago a assessoria juridica
terceirizada pelo executivo de Teixerdpolis é desproporcional em relagao a realidade

municipal.

Se compararmos esse valor ao de municipios vizinhos, a titulo de
exemplo - o municipio de Ji-Parana - que possui uma populagdo de 131.560 (cento e

trinta e um mil, quinhentos e sessenta) habitantes, conforme o censo do IBGE, e que

5

http://web teixeiropolis.ro.gov.br//port_trans_servidor.cgi?acao=funcionarios&amp;n_orgao=39393939393
98&amp;n_cargo=313837&n_mesano=30312f323031378&orgao=prefeitura
6 hitp://iwww teixeiropolis.ro.leg.br/
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possui como remuneracao inicial de seu Procurador’, o valor de R$ 7.514,62 (sete mil,
quinhentos e quatorze reais e sessenta e dois centavos), notamos o quanto o valor

contratado extrapola os valores pagos pela Administracao Publica de modo geral.

Portanto, um municipio como Teixeiropolis, com uma populagao
estimada pelo IBGE em 4966 (quatro mil, novecentos e sessenta e seis) habitantes,
pagar pela contraprestagdo do servico de Assessoria Juridica o valor mensal de R$
8.900,00 (oito mil e novecentos reais) € completamente desproporcional, ndo s6 a
realidade do seu municipio, mas também a de municipios com populagcao quase 30
vezes superior a local.

Tal ato ofende a principios explicitos e implicitos da Constituicao
Federal, tais como a Eficiéncia, Moralidade e a Proporcionalidade.

PREGAO DO TIPO PRESENCIAL.:

Sobre a escolha da modalidade licitatéria Pregao Presencial em
detrimento do Pregédo Eletrdnico, ja se constitui tema pacificado perante essa Corte de
Contas® que a utilizagdo do pregao eletrénico ndo se configura ato discricionario. Ao
contrario, por se tratar de mecanismo pelo qual € possivel a obtengcdo de melhor
proposta, em face dos principios da economicidade e eficiéncia, observancia da
moralidade administrativa e da transparéncia na atuacao administrativa, deve a forma
eletrénica ser empregada com primazia, sendo possivel a utilizacao do pregao
presencial somente em situagdes excepcionais devidamente justificadas. Tal tema,

inclusive, fora sumulado a partir de 2014, verbis:

SUMULA n. 6 - TCE/RO
Para a contratagdo de bens e servigos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade pregéo na forma eletrénica. A utilizagao
de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve
ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara

7

http://201.3.59.82:5659/transparencia/index. php?link=aplicacoes/pessoal/frmpessoal&nomeaplicacao=pes
soal&id_menu=18&qt_acessos=37016

® Precedentes: Decis3o 614/2007, Decisdo n. 649/2007, Decisdo n. 124/2008, Decisao n. 288/200
Decisdo n. 504/2008, Decisdo n. 333/2009, Decisdo n. 471/2009 e Decisdo n. 199/2010.
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resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregao na
forma eletrénica.

Dessa forma, este Ministério Publico de Contas visualiza a
desobediéncia ao principio da eficiéncia e economicidade insculpidos, respectivamente,
expressa e implicitamente ao caput do art. 37 da CR/1988, e, também, a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal, que determinou aos gestores, reiteradamente, que adotem

preferencialmente o pregao eletrénico em detrimento do presencial.

AUSENCIA DE PUBLICAGAO NO SITE DA PREFEITURA:

No dia 23 de janeiro de 2017 foi publicado® o Aviso do Pregéo

Presencial n® 001/CPL/2017, referente a Licitagdo tendo como objeto a Contratacéo de

Servicos de Consultoria e Assessoria Juridica. (servicos prestados na sede e na

comarca, conforme Termo de Referéncia) — SEMPLAF, Prefeitura Municipal de

Teixeirépolis, de acordo com o Processo administrativo n. Gl -093/2017, cuja sessao

publica estava agendada para o dia 2 de fevereiro de 2017, as 8hs.

In casu, o aviso trazia a informagao de que o Edital e seus anexos
encontravam-se a disposi¢ao dos interessados na Sala de Licitagbes da Prefeitura
Municipal de Teixeirépolis/RO, de segunda a sexta-feira das 07hs as 13hs ou no site

http://iwww.teixeiropolis.ro.gov.br. Ocorre que ao entrar no site, este MPC constatou que

ndao ha qualquer link para licitagbes, e ao utilizar o sistema de buscas por licitagbes,
verificou que o ultimo langamento de licitagdo'® ocorreu em 18.8.2016, contrariando o
art. 82, § 1°, inc. IV da Lei n°® 12.527/2011"".

® Diario Oficial da AROM - (p. 94).
10 http://www.teixeiropolis.ro.gov.br/component/k2/itemlist/search?searchword=licita%C3%A7%C3%A30&limitstart=0

" Oart. 82, § 1° inc. IV da Lei n° 12.527/2011 passou a exigir expressamente a divulgagao de editais no .
“site” dos entes da federacgao. @
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DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA INIBITORIA

O Supremo Tribunal Federal reconhece, com amparo na Teoria
dos Poderes Implicitos, que os Tribunais de Contas possuem Poder Geral de Cautela,

ou seja, podem expedir medidas cautelares para dotar de efetividade suas decisdes
finais.

Nesse sentido, o art. 108-A do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia dispde acerca da concessao de Tutela Antecipatéria de
Carater Inibitério, sempre que houver fundado receio de consumacao, reiteragao ou
continuagao de dano ao erario, ipsis litteris:
“Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria € a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido
politico, associagéo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou
sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que
antecipa, total ou parciaimente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragdo ou de

continuagédo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisao final.”

Constata-se do dispositivo legal que os requisitos para a
concessdo de Tutela Inibitéria sao: (i) fundado receio de consumacgéo, reiteragéo ou
continuagao da lesdo ao erdrio ou grave irregularidade (fumus boni juris) e (ii) receio de

ineficacia da decisao final (periculum in mora).

In casu, conforme se pode aferir no Termo de Homologacgéo, o
Contrato ilegal fora homologado no dia 2.2.2017, portanto o primeiro més de pagamento

esta prestes a ocorrer, 0 que efetivara todas as irregularidades acima demonstradas.
Presente, destarte, o fumus boni juris.

Caso ocorram os pagamentos indevidos, ocorrera prejuizo mensal

%\\
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aos cofres publicos de Teixerépolis.
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Verifica-se, dessa forma, que o pagamento irregular ao servigo
terceirizado de assessoria juridica, ira causar dano recorrente ao erario. Igualmente
presente, portanto, o fundado receio de reiteragao ou continuagao de dilapidagao dos
cofres publicos.

Afora tais argumentos, € contumaz a apresentagao de defesas, por
jurisdicionados, lastreadas na alegagdo de que valores recebidos de boa-fé nao
demandam devolugao ao ente estatal, teoria que encontra certo respaldo
jurisprudencial.

Assim, é verossimil vislumbrar fundado receio de ineficacia da
decisao final em relagao aos valores que serdo pagos de maneira irregular até que a

decisao final da Corte de Contas seja prolatada (periculum in mora).

Por todo o relatado, presentes os requisitos para a concessao de
Tutela Inibitéria de Urgéncia, mister se faz que seja prolatada decisdo monocratica,
inaudita altera parte, de lavra do Eminente Conselheiro Relator do feito, suspendendo,
até decisao final de mérito a ser proferida pelo Tribunal de Contas, os pagamentos

irregulares.

Pelo exposto, considerando a iminéncia de lesdo continua a ser
suportado pelo erario em fungdo dos fatos trazidos na representagcdo em aprego, o

Ministério Publico de Contas requer:

) Seja conhecida esta representacao para apurar e sanear as
irregularidades consubstanciadas no procedimento de licitagao e contratagdo em aprego
regidos pelo edital de Pregdo Presencial n. 001/2017 —, deflagrado pelo Executivo

Municipal de Teixeirépolis/RO, para ao final ser julgada procedente;

i) A concessdao de Tutela Inibitéria, inaudita altera parte,
determinando ao Senhor ANTONIO ZOTESSO - Prefeito Municipal de
Teixeiropolis, a imediata suspensiao de pagamento, a Empresa Soares & Barros

Associados, contratada através do Pregao Presencial n. 001/2017-CPL, para prestar,

N
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por terceirizagao, o Servigo de Assessoria e Consultoria Juridica na Prefeitura Municipal
de Teixerdpolis.

ll) Seja expedido Mandado de Audiéncia, ao senhor ANTONIO
ZOTESSO - Prefeito Municipal de Teixeiropolis para o exercicio do direito ao

Contraditorio e a Ampla Defesa em relagdo as impropriedades listadas neste Parecer.

IV) Determinado ao agente citado no item anterior que, junto com
sua justificativa, encaminhe a Corte de Contas copia integral do processo licitatério em
voga, a qual devera ser objeto de analise detida pela competente unidade de controle
externo da Corte.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 22 de fevereiro de 2017.

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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