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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

nteressado: MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO D

Representag&o, com Pedido de Tutela Inibitoria,

ref. & apuragao de imegularidades no pagamento

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituigdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizagdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposi¢des contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n® 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n° 76/TCE-R0O/2011 FORMULA

REPRESENTAGAO, com pedido de Tutela Inibitéria

Para apuragdo de irregularidades no pagamento,
a Procuradores Publicos Advogados do Municipio de Porto
Velho, de valores retroativos de quinquénio, wutilizando
inconstitucionalmente como base de calculo, para tanto, a
remuneracdo, procedimento que afronta o disposto no artigo

37, XIV, da Constituicdo Federal de 198"
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I- Breve resumo das diligéncias que resultaram na proposigao

da vertente Representagiao

Em 4.12.2013 este Parquet oficiou ao Municipio
de Porto Velho (0Oficio n°® 264/PGMPC/2013 - Anexo 1),
solicitando «cépia de processo administrativo que havia
resultado no pagamento retroativo da parcela “diferenga de
Quinquénio de exercicios anteriores”, no valor de RS
56.200,70 (cinguenta e seis mil, duzentos reais e setenta
centavos), ao Procurador do Municipio Mirton Moraes de Souza,
conforme contracheque (Anexo 2) obtido no sitio eletrénico do

ente estatal.

Em resposta, a Secretaria Municipal de
Administragdo - SEMAD encaminhou ao Ministério Publico de
Contas - MPC, codpia do Processo Administrativo n°

04.02255/2013 (Anexo 3).

Apbés analisar a referida documentacgdo, o MPC
constatou que o pagamento a parcela “diferenga quinquénio de
exercicios anteriores” estava sendo realizada em afronta ao
insculpido no art. 37, XIV, da CF/88, bem como a decisdes
judiciais proferidas pelo Poder Judicidrio do Estado de

Ronddénia.

Por conseguinte, este Parquet, em autuagdo
conjunta com o Ministério Publico do Estado de Ronddnia -
MP/RO, representado, na espécie, pelo Promotor de Justicga
Alzir Marques Cavalcante Junior, expediu a Notificagéo

Recomendatdéria n® 7/2013 (Anexo 4), in verbie-

1 WWW.IpC.ro.gov.br 2
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Ao Secretadrio Municipal de Administrag¢do, Senhor MArio
Jorge de Medeiros, ao Coordenador Municipal de Recursos
Humanos, Senhor José Raimundo Martins do Nascimento, ao
Chefe da Divisdao de Folha de Pagamento, Senhor Oscar
Cabral de Souza Neto e ao Procurador-Geral do Municipio,
Senhor Carlos Dobbis, no sentido de dar cumprimento as
seguintes providéncias:

a) absterem-se, em observidncia ao disposto no art. 37,
XIV, da Constituigdo Federal de 1988, bem como as

diversas decisdes judiciais citadas na presente
notificagdo, de efetivar qualquer pagamento retroativo
da parcela “diferengca de quinquénio de exercicios
anteriores”, vez que n&o existe amparo constitucional,

legal ou jurisprudencial para a sistematica;

b) seja instaurado processo administrativo para a
apurag¢do de responsabilidade pelos pagamentos indevidos,
bem como com vistas a restituigdo ao eridrio das despesas
realizadas ao arrepio da Constituicdo Federal de 1998,
em 1inobservancia &as decisdes Jjudiciais mencionadas
alhures, com o oportuno encaminhamento do referido
processo e suas conclusdes ao MPE e ao Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia.

ADVERTE-SE, outrossim, que a ndo observancia poderé
ocasionar em responsabilidade aos administradores,
gestores e/ou responsadvels, na forma prevista na Leil
Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do TCE/RO
(Resolugdo Administrativa 005/TCER-96) e demais

cominag¢des legais aplicavels a espécie.

CIENTIFIQUE-SE, PESSOALMENTE, ) Senhor Prefeito do
Municipio de Porto Velho, Mauro Nazif Rasul, acerca da

presente Recomendagdo.”

Em 19.3.2014, o Sindicato dos Servidores
Piblicos do Municipio de Porto Velho - SINDEPROF, protocolou
peticdo no Tribunal de Contas do Estado de Ronddr’
(Protocolo n°® 03223/2014 - Anexo 5), direcionada ao MPC, ¢

meio da qual expds, em suma, O Jue segue:

a) Que o Municipio determinou a suspensao
pagamento de valores relacionados

retroativos da parcela quinquér

02, WWW.mpc.ro.gov.br
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b) Que existe decisdoc Judicial transitada em
julgado amparando o) recebimento de
quinquénio, <com base na remunerag¢do, no
periodo compreendido entre maio de 2006 e

marco de 2009;

c) Externou 0s critérios que foram
estabelecidos, em Assembleia Geral do
SINTERO, para fins de pagamentos dos valores

retroativos;

d) Requereu a liberag¢do do pagamento no periodo
compreendido entre maio de 2006 e marco de
2009, sugerindo, se for o caso, a celebracgdo
de TAC para o ajustamento da forma e
prioridade de pagamento da parcela retroativa

aos servidores publicos municipais.

Ato seguinte, este O6rgdoc ministerial expediu o
Oficio n°® 54/GPEPS0O/2014 (Anexo 6), solicitando do Municipio

os seguintes documentos/informagdes:

a) Envio dos acordos administrativos que embasaram
o pagamento retroativo de quingquénio aos servidores
municipais, relativo ao periodo de maio de 2006 a

abril de 2009;

b) Descricdo de todas as acdes judiciais que

embasaram tails pagamentos;

c) A especificacdo da quantidade de servidores do
Municipio que j& receberam o beneficio; os critérios

adotados para o estabelecimento da ordem de

I www,mpc.ro.gov.br 4
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preferéncia e a descrigdo de guantos agentes publicos

ainda ndo o receberam, por categoria.

A documentacdo solicitada foi remetida ao MPC
por intermédio do Oficio n° 2693/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD (Anexo
7), em que a municipalidade informou, ainda, a suspensdo dos
pagamentos retroativos, nos moldes delineados na Notificacédo

Recomendatéria expedida pelo MPC e pelo MP/RO.

Com vistas a complementagdo da documentacgéao,
este Parquet remeteu ao Municipio o Oficio n° 61/GPEPS0O/2014
(Anexo 8), solicitando esclarecimento acerca da existéncia
“de outros acordos administrativos, anteriores ao firmado
pelo SINDEPROF na data base de fevereiro de 2013, gque embasem
0 recebimento retroativo de quinquénio relativo ao periodo de
maio de 2006 a abril de 2009”, bem como de acordos congéneres
que contemplassem outras categorias, tais como Procuradores e

Auditores Municipais.

Em resposta, concedida pelo Oficio n°®
3011/DIFP/CMRG/GAB/SEMAD (Anexo 9), a municipalidade informou
a inexisténcia de outros acordos e que a Administragao
Piblica Municipal estendeu o pagamento da parcela retroativa

aos demais servidores do ente.

Por intermédio do Oficio n°® 24/GPEPS0O/201
(Anexo 10), foram solicitadas, em 2.6.2015, ao Secretari

Municipal de Administracdo, as seguintes informagdes:

a) Os valores retroativos da parcela quinquénio,
qualquer gue seja sua natureza e fato gerador, que
aos Procuradores e Advogados da
do Municipio de Porto Velho, a

02 ac,ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
§ DO ESTADO DE RONDONIA
{J )

Abk,—\é.&é GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

:§'<<<~

partir do an~ -~ 7710, necessariamente acompanhadas de

Planilha individualizada de atualizagdo de quinquénios

sobre a remuneragido, conforme modelo em anexo;

b) Os wvalores retroativos da parcela quinquénio,
qualquer que seja sua natureza e fato gerador, que
tenham sido pagos aos Auditores e Contadores da
Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho, a

~~~**r do ano de 2010, necessariamente acompanhadas da

Planilha individualizada de atualizagdo de quinguénios

sobre a remuneragido, conforme modelo em anexo.”

Em atencdo ao Oficio n° 24/GPEPS0/2015, a SEMAD
encaminhou a este Parquet, anexo ao Oficio n°
2798/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD (Anexo 11) “demonstrativos e
memdrias de cdlculos dos retroativos de quinquénios relativos
aos Procuradores, Advogados, Auditores e Contadores a partir

de 2010”.

Por fim, diante dos indicios de ilegalidade
existentes, propde-se a Representacgdo em tela com o escopo de
apurar o possivel pagamento irregular de parcelas retroativas
de quinquénio aos Procuradores e Advogados Publicos do

Municipio de Porto Velho.

II ~- Da auséncia de 1litispendéncia entre a vertente

Representag¢do e o Processo n° 268/2012/TCE-RO

No final do exercicio de 2011, este Parquet
propds representac¢do - Processo n° 268/2012/TCE-RO, apontando
a existéncia de diversas irregularidades na composigao
remuneratdéria de agentes publicos do Municipio de Porto

Velho.
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Dentre essas, cabe destacar o pagamento
irregular da parcela "“quinquénio”, nos termos dispostos na
Lei Complementar n° 350/2009, que transformava o beneficio em
vantagem pessoal, tendo como base de calculo, de forma

inconstitucional, a remuneracdc (efeito cascata).

Conforme se pode verificar na conclusdo da
referida pega, © que se postulou a época foi a suspensdo da
do “pagamento, aos servidores do Municipio de Porto Velho, do
quinquénio transformado em vantagem pessoal com base na
remuneracdo” (alinea “c¢”, item I, do tépico “conclusé&o) ou

seja, da sistematica implementada a partir da vigéncia da Lei

Complementar n°® 350/2009.

Qutrossim, fora solicitada diligéncia com

vistas a trazer aos autos fichas financeiras, relativas ao

periodo de margo de 2009 a dezembro de 2011, que

possibilitassem o calculo do dano ao erario ocasionado em
decorréncia do pagamento inconstitucional (alinea “b”, item
Iv, do tépico “conclusao”) a agentes politicos e a
“servidores de érgdos de reconhecida relevancia na
Administragdo Publica municipal”, bem como a realizacdo de
auditoria, em autos apartados, com vistas a verificar a
regularidade do pagamento da parcela aos demais servidores

municipais (item V do tépico “conclusao”).

Na representacao em tela, como se veré
pormenorizadamente adiante, o que se busca € a suspensdo de

pagamentos indevidos de parcelas retroativas de gquinquénio ¢

a reparagdo do erario em relagdo aos valores 3Jja gquitados,
haja vista a utilizacéo, também inconstitucional, de

remuneracdo como base de cédlculo do beneficio, dessarte
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levando-se em conta o periodo aquisitivo compreendido entre

dezembro de 1999 e marco de 2009.

Ndo ha que se cogitar, portanto, a existéncia
de identidade de objetos entre os pleitos e, por conseguinte,

de litispendéncia processual.

III - Da vedagdo ao efeito cascata pela CF/88

A redacao original do art. 37, X1V, da
Constituicéao Federal de 1988, vedava que acréscimos
pecuniarios recebidos por servidores publicos fossem
computados ou acumulados, para fins de concessao de

acréscimos ulteriores, sob me smo titulo ou idéntico

fundamento.

Vé-se que a Lei Maior, desde o inicio da sua
vigéncia, Jja& proibia a pratica do gque a doutrina e a
jurisprudéncia convencionaram chamar de “efeito cascata” ou
“repiqu ‘, com a peculiaridade de que, inicialmente, tal
vedagdo restringia-se as parcelas conferidas sob mesmo titulo

ou 1déntico fundamento.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n® 19/98, a ressalva foli retirada do Texto Fundamental, de
modo gue, por conseguinte, a proibig¢do ao efeito cascata
abrange, hodiernamente, quaisquer espécies de parcelas, ipsis
litteris:

“Art. 37 - [...] XIV - Os acréscimos pecunidrios

percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem

acumulados para fins de concesséo de acréscimos
ulteriores.”

Al www.mpc.ro.gov.br 8
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Saliente-se que com a nova redagdo
constitucional passou-se a inibir, em malor escala, a
sobreposigcdo de vantagens, ou seja, a computacdo ou

acumulagdo de vantagens pecunidrias para fins de acréscimos

ulteriores.

Analisando a matéria, apds a repercussdo geral
reconhecida, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordindrio 563.708/MS, de 6.2.2013, assentou o seguinte

entendimento:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS.
EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO A0 QUAL SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.”

Infere-se do julgado que a Suprema Corte, a par
de assentar a inconstitucicnalidade do efeito cascata,
reafirmou posicionamentos pretéritos acerca da auséncia de
direito adquirido a regime juridico, bem como da necessidade
de respeito, na conformagdo de situagdes concretas, ao

principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

IV - Do pagamento retroativo de Quinquénio aos Agentes

Piblicos do Municipio de Porto Velho
IV.1 - Fato Gerador da Parcela
A Lei Municipal n® 901/1990 - antigo Estatutc

dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho - previa,

no seu artigo 112, que a remuneragdo seria a base de calculc

02 9
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a ser utilizada para a concessdo de quinquénio aos servidores

efetivos do ente estatal, in verbis:

“Art. 112. O adicional por tempo de servigco é devido a
razao de 10% (dez por cento) apbds cada periodo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico
municipal, incidente sobre a remuneracdo de que trata o
artigo 91 até o limite de 35 (trinta e cinco) anos de
servico.

Vale ressaltar que, a época, vigia a redacéo
original do art. 37, XIV, da CF/88, gque somente vedava o
efeito cascata em relagcdo a parcelas concedidas sob mesmo

titulo ou idéntico fundamento, de maneira que, até entéo,

desde que observada essa ressalva, era Jjuridicamente possivel

que a base de calculo levada em conta fosse a remuneracéo.

Sem embargo, com a alteracéo no texto
constitucional, promovida pela EC n° 19/98, o dispositivo
municipal ndo foi recepcionado, ndo encontrando, portanto,

suporte juridico para sua subsisténcia.

Examinando a compatibilidade do normativo
municipal em face da nova redacdo da Lei Fundamental, a
Procuradoria-Geral do Municipico de Porto Velho proferiu o
_arecer Normativo n°® 004/PGM/1994 (Anexoc 12), orientando, em
suma, que o0 ente deixasse de pagar os adicionails por tempo de
servico (quinquénios) cujus requisitos inerentes a concessao

tenham se completado apds a vigéncia da EC n°® 19/98.

O entendimento foil encampado pelo Municipio, o
que gerou a irresignacdo dos servidores publicos municipais.

Por conseguinte, o SINDEPROF ingressou, em 12.12.2001, com

02/11 www,mpc 1r0.gov.br 10
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Acdo Ordinaria (Processo n® 0161553-36.2001.8.22.0001 - Anexo

13), pedindo a retomada do pagamento do gquinguénio.

Saliente-se que antes mesmo dque referida acdo
fosse julgada, o Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia
proferiu, em 27/03/2003, decisdo no mandado de seguranga n°
2003542-38.2002.8.22.0000, interposto por servidora
municipal, decidindo que o pagamento de quinquénio deveria
incidir sobre o vencimento basico e ndo sobre a remuneragio
total, dando a época interpretagdo ao art. 115 da LM

901/1990.

Em 1.7.2005, a acdo ordindria proposta pelo

SINDEPROF foi julged= mnrncedente em 1% insténcia (anexo 14),

sendo que o Poder Judiciario, fazendo uma interpretacgdo
conforme a CF, determinou que o Municipio voltasse a pagar o

valor, mas com base no VENCIMENTO BASICO.

Submetida a matéria ao Tribunal de Justica do

Estado de Rondénia, confirmou-se, em 26.10.2005, a sentenca

de 1% insténcia (Anexo 15), ocorrendo o tréansito em julgado

da matéria.

A partir desse momento, surge pela primeira vez
a obrigagcdo do Municipio pagar as parcelas retroativas
concernentes ao quinquénio, repise-se, com base no vencimentc

basico.

Ocorre que, desde entdo, inicia-se conduta,
vale enfatizar, permeada de dolo e encabegada pels:

Procuradoria-Geral do Municipio, para beneficiazr

02/11 WWWw.mpc.ro,gov.br 11
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indevidamente os Procuradores do ente e, por via reflexa, os

demais servidores municipais.

Com efeito, apesar do tramite da acdo judicial
supracitada, em que o Municipio era representado pela
Procuradoria-Geral, e da decisdo que se sucedeu assentando a
necessidade de pagamento da parcela sobre o vencin ato
basico, em 1.7.2005, a PGM, por meio do Parecer Normativo n®°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, assentou que o quinguénio
deveria ser, a partir de maio de 2005, pago tendo por

pardmetro a remuneracgdo, inclusive com retroativo dos valores

pagos a menor.

Veja-se dque o novo posicionamento da PGM
contraria flagrantemente decisdo Jjudicial transitada em
julgado. Mais grave, nos autos da Acdo Ordinaria ja
mencionada (Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0001) foi
juntado acordo extrajudicial (Anexo 16) em gue se assentou o
cumprimento da referida decisdo, disponibilizando-se, para
tanto, o valor mensal de R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
avenga assinada pelo Procurador-Geral do Municipio - Mario
Jonas Freitas Guterres e pelo Secretdrio Municipal de

Administracdoc - Joelcimar Sampaio da Silva.

Com fulcro nessas informagdes, € possivel

entender a manobra levada a cabo por Procurador~s An

Municipio, em beneficio proéprio. Ao mesmo passo em gue o

6rgdo assina acordo extrajudicial, decorrente de deciséo

judicial transitada em julgado, para pagamento de retroativo

com base no vencimento badsico, elabora o Parecer Normativo n°

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, garant: 3Jo. ao arrepio do

2/11 WWW,mpc.ro,gov.br 12



LA
a;

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

:{<¢<~

&&L GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Poder Judiciadrio e do interesse publico, gue os valores

retroativos sejam pagos com supedadneo na remuneragao.

Insta destacar que, nada obstante o
entendimento contido no Parecer Normativo n®
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, o pagamento dos valores
retroativos somente teve inicio em outubro de 2007, apds a
assinatura, em 2.7.2007, de acordo extrajudicial ©pelo

Municipio de Porto Velho e o SINDEPROF (Anexo 16).

Iv.2 - Das consequéncias do Parecer Normativo n°

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005

Apbés a edicdo do Parecer Normativo, o Municipio
de Porto Velho passaria a pagar a parcela mensal e ordinaria,
referente ao quinguénio, levando-se em conta a remuneracgio, e
ao mesmo tempo, efetuaria pagamento das parcelas retroativas

do quinguénio com a mesma base de calculo (remuneracgdao).

Ocorre que atento ao procedimento ilicito da

PGM, o Ministério Publico do Estado de Ronddénia ingressou com
Acdo Civil Puablica (Processo n°® 0096795-09.2005.8.22.0001),
obtendo, em 18.7.2005, liminar para que o pagamento fosse

feito com base no vencimento basico.

O Municipio de Porto Velho, inconformado com a
concessdo da liminar, ingressou, em 27. .2006, por meio da
PGM, com Reclamagdo Jjunto ao Supremo Tribunal Federal!

requerendo a suspensdo liminar da Ag¢do Civil Publica, usando

~amna arcmimantn nara tantA Aaricesn Asmials CAavrts vafAarAante 3

uz/1l WWW.mpC.ro,gov.br 13
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redagcdo original do art. 37, XIV, da CF/88, precedente este,

alias, inaplicavel na espécie.

Verifica-se, no ponto, que a prépria PGM, que
tinha pleno conhecimento da decisdo judicial transitada em
julgado que determinava o pagamento de quingquénio com base no
vencimento basico, sem amparo juridico plausivel, passa a se
insurgir, também em &mbito judicial, contra a decisédo

imutdvel acerca da matéria.

Induzido a erro, o STF acabou concedendo o
pleito em 26.4.2006, determinando a suspensdo da liminar

concedida em Ac¢do Civil Publica.

Com fundamento na decisdo da Suprema Corte, o
SINDEPROF obteve, em 10.3.2009, por meio de Mandado de
Seguranca®, decisdo de 1° grau favoravel ao retorno do
pagamento de quinquénio levando em conta a remuneracdo, a
qual foil ratificada, em 25.5.2010, pelo Tribunal de Justica

de Rondénia’ (Anexo 17).

Ressalte-se que as decisbdes emr=~itadas n3~

gAdantravam g0 mérito da contenda, limitando-se a interpretar

A AArmeA~T AR~ A do decicl-:n],\ Al A omn A mAnmtEadAA AA A ~NA-

suspensdo da liminar concedida em Ag¢do Civil Publica, a qual

determinava que o0s pagamentos fossem realizados levando em

conta o vencimento bédsico, a consequéncia légica seria a

volta do pagamento do quinquénio com base na remuneracgdo.

® 001.2008.028130-2.
* Consigne-se que a decisdc do Mandado de Seguranga de limitou-se a
esclarecer os efeitos da liminar concedida pelo STF na Reclamagao

interposta pelo Municipio, ndo adentrando ao mérito da pendenga.
- ®
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Nesse ponto, mais uma vez surge a PGM agindo em
interesse préprio. Em agosto de 2010, o 6rgdo, mesmo ciente
da existéncia de decisdo Jjudicial transitada em julgado
acerca da base de cédlculo devida (vencimento basico) emite o

Parecer n°® 136/PGM/ST/2010 (anexo 18)- citando a decisdo do

TJ/RO proferida em sede de Mandado de Seguranca (que nao
examinou o mérito da contenda e dizia respeito somente ao
SINDEPROF), e opina que o0s pagamentos das diferencas de
retroativos passem a ser feitos com base na remuneracdo,
metodologia que, doravante, foi empregada pelo Municipio,
estendendo-se até a expedicdo da Notificacdo Recomendatdria

Conjunta n° 7/2013.

Saliente-se que em 1.7.2011 o STF manifestou-se
de forma definitiva em relacdo a Reclamacdo, negando-lhe
seguimento, considerando, para tanto, a inadequacdo da via
juridica adotada. Via de consequéncia, foram cessados o0s
efeitos da liminar antes deferida, tendo prosseguimento a
acdo interposta pelo Ministério Publico Estadual e voltando a
valer a liminar que estipulava o vencimento basico como base
de calculo para o guinquénio. Contudo, ainda assim o
pagamento de retroativo permaneceu sendo feito, pelo

Municipio, com base na remuneracdo.

Em 28.10.2011, a Agdo Civil Publica foi julgada
parci¢ " nente procedente, determinando-se que o Municipio de
Porto Velho <calculasse o adicional por tempo de service
(quinquénio) sobre o vencimento basico, impondo-se a
restituicdo dos valores pagos indevidamente a partir da

propositura da acgdo, ou seja, a contar de 24.6.2005.

uZ/il www.mnc,ro,gov.br 15
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Em 29.11.2012, o TJ/RO confirmou a sentenca de
primeira instéancia, salientando a impossibilidade de
restituigdo dos valores ja pagos, em decorréncia da presuncgdo

de boa-fé quando aocs beneficidrios.

Em que pese a decisdo do STF e as sucessivas
decisbes do Poder Judiciario Estadual, o pagamento prosseguiu
sendo realizado com supeddneo na remuneracdo, até a data em
que foi expedida a Notificag¢do Recomendatéria n° 7/2013
(26.12.2013), gerando dano milionadrio ao erario municipal,

que serd abordado mais adiante.

IV.3 - Da Leis Complementares n°® 350/2009 e Lei Complementar
474/2012

Antes gque se promova a abordagem das Leis
Complementares supracitadas, necessario se faz mencionar que
0 pagamento de parcelas retroativas de quinquénio, objeto da
vertente representac¢do, envolve valores substanciais, bem
como a alta cupula dos servidores publicos municiais, que

incluem a maioria dos Procuradores e Auditores do ente.

Mister se faz ainda rememorar que desde 2005,
com a edicdo do Parecer Normativo n°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, a PGM encampa a tese de que
os quinquénios devem ser pagos tendo por base de céalculo a
remunerac¢do, e ndo o vencimento béasico, em contraposigdo &
texto expresso contido na CF/88 e a decisdo judicial

transitada em julgado que, acentue-se, foi burlada em prol de

interesses escusos.
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Nessa linha de raciocinio, enguanto o Parecer
Normativo n° 001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005 era questionado
judicialmente, foi editada, por iniciativa do entdo Prefeito
Municipal - Senhor Roberto  Eduardo Sobrinho, a Lei
- Complementar n® 350/2009, que transformou em vantagem pessoal
0s quinquénios adquiridos até 31.3.2009, nos seguintes

termos:

“Art. 1°. Fica transformada em Vantagem Pessoal,
nominalmente identificada, o Adicional por Tempo de
Servico adquirido até 31 de mar¢o de 2009, tendo como
base de calculo a remuneracéo.

§ 1°. A vantagem pesscal de que trata esta lei, fica
sujeita a atualizag¢do de valores, concomitantemente,
pelos mesmos indices de realinhamento salarial anual
dos servidores publicos municipais.

§ 2°. E vedado o aproveitamento do tempo de servico
que deu origem a Vantagem Pessoal para efeito de
implementagdo de novos quingquénios.

Art. 2°. O Adicional Por Tempo de Servigo adquirido a
partir de 1° de abril de 2009 terdo como base de
cadlculo o vencimento basico.”

Vé-se que o normativo tem por desiderato a
tentativa de dar ares de legalidade ao ©pagamento de
quinguénio, até a data de sua entrada em vigor, com base na
remuneracdo, burlando, nunca ¢ demais reiterar, deciséo
judicial transitada em Jjulgado acerca do tema e almejando,
sobretudo, retirar a eficdcia da Agdo Civil Publica ja
proposta para questionar a constitucionalidade da

sistemdtica.

Atento a tal fato, o MP/RO ingressa com nova
Acdo Civil Publica (Processo n° 0023518-47.2011.8.22.0001),
na qual se obteve liminar, em 6.12.2011, suspendendo ©O
pagamento da vantagem pessoal, decorrente do guinguénio, que

estava sendo calculada sobre a remuneracgdo.

02 17
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Em 13.12.2012, a Acdo Civil Publica do MP/RO
foi julgada em face da Lei Complementar n°® 350/2009, sendo

decidido o que segue:

“Assim, o adicional por tempo de servigo, adquirido
até 31 de margo de 2009, transformando em vantagem
pessoal, deve ter como base de cédlculo apenas o
vencimento basico do servidor.”

Destaque-se que o processo foi remetido a 22
instancia, ndo havendo, até o momento, pronunciamento do

TJ/RO acerca da matéria.

Nada obstante, ainda no exercicio de 2012, foi
editada a Lei Complementar n® 474/2012, gque mais uma vez, em
sentido contrario as diversas decisdes judiciais, uma
inclusive com trénsito em julgado, estabeleceu que o
quinquénio deve ser calculado com base nos vencimentos
(vencimento bésico mais vantagens permanentes), ou seja, na

remuneracgao.

Novamente a norma foi impugnada pelo MP/RO
(Processo n° 0003632-94.2013.822.0000), dessa feita por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que obteve, em
decisdo proferida pelo TJ/RO, a suspensdo da metodologia

inconstitucional de pagamento em 30.4.2013.

V - Do Periodo relativo aos pagamentos retroativos da parcela

quinquénio

Conforme visto alhures, o direito ao pagamento
de valores retroativos da parcela quinquénio surgiu com o

transito em julgado do Processo n® 0161553-36.2001.8.22.0001,

02/11 www.mpc,ro,gov.br 18
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abarcando, inicialmente, o periodo de 1999 a 2003, sendo que
0 pagamento de tais valores, sobre o vencimento basico, teve
inicio em outubro de 2007, apdés a assinatura de acordo

extrajudicial, em 2.7.2007.

Até o ano de 2010, as parcelas estavam sendo
pagas paulatinamente, de forma mensal (R$ 70.000,00 por més),
aos servidores beneficiados. No entanto, com base no Parecer
n® 136/PGM/ST/2010, o Municipio passou a utilizar como base
de calculo para tanto a remuneracdo, ao invés do vencimento

basico.

Em miudos, tem-se o seqguinte cendario:

a) Aqueles que ja& haviam recebido a totalidade
dos valores retroativos com base no
vencimento basico, passaram a auferir novas
parcelas também retroativas, correspondente a
diferenca entre a remuneracdo e o vencimento

badsico no periodo entre 1999 e 2009;

b) Aqueles que ainda n&o haviam recebido valores
atinentes ao retroativo, passaram a receber

tal parcela com base na remuneracéo.

Ressalte-se que durante toda essa contenda, ¢
Mur ' :ipio de .orto Velho continuou pagando a 1 :cela mensal
relativa ao quinquénio com base no vencimento basico, daj
que, quando a PGM entendeu que, para tanto, deveria se:
levada em conta a remuneracdo, a parcela retroativa néc
abrangia mais o periodo 1999-2003, e sim 1999-2009, o que

pode ser aferido nas clausulas do Acordo Coletivo de Trabalhc

02/11 \ 19
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firmado em 2013, interpretado conjuntamente com requerimento

do SINDEPROF (ambos documentos fazem parte do Anexo 3)5

No ponto, vé-se ainda, no citado documento do
SINDEPROF, pedido para que o pagamento fosse reestabelecido
no periodo compreendido entre 2006 e 2009, sob o argumento

que segue:

a) Que existe Adin proposta pelo MP/RO,
questionando Lei Complementar Municipal que
determina que o pagamento seja feito tendo
como parametro a remuneracgdo, em face do que
o pagamento, com tal pardmetro, entre 1999 a

2006, poderia permanecer suspenso;

b) Que durante o periodo de 2006 a 2009, ha
decisdo judicial transitada em julgado
resguardando o recebimento da parcela com

base na remuneragao.

Saliente-se que o Municipio encampou a tese
defendida pelo SINDEPROF, tanto que, até a expedigdo da
Notificacgéo Recomendatéria n° 7/2013, estava pagando

regularmente as parcelas retroativas.

¢ vVale recordar que em 2009 entrou em vigor a Lei Complementar n°
350/2009, que transformou o quinquénio, adguirido até sua vigéncia, em
vantagem pessoal, bem como estabeleceu que a partir de entdo a parcela
seria concedida com base no vencimento béasico. Bem por isso, a parcela
retroativa, incidente sobre a remuneracdo, tem como data final o ano de
2009.

02/11 www.mpc,1ro.2ov.br 20
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VI - Da irregularidade do retroativo da parcela quinquénio em

relagdo aos periodos reivindicados

VI.1l - Dos Procuradores e Advogados Municipais

E inequivoco o direito de percepcdo dos valores
" retroativos da parcela quinquénio, sobre o vencimento basico,
durante o periodo em que o Municipio deixou de pagar o
beneficio (entre 1999 e 2003), mesmo porque amparado em
decisdo judicial transitada em Jjulgado, proposta pelo

SINDEPROF.

De outro lado, nao ha substrato legal para que
0 retroativo incida sobre a remunerag¢do, tanto no periodo
sobredito quanto entre 2003 e 2009. Como visto
anteriormente, a sistemé&tica de pagamento sobre a remuneracéo
foi diversas vezes Jjulgada inconstitucional, tanto pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Ronddénia quanto pelo préprio

STF, em sede de repercussido geral.

Ainda nessa esteira, veja-se que a decisdo
judicial transitada em Jjulgado, em acdo de Mandado de
Segurancga, e que, segundo o SINDEPROF, legitimaria o

recebimento da parcela durante o periodo de 2006 a 2009,

sequer abordou o mérito da demanda, limitando-se a
int r-pretar os efeitc da decisdo " - do STF na
Reclamacéao n° 4241, que posteriormente foi julgada

prejudicada, perdendo aquele provimento precario todo e

qualquer efeito juridico a partir de entédo.

Cristalino, por conseguinte, que deve

prevalecer a decisdo judicial transitada em julgado na Agac

02/ - 21
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Ordinaria n° 001.2001.016155-3, <que &estabeleceu que ©
retroativo deveria levar com conta, como metodologia de

cidlculo, o vencimento béasico.

Ademais, a decisdo Jjudicial transitada em
julgado, em ag¢do de Mandado de Seguranga, se valida,
beneficiaria t&do somente os servidores filiados ao SINDEPROF,
conforme consta do art. 22 da Lei do Mandado de Segurancga,
que estabelece que, no caso de 1impetragdo coletiva, “a
senten¢a fard coisa julgada limitadamente aos membros do

grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”.

Portanto, em relacgao aos Procuradores e
Advogados Publicos do Municipio de Porto Velho, ndo existe
qualquer decisdo judicial, ainda que precdria, que justifique
legalmente a perpetuagdo de pagamentos retroativos de

quingquénio, com base na remuneragdo.

De se recordar que o direito, como ciéncia, se
presta a realizar a paz social, dentro de pardmetros de
justica, ndo possuindo o conddo, a toda prova, de legitimar
situacdes ilicitas, mormente quando, além de
inconstitucionais, permeadas de ma-fé como no caso em apreco,
em gue o SINDEPROF e Procuradores Municipais, mesmo cientes
¢ decisdo judicial transitada em julgado, litigaram em juizo
e, valendo-se de todo tipo de artificios, postularam o

recebimento de valores inconstitucionais.

E bem verdade que os pagamentos retroativos,
conforme informado pelo Municipio, encontram-se suspensos em
decorréncia da expedicéo 1 Notificacdo Recomendatdéria n°

07/2013. No entanto, referida notificacdo possul efeitos

02/11 WWW.mpEC.1r0,g2ov.br
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notadamente recomendatdérios, de modo que o ente, a gqualquer
tempo, em especial diante da pressdo imprimida pelos
Sindicatos de Servidores Municipais, poderd retomar o

pagamento irregular de valores.

Diante desse ~~ntexto, defende-se que, no

ponto, deve ser prolatada Tutela Inibitdria, de caréater

antecipatério, com fulcro no disposto no art. 108-A do

Regimento Interno dessa Casa de Contas, determinando a

manuteng¢do da suspensdo de qualquer pagamento de retroativo

feito com base na remuneracdo, mesmo no periodo compreendido

entre 2006 e 2009.

Saliente-se qgue a ndo concessdo da liminar
podera ser utilizada, pelo Municipio, como fundamentacdo para
o reinicio dos pagamentos inconstitucionais aos Procuradores
e Advogados Publicos Municipais gque eventualmente ainda né&o
tenham recebido a benesse, cujos valores, vale ressaltar,
alcangam o montante de R$ 2.107.313,51 (dois milhdes, cento e
sete mil trezentos e treze reais e cinquenta e um centavos),

conforme seréd externado adiante.

A propdsito da impossibilidade de manutengdo do
pagamento irregular, vale trazer a baila decis&o proferida em
9.5.2013 (Ag&do Civil Publica n°® 0096795-09.2005.8.22.0001),
em que o TJ/RO julgou embargos declaratdérios do SINDEPROF e

do Municipio, s&¢” lent 1do, em sua parte final, o que segue:

“O SINDEPROF, aduz que houve omissdo quanto a situagédo
dos servidores municipais beneficiados pela decisdo
deste Tribunal nos autos de mandado de seguranga n°®
0281302-03.2008.8222.0001 gue determinava gue enquanto

igente a liminar concedida na Reclamagdo n.4241-3 do

02/11 www.mpc.ro.goy.br 23
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indiscriminada de valores recebidos ao arrepio do ordenamento

juridico.

A esse propobésito, em 10.9.2013, o STF, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 31.975/DF, de relatoria
da Excelentissima Ministra Carmen Lucia, ao analisar a
possibilidade de reposicdo de valores indevidamente auferidos

por servidor publico, decidiu:

EMENTA : MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PLANTAO HOSPITALAR. INCIDENCIA NO
CALCULO DE GRATIFICAGAO NATALINA E ADICIONAL DE FERIAS.
DETERMINACAO DE REPOSICAO AC ERARIO DE  VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. INEXISTENCIA DE DUVIDA OU
INTERPRETAGAO RAZOAVEL DE DISPOSITIVO LEGAL A JUSTIFICAR
SUA INCLUSAO NO CALCULO DAS PARCELAS. ORDEM DE SEGURANGA
DENEGADA. (grifou-se)

Na espécie, o Tribunal, apesar de reconhecer a
boa-fé na percepgdo de beneficio monetario por parte de
servidor publico, consignou inexistir interpretacdo razoavel
de dispositivo legal, ou ainda, duvida Jjustificavel, que
permitisse inserir parcela inequivocamente transitoéria
(plantdo hospitalar) no cédlculo de gratificagdo natalina e

adicional de férias.

Bem por 1isso, denegou a ordem de seguranga,
permitindo, por conseguinte, a reparacdo dos cofres publicos
federais, ocorrida em decorréncia da efetivacgdo de pagamentos

indevidos.
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Em julgado mais recente (17.3.2015), a Suprema
Corte assentou mais uma vez entendimento acerca da
possibilidade de devolugdo, aos cofres publicos, de valores

pagos indevidamente, ainda que de boa-fé:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A TITULO
DE UNIDADE REFERENCIAL DE PRECOS - URP. BOA-FE
DA SERVIDORA APOSENTADA. INEXISTENCIA DE DUVIDA
DA ADMINISTRACAO A PARTIR DA DATA EM QUE O
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DECIDIU  PELA
ILEGALIDADE DO PAGAMENTO. DESNECESSIDADE DE
REPOSICAO AO ERARIO SOMENTE ENQUANTO
CONCOMITANTES 0OS REQUISITOS DA BOA-FE E DA
DUVIDA DA ADMINISTRAGCAO. RECURSO ORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Segundo julgamento no
Recurso Ordinario no Mandado de Seguranga n°
32.524/DF. Min. Rel. Carmen Lucia, d.j.
17.3.20195)

Em rela¢ > a este Ultimo julgado, calha trazer
a baila trecho do voto condutor proferido pela Excelentissima

Ministra Carmen Lucia:

“4. Na assentada de 22.11.2007, no julgamento do Mandado
de Seguranca n. 25.641/DF, Relator o Ministro Eros Grau,
ao examinar a questdo relativa a reposigdo de valores
recebidos indevidamente ©por servidor publico, este
Supremo Tribunal decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. (...) TOMADA DE CONTAS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N. 8.443/92. (..) IMPOSTO
DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRASO NO
PAGAMENTO DE  VENCIMENTOS. (...) DUVIDA QUANTO A
INTERPRETACAC DOS PRECEITOS ATINENTES A MATERIA.
SEGURANCA CONCEDIDA. (..) 3. A reposig¢do, ao erario, dos
valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecesséaria, nos termos do ato impugnado, gquando
concomitantes os seguintes requisitos: "i] presen de
b« -fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor,

de influéncia ou inter: :éncia para a concessdo da
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vantagem impugnada; iii] existéncia de davida plausivel
sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edigdao do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretagao
razoavel, embora errdnea, da lei pela Administragdo." 4.
A duvida na interpreta¢do dos preceitos que impdem a
incidéncia do imposto de renda sobre valores percebidos
pelos impetrantes a titulo de juros de mora decorrentes
de atraso no pagamento de vencimentos é plausivel. (...)

Ordem concedida” (DJe 22.2.2008, grifos nossos).

Como realgado no precedente acima transcrito, a dispensa
da restituigao dos valores indevidamente percebidos pelo
servidor somente teria lugar se presentes,
concomitantemente, todos aqueles requisitos.

Assim, engquanto persistir divida da Administragdo quanto
a validade do ato, o pagamento for efetuado com
fundamento em interpreta¢do razodvel e o servidor
receber os valores de boa-fé, ndo se faz necessaria a
restituicdo ao erario.

Nesse sentido, a Sumula n. 249 do Tribunal de Contas da
Unido:

“E dispensada a reposig¢do de importdncias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos,
e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de
interpretagdo de lei por parte do orgdo/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em fungdo de
orientagdo e supervisdo, & vista da presungdo de
legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar
das parcelas salariais”. {(grifou-se)

Saliente-se que, conforme externado na
transcricdo supra, as Decisdes do STF sobre o tema possuem
como precedente o Julgamento do Mandado de Seguranga n°
25.641/DF, relatado pelo Ministro Eros Grau. Na espécie, a

viabilidade de devolu¢_.> de valor 3 sé se mc :ra pertinente

se atendidos aos segl " 1tes requisitos:

i] presenga de boa-fé do servidor;
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ii] auséncia, por ©parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessédo da

vantagem impugnada;

iii] existéncia de duavida plausivel sobre a
interpretagdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edigdo do ato que

autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretacdo razoavel, embora errdnea, da

lei pela Administracgao.

In casu, ainda que se pudesse admitir a boa-fé
dos Procuradores e Advogados Publicos municipais na percepcéo
de retroativos da parcela quinquénio, calculados, de forma
inconstitucional, com base na remuneracgdo, "3~ enheietig

duvida plausivel acerca da interpretacdo e validade da norma

infringida.

Com efeito, conforme se pode aferir do
contracheque do Procurador Municipal Mirton Moraes de Souza
(Anexo 2), os valores retroativos da parcela quingquénio foram
pagos, administrativamente, a Procuradores e Advogados

Piblicos no final do exercicio de 2013.

De outra banda, desde 25.10.2005 existia
decisdo judicial transitada em julgado do TJ/RO fixando, como

base de calculo para o pagamento de gquinquénio, o vencimento

badsico (Processo n® 0161553-36.2001.8.22.0001).

Nesse mesmo diapasdo, o Tribunal de Justicgca do

Estado de Ronddénia decidiu, em 29.11.2012, pela
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impossibilidade de pagamento da parcela quinquénio tendo como
base de cdlculo a remuneracao (Processo n° 0096795-
09.2005.8.22.0001), Jjulgando que o Parecer Normativo n°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005 violava o disposto no art.
37, XIV, da CF/88.

Outrossim, em 13.12.2012, em nova Acdo Civil
Publica proposta pelo MP/RO (Processo n° 0023518-
47.2011.8.22.0001), o TJ/RO considerou a conversao de
quinquénio em vantagem pessoal, com base na remuneracgao,

inconstitucional.

Em 30.3.2013, ainda antes do pagamento
irregular perpetrado pelo Municipio de Porto Velho, o TJ/RO
concedeu liminar suspendendo a vigéncia da Lei Complementar
n° 474/2012 (Processo n° 0003632-94.2013.822.0000), que
fixava a possibilidade de pagamento de quingquénio com
supedaneo nos vencimentos do servidor publico (vencimento

basico acrescido de vantagens permanentes).

Por fim, destaque-se que o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordindrio 563.708/MS, em julgamento
datado de 6.2.2013 (dj. 2.5.2013), assentou que a base de
cadlculo de vantagens pessoails deve ser o vencimento bésico,
sob pena de afronta ao disposto no art. 37, XIV, da CF/88,

que veda o chamado “efeito cascata”.

Vé-se, diante do exposto, que todas as decisdes
judiciais acerca do tema (dentre as quais uma com transito ern
julgado e uma em sede de repercussdo geral, julgada pelo STF)

sdo equanimes em afirmar que a base de calculo para c
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R

pagamento de vantagem pessoal (quinquénio) deve ser o

vencimento basico.

Necessario enfati--» ~n~ *+~dns o0s julgados sé&o

anteriores ao pagamento inconstitucional de retroativo de

quinquénio, calculado sobre a remuneragdo, efetuado em favor

dce Pre~mradores e Advogados Publicos Mrmicin=ie

Patente, dess modo, a inexisténcia de duvida
plausivel acerca da interpretagdo e validade da norma

constitucional infringida, de modo que é plenamente possivel,

na situacdo em apreco, = “~volucdo dos valores indevidos

recebidos em prejuizo do erario municipal.

Cumpre ainda mencionar gue nem mesmo O
artificio utilizado pelo SINDEPROF, para Jjustificar o
recebimento da parcela inconstitucional por parte de seus
filiados, pode servir de amparo para o pagamento indevido aos

Procuradores e Advogados Publicos Municipais.

Isso porque a Decisdo, proferida no Mandado de
Seguranga n°® 0281302-03.2008.8.22.0001, que determinava o
retorno do pagamento do Adicional por Tempo de Servigo
(quinquénio) com base na remuneragdo (lastreada em decisao
precaria do STF, qu posteriormente perdeu a forga),
beneficiava tdo somente o0s servidores sindicalizados ao

SINDEPROF.

Com efeito, conforme consta do art. 22 da Lei
do Mandado de Seguranga, no caso de impetracgdo coletiva, “a
sent 1¢a farda coisa julgada limitadamente aos membros do

grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”.
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N&do havia, portanto, qualquer embasamento legal
ou decisdo judicial, ainda que precéaria, gque servisse de

supedaneo para pagamento da parcela retroativa de quinquénio,

- com base na remuneracdo, para o0s Procuradores e Advogados

Piblicos Municipais.

De outra sorte, ainda que se considere que os
efeitos da decisdo proferida em Mandado de Seguranca, que
abarcava somente os servidores filiados ao SINDEPROF,
poderiam ser estendidos administrativamente aos Procuradores
e Advogados do Municipio, o que se admite tdo somente por
amor & argumentacdo, posicionamento recente do Superior
Tribunal de Justica legitima a devolugdo dos quantitativos,
j& que recebidos com amparo em decisdo liminar do STF, veja-

se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ANTECIPAGAOC DE TUTELA.
LIMINAR REVOGADA. RESTITUIGCAO DE VALORES INDEVIDAMENTE

RECEBIDOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
CONHECIDO PARA, DESDE LOGO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

"Superior Tribunal de Justiga (DJe de 01.06.2012)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 176.900 - MT
(2012/0098530-1) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -
PGF AGRAVADO : CATARINA BATISTA DIAS ADVOGADO
ALEXSANDRO MANHAGUANHA EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO

1. Trata-se de agravo de decisdo gque deixou de admi
recur: i cont: ) » Tr 1

I jio F oo, provimentc
apelagcdo do recorrente para "reformar a sente

recorrida e julgar improcedente o pedido formulado
inicial, revogada, de imediato, a tutela antecip:

concedida, dispensando a autora da repetigdo ¢
parcelas recebidas até a cessagdo dos seus efeito:
(f1. 128). No recurso especial, o recorrente apont

além do dissidio jurisprudencial, violagdo aos art
273, § 3° e 811, I e II, do CPC, sustentando que
"no caso das tutelas antecipadas, a leil processi

v.mpc.ro.goy br
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impde, com toda a clareza, a reversibilidade do
provimento antecipado como pré-requisito a @ sua
concessao" (fl. 136) e (b) "é impossivel falar-se em

boa-fé quando a parte autora tinha pleno conhecimento
de que estava recebendo em razdoc de provimento
jurisdicional precario." (f1.138)

2. Tem razdo o recurso. As medidas antecipatérias,
quando concedidas, o sdo com a sua natureza proépria de
precariedade, provisoriedade e revogabilidade, se for
o caso, sendo que, em caso de revogacdo, devem as
partes retornar ao status quo ante, cabendo ao
requerente repor os danos causados pela execugdo da
medida revogada. E o gue se extrai dos arts. 273, § 4°
e B8l1l, I e II, do CPC, invocados nas razdes recursais.
Por isso mesmo, em caso andlogo, assim decidiu a 1°%
Turma do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. LIMINAR REVOGADA. RESTITUIGAO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. POSSIBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
os valores indevidamente pagos por forga de decisao
judicial liminar posteriormente revogada sdo passiveis
de devolugido.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg
no AREsp 40.007/SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de

16/04/2012) No voto, foram invocados varios
precedentes do STJ no mesmo sentido, que
reproduzo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE

DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. RESTITUIGAO DE VALORES
PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO
INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAQ. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO
CABIMENTO. AMBOS 0S EMBARGOS REJEITADOS.
1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de
declaragdo sdo cabiveis para modificar o julgado que
se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem
como para sanar possivel erro material existente na
deciséao, o que ndo ocorre no presente « 30.
2. "Valores pagos pela Administragio Publica em
virtude de decisdo judicial provisdria, posteriormente
cassada, devem ser restituidos, sob pena de
enriquecimento ilicito por parte dos servidores
beneficiados (REsp 725.118/RJ, Rel. Min. PAULO
GALLOTTI, Sexta Turma, DJ 24/4/06) .
3. Descabe restituicdo de valores recebidos de boa-fé
pelo servidor em decorréncia de errdnea interpretacgéo
ou ma aplicacdo da lei pela Administragdo Publica.
Precedentes.

4. Ambos os embargos de declaracgdo rejeitados.
(EDcl no RMS 32.706/SP, Min, Arnaldo Esteves Lima, 12
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inconstitucionalmente pagos pelo Municipio, aos Procuradores

e Advogados Publicos Municipais.

Dessarte, tem-se que a vertente representacgdo,
apés devidamente autuada, deve ser convertida em Tomada de
Contas Especial, tudo com vistas a recomposicdo dos cofres

publicos municipais.

VI.1.2 - Da situagdo da Procuradora Telma Cristina Lacerda de

Melo

Em relagcdo a citada Procuradora, além de
inexistir duvida plausivel acerca da interpretagdo e wvalidade
da norma constitucional infringida, 0 que de per si
legitimaria a devolugdo dos quantitativos indevidamente
recebidos, verifica-se a influéncia/interferéncia direta da

servidora para a concessdo da vantagem inconstitucional.

Deveras, foi em face do posicionamento
externado no Parecer n° 0136/PGM/ST/2010 (anexo 18) que o
Municipio de Porto Velho iniciou o pagamento retroativo da
parcela quinquénio, calculado de acordo com a remuneragdo dos
servidores publicos do ente, em que pese a existéncia de
decisdo judicial transitada em julgado fixando como base de

cédlculo o vencimento béasico.

OQutrossim, a mesma Procuradora, por intermédio
do Parecer n°® 207/SPT/PGM/2013 (anexo 19), datado de
20.5.2013, asseverou a possibilidade de pagamento retroativo,
“no interim relativo a maio de 2006 e abril de 2009, tendo er

vista o Mandado de Segurang¢a, objeto do processo judicial n°

12/11 WWW.mpc.ro,gov.br 34
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0281302-03.2008.8.22.0001, incidentes tals valores sobre a

remunerag¢do” .,

Complementando o) referido parecer, emitiu
Despacho, em 23.5.2013, informando “que existem Procuradores
Municipais que se enquadram na mesma situagdo dos

substituidos pelo referido Sindicato” (anexo 20).

Vale destacar que a essa altura ja existiam 5
(cinco) decisdes, em 5 (cinco) processos diferentes,
assentando o vencimento basico como a base de calculo correta
para o pagamento de quinquénio, inclusive no que diz respeito

a eventuais retroativos, conforme exposto alhures”.

Demais disso, postulou-se, no parecer, a
extensdo administrativa do beneficio [gque estaria garantido,
por deciséo precaria (e contraria a CFr/88, conforme
unanimidade de provimentos judiciais de mérito) e somente a
servidores filiados ao SINDEPROF] aos Procuradores
Municipais, os quais em seguida, passaram a receber

retroativos indevidos.

Nessa esteira, a Procuradora Telma Cristina
Lacerda de Melo auferiu o montante de RS 88.497,92 (oitenta e

oito mil quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e dois

centavos), conforme se pode ver 7 » do documento nor e
> 1 - Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0001 - decisdo trans: aida
julgado 1 25.10.2005.

2 - Processo n° 0096795-09.2005.8.22.0001 - decisdo de 1% insténc
datada de 29.11.2012.

3 - Processo n°® 0023518-47.2011.8.22.0001 - decisdao de 1% instanc

datada de 13.12.2012.
4 - Processo n° 0003632-94.2013.822.0000 - decisd@o cautelar de 30.3.201
5 - Recurso Extraordindrio 563.708/MS - decisdo de 6.2.2013.
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de “Atualizacdo de Quinquénio sobre a Remuneracdo pelo Indice
IPCA” (Anexo 21), valor que, nos termos expendidos, deveré

ser restituido aos cofres municipais.

VI.1.3 - Da Patente ma-fé de alguns Procuradores do Municipio

Ndo bastassem o©s argumentos colacionados linhas
atras, que certamente justificam a devolugdo ao erdrio dos
valores indevidamente recebidos por Procuradores e Advogados
Publicos Municipais, ¢é possivel atestar, com fulcro em
documentos carreados a vertente Representacdo, a atuacdo com
ma-fé de alguns Procuradores do ente, nos termos expostos

adiante.

a) Do Procurador Municipal Mario Jonas Freitas Guterres

Nos termos Ja aduzidos na presente
representacdo, desde 25.10.2005 -existia decisdo Jjudicial
transitada em julgado fixando, como base de calculo para o
pagamento de quinquénio dos servidores puUblicos do Municipio
de Porto Velho, o vencimento béasico (Processo n°® 0161553-

36.2001.8.22.0001 - numero antigo 001.2001.016155-3).

Saliente-se que para quitar as parcelas
, 1 21 C >,

celebrado Acordo Extrajudicial entre o Municipio de Porto
Velho e o SINDEPROF (Anexo 16), assinado pelo Secretario
Municipal de Administracdo, pelo Advogado representante do
Sindicato e pelo entdo Procurador-Geral do Municipio, Senhor
Mario Jonas Freitas Guterres. Qutrossim, o Senhor MAario
Jonas manifestou-se por diversas vezes no Processo n°

0161552 36.2001.8.27.0001 (Anexo 22).
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Inverc<<iri1  nortanto, ~ye o Senhor MArio

Jcrn=e= mossuia pleno ~~nher‘ment~ =7erca da existéncia de

decisdo, com tréansito em Jjulgado, fixando como base de

calculo, para o pagamento retroativo de quingquénio, o

vencimento basico.

Ainda assim, e} Procurador Municipal foi
beneficiado com a percepgdo de R$ 155.625,77 (cento e
cinquenta e cinco mil seiscentos e vinte e cinco reais e
setenta e sete centavos), a titulo de pagamento retroativo de
quinquénio, calculado inconstitucionalmente sobre a

remuneracdo do cargo (anexo 23).

Saliente-se ainda que causa estranheza o fato
de o pagamento ao Senhor Mario Jonas Freitas Guterres ter se
iniciado em Jjunho de 2011 (conforme consta do Anexo 24),
enquanto ©s demais Procuradores Municipais somente comecaram

a receber a parcela no final do exercicio de 2013.

O contexto narrado evidencia a ma-fé do
servidor, que mesmo ciente da existéncia de decisdo judicial
transitada em julgado, auferiu, contrariamente ao provimento
do Poder Judicidrio, valores destituidos de amparo

constitucional.

A Procuradora Municipal Shirley Conesuque
Gurgel do Amaral participou intensamente, como representante
judicial do Municipio, do Processo n° 0161553~
36.2001.8.22.0001, em que foi prolatada decisdo Jjudicial,

02/ www.mnc.ro.gov.br 37
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transitada em Jjulgado, fixando como bas de calculo, para o

pagamento de quinquénio, o vencimento basico (Anexo 25).

Nada obstante, foi beneficiada com e}
recebimento de R$ 96.559,94 (noventa e seis mil quinhentos e
cinquenta e nove reais e noventa e quatro centavos) a titulo

de qguinquénio retrocativoe - calculadc sobre a remuneracdo

(anexo 26).

Comprovado, portantc, que a Procuradora auferiu
valores estando plenamente consciente da
inconstitucionalidade da metodologia de calculo, fato que,
inequivocamente, demonstra a ma-fé da percepcdo e, desse

modo, demanda a devolucdo dos valores ao erario.

c) Do Procurador Municipal Carlos Alberto de Souza Mesquita

O Procurador Municipal Carlos Alberto de Souza
Mesquita teve conhecimento, inequivocamente, do Processo n°
0161553-36.2001.8.22.0001, em que foi prolatada decisdo
judicial, transitada n  julgado, fixando como Dbas de
cadlculo, para o pagamento de quinquénio, o vencimento basico
(Anexo 27 - verso).

N b b I3
de R$ 124.689,03 (cento e vinte e quatro mil seiscentos e
oltenta e nove reals e trés centavos) a titulo de guinguénio

retroativo - calculado sobre a remuneracdo (anexo 28).

Destaque-se, ademais, que o Senhor Carlos
Alberto de Souza Mesquita endossou, como Procurador-Geral

"djunto, Despacho proferido pela Procuradora Telma Cristina
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TOTAL R$ 2.107.313,51 RS 1.417.104,95

Porto Velho, 13 de novembro de 2015.

ADILSO! ERL.....coocoeinineeene . ADE
Pro OTTVEIRA
Prc Contas
SERGIO UBIRATA ARCHIORI YVONETE .LE DE MELO
mmRAaT--A Provaiauoiw we Contas
“ontas
ERN s VICTORIA

1 ruvuiauws e LONtas
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Menistiris Fectleor db Condis o Eodlscl b Komelorea
Srocwradbrin-Corad oo Contins

o CGod
OFICIO N° 264/PGMPC/2013 TRIBUMNAL D@ i%’i\TAa

Porto Velho, 4 de de;emalésaé? 1 A

Ao Excelentissimo Senhor s—ee - [ I
MARIO JORGE DE MEDEIROS U
Secretario Municipal de Administracdo

Rua Duque de Caxias - Centro

78.900-000 Porto Velho - RO

Proc. ne 05/ l4/mpc/ro

Assunto: Solicitacgdo de documentos.
Senhor Secrclario,

Ao cumprimenta-la cordialmente, solicito a Vossa
Exceléncia, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a remessa a
este Parquet de codpia do Processo Administrativo que resultou
no pagamento retroativo da parcela “dif. quinqu. exerc. ant.”
no valor de R$ 56.200,70, ao Procurador do Municipio Mirton
Moraes de Souza, conforme contracheque obtido no sitio
eletrénico do Municipio, referente ao més de novembro do
corrente ano (doc. anexo), bem como de todos 0os processos gue
envolvam Procuradores quc j& foram ou serdc beneficiados com o

pagamento deste tipo do vantagem pecuniaria.

Informo que a solicitac¢do fundamenta-se no disposto
no art. 43 da Lei Complementar n® 93/93 c¢/c art. 83 da Leil
Complementar n°® 154/96.

Atenciosamente, tlé— 722 713

99 g
ERIKA PA IA)%DANM OLIVEIRA

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas /»77 é;
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ANEXO 3

Processo Administrativo

n? 04.02255/2013
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Oficio n® 2227/GAB/SEMAD

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Sr. Carlos Dobbis
Procurador Geral

Senhor Procurador:

]

V-

T e - e

[

Encaminhamos a V. §?, para analise e parecer. o Requerimento do Sindicato dos Servidores
Piblicos do Municipio de Porto Velho-RO — SINDEPROF. referente ao pagamento dos valores
retroativos do Adicional por Tempo de Servigo, conforme determinagéio judicial anexa.

Atenciosamente,

MARIO JORGe. DE MEDEIROS—
Secretario Municipal de Administragéo

<

Fl.ne J
Proc. ne g 14/Mpc/

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Rua Duque de Caxias, n°. 186 - Bairro Arigolandia.
Tel. (69) 3901-3072/3901-1338

CEP: 76801-006 - Porto Velho/RO

Glurlene
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CNPJ N°. 34.752.477/0001-45 Fundado em 30 de Janeiro de 1990 — Registro Pessoa Juridico: 2138-A- T
Registro DRT — RO: 4410.00413/90
Rua Marechal Deodoro, 1828 — Centro — Tel.: 3043-5616.

ILUSTRISSIMO Sr. SE’CRETARIO MUNICIPAL
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

U3 Ci03
[TRIBUTAL DE CONFAS
REQUERIMENTO | D

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO - SINDEPROF, pessoa juridica de
direto privado, inscrito no CPF/MF sob o n 34.752.477/0001-45, com sede na
Rua Marechal Deodoro, n 1828. Bairro Centro, nesta capital, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, expor e requerer o que segue:,

O SINDEPROF, por ocasido das negociagdes salarias

atinente aos servidores publicos do Municipio de Porto Velho,

com- este- Municipio, tenhe? como representantes Vossa- Senhoria;* Seeretério
Municipal de Adminis_flfgqﬁo, e 0 Sr. Prefeito-Municipal.

Dentre as clausulas pactuadas ficou estabelecido na
Clausula Segunda, em seu paragrafo primeiro que: “pagamento dos valores
retroativos referentes ao Adicional por Tempo de Servigo, sendo destina o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) mensal, para cobrir a despesa;a §
partir de maio de 2013”.

Este valor € destinado ao pagamento de todo retroativo

do quinquénio, periodo compreendido entre o ano 2000, até 2009, quando

RECEBIDO
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Assim, o dito periodo, qual seja, de maio de 20

abril de 2009 passou a ser de pagamento obrigatério por parte do Municipio

como mio o fez a tempo, gera ao servidor o direito da percep¢do dos

retroativos. AN
E foram indmeros servidores que recebs rlr’r?iﬁatu I ﬂjﬁﬁ NT
diferencia por meio de decisdes judiciais, e pagamentos admin] 2 01,
sendo, portando, incontroverso o pagamento atinente a tal periodg( A yd )
Desta feita, o pagamento do retroativo do uinquémo 7
que deveria se dar no periodo de 2000, até abril de 2009, deverd, enquanto /
vigente a liminar contida nos autos da Adin. N. 0003632-94.2013.822.0000, se
limitar, e sobre isso ndo ha davidas, no periodo entre maio de 2006 a abril de
2009.
Ante o exposto requer que se digne Vossa Senhoria,
apos ouvida a douta Procuradoria-Geral do Municipio, em dar efetividade ao
que acordado pelo Sindicato ora requerente € o Municipio de Porto Velho.
Fl.ne J4 “
Termos em que pede deferimento. Proc. ne 03/2014/MPC/Rq

Porto Velho, 15 de maio de 2013.

ELLIS A BATISTA LEAL
Presidente do SINDEPROF
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MANDADO DE SEGURANGA

~y

-

L_ -, C Id i
Impetrante: SINDEPROF v Uy

-

Impetrado: Prefeito do Municipio'de Porto Velho/RﬁRlBUNAL S

= CONTAS

8572014
L &/ T

SENTENGA | i X7

Vistos etc. : Proc. n? 05/2Q14/MPC/RO

Trata-se de mandado de seguranga entre as partes
acima identificadas, mno qual o Impetrante alude que o
Municipio de Porto Velho estava efetuando o pagamento a
gratificacgdo pof tempo de servigo - quinquénio - para os
substituidos, mas, em razdo da ag¢do civil piblica impetrada
pelo Ministério Pﬁblicq Estadual, foi deferida a liminar, para
que o pagamento seja calculado sobre o vencimento do servidor.
Disse que o ente municipal ingressou com Reclamag:éo‘.junto do
Sﬁpremo Tribunal Federal, obtendo liminar para svt._ls'pender a
decisdo do Juizo de 1° gfau, devendo, dessa forma, o Impetrado
continuar efetuando o pagamento do quinquénio sobre a
remuneragdo do servidor. Afirma que houve uma omiss@o do
Impetrado,. quando ndo restabeleceu o pagamento da gratificagao
como determinado da lei. Requer a concessdo da seguranga, para
que seja efeti 1o o pagamento do quinquénio dos servido: .3
substituidos sobre a remuneragdo e nd3o sobre o vencimento

basico. Com a inicial vieram varios documentos.
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Autos n° 001.2008.028130-2 (O 003 ™

Devidamente notificado, o) Impetrado prestou
informa¢d®es arguindo as preliminares de 1litispendéncia e
ilegitimidade de parte. No mérito, pugna pela denegagdo da
seguranga aduzindo que ndo implementou o pagamento dessa forma
para evitar desgastes e constrangimentos entre o ente

municipal e Ministério PUblico Estadual.

O Ministério PUblico trouxe parecer opinando pela
concessdo da seguranga, com a ressalva da temporalidade do

pagamento da vantagem (fls. 264/266).

LD
Fl.ne 45/

Posto isso, decido. Proc. ne 05/2014/MPC/RO

A questdo envolvida nos autos ndo merece maiores
arrazoados, pois, a pretensio do Impetrante diz apenas quanto
a omiss3o do Impetrante ao n3o proceder ao pagamento do

adicional de tempo de servigo calculado sobre a remuneragdo.

Antes do mérito propriamente dito, insta consignar
que a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, em razdo da
ndo apresentagdo da Ata da Assembleia Geral dos servidores
autorizando o ingresso do mandamus, ndo impede a propositura
da agdo. Conforme julgado no -REsp 625.078/PB, o STJ tem
entendido que os sindicatos e associagdes tém legitimidade
para, na condigdo de substitutos processuais, ajuizarem agdes
na defesa do : :tere: 32 de us tados, _ :ndentement
de autorizagdo expressa destes, tendo em vista que a Lei
9.494/97, ao fixar requisitos ao ajuizamento de demandas

coletivas, n3ao poderia se sobrepor a norma estabelecida nos
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incisos I1LXX do art. 5° e III do art. 8° d

Federal.

No que concerne a preliminar de litispendéncia, de
igual sorte n3io procede, uma vez que a agdo civil piiblica em
tr8mite na 2* Vara da Fazenda Pidblica possui partes distintas
dessa a¢3do de mandado de seguranga, bem como o ato questionado
é a falta de cumprimento da norma municipal quanto o0 pagamento
do adicional de tempo de servigo calculado sobre a

remuneragao.

No mais, verifico que o Impetrado n3o nega o fato
do n3o pagamento do quinquénio dos servidores wunicipais com
base na remuneragdo. Apenas se insurge dizendo que estéa
evitando um confronto com o entendimento do Ministério Piblico
Estadual, preterindo aguardar o resultado final da agdo civil

piblica em trdmite nma 2* Vara da Fazenda Piblica.

. E induvidoso que a Lei Municipal n. 901, de 23 de
julho de 1990, dispde que o adicional de tempo de servigo &
devido a razdo de 10% apbds cada periodo de cinco anos de
efetivo exercicio ©plblico wmunicipal, incidente sobre a
remuneragdo de que trata o art. 91 até o limite de 35 anos

servigo.

Ora, se had legislagdo determinando o pagamento do
adicional ao servidor, nao pode a Administrag¢do negar em assim
proceder. E certo que na seara do Direito Administrativo o

administrativo estd vinculado ao principio da estrita
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legalidade, devendo proceder de acordo com a lei. A partir do
momento em que o servidor atingiu o periodo de cinco anos,
conforme disposto na lei, ndo se trata de ato discricionério

no pagamento do adicional para o servidor.

Ante o exposto, concedo a seguranga para determinar
ao Impetrado a proceder ao pagamento do adicional de tempo de
servigo aos substituidos que atingirem o periodo disposto no
art. 112 da Lei n. 901/30, calculados sobre a remuneragdo.
Custas de lei. Indevido os honoririos advocaticios em sede de
mandado de seguranc¢a (Stmulas n. 512 do STF e n. 105 do STJ).

A sentencga estéd sujeita ao reexame necessério.

PRI. )
I f: 'ﬂ.—__w'«, ‘ ‘L._
Porto Velho/RO, 09 de margo de 20089. Wéga?@
‘-J"/ ,:!:" "“ "/,,-
Juiz Alexandre Miguel =2 '1 4
7’ 3‘ _
N/ ]

VI no Jﬁ %’,
Proc. n2 05/2004/MPC/RO
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(12 vara da Fazenda Publica) o
Apelante : Municipio de Porto Velho - RO e } j
Procuradores: Moacir de Souza Magalhdes (OAB/RO 1.129), sl RO
Carlos Alberto Souza Mesquita (OAB/RO 805) e
Mario Jonas Freitas Guterres (OABRO 272 - B)
Apelado : Sindicato dos Servidores PUblicos do

Munidpio de Porto Velho ~-SINDEPROF Fl. nq\l} R e, T f
Advogados : Zoil Batista Magalhdes Neto (OAB/RO 1.619) e B
Salatiel Soares de Souza (OAB/RO 932) Proc. n¢ 05/2044/MPC/RO} 7/
Relator : Desembargador Waiter Waltenberg Silva Junior ‘ T~ /
Revisor : Desembargador Renato Mimessi

RELATORIO

da 12 Vara da Fazenda Publica desta capital, que concedeu a seguranga pleiteada pelo indi
Servidores Publicos do municipio de Porto Velho - SINDEPROF, determinando ao ente pgbli

ao pagamento do adicional de tempo de servigo sobre a remuneragé&o.

O Sindicato impetrou 0 mandado de seguranga com o objetivo de combater o ato praticado pelo prefeito de
Porto Velho, que estava efetuando o pagamento do quinguénio sobre o vencimento dos servidores.

Informou que o ato questionado estava a ser praticado em virtude da agdo civil publica movida pelo Ministério
Pablico, na qual foi deferida liminar para que o pagamento da gratificagao fosse efetuado sobre os
vencimentos.

Esclarece, contudo, que o préprio ente municipal ingréssou com reclamagao no Supremo Tribunal Federal,
tendo obtido decisdo favordvel no sentido de suspender os efeitos da liminar proferida pelo juizo de 19 grau,
motivo pelo qual deveria ter continuado a pagar a gratificagdo por tempo de servigo sobre a remuneragéo dos
servidores,

Q juizo a quo reconheceu a omissao praticada pelo municipio de Porto Veiho, j& que a legislagao vigente
dispGe que o adicional de tempo de servigo sera pago sobre a remuneragéo.

Inconformado, o municipio de Porto Velho interpde o presente recurso, no quat requer a reforma da sentenga.

Alega ndo haver duvida quanto ao dever do pagamento do adicional sobre a remuneracdo dos servidores,
tanto que a lei 901/1990 é expressa nesse sentido. Contudo, em virtude da agdo civil pablica movida pelo
Ministério Pdblico, na qual o subprocurador-geral do Estado € réu por suposta pratica de improbidade
administrativa, torna-se necessério aguardar o transitoc em juigado dessa agdo para poder proceder ac
cumprimento da sentenga guerreada, considerando que a decis3o que suspendeu o processamento da ag3o
civil publica é cautelar, advinda do STF.

Salienta que a inseguranca juridica é o que motivou a interposicdo do presente recurso, com a consequente
reforma da sentenca.

O apelado apresentoy contrarrazdes ao recurso, requerendo a manutengdo da sentenga. Aduz gue,
atualmente, ndo ha bice para o pagamento da gratificagdo na forma como prevé o Estatuto do Servidor
Publico Municipal, ou seja, com base na remuneragdo, € ndo sobre ¢ vencimento basico.

Alega que, em virtude da omissdc do municipio de Porto VVelho em voltar a proceder ao pagamento com base
na remuneragdo, ndo the restou alternativa a ndo ser impetrar o mandado de seguranga.

Informa que o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o pagamento da gratificacdo por tempo de servigo
deve incidir sobre a remuneragdo.

O Ministério Publico, em parecer de fis. 293/295, opina pelo improvimento do recurso. Salienta ndo saber em
que reside o temor do apelante, considerando que a determinagdo para que o quinquénio seja pago com base
na remuneragdo adveio de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A Procuradoria de Justiga, por meio do procurador Julio Cesar do Amarat Thomé, apina pelo ndo provimento
do recurso. Contudo, de oficio, pugna pela reforma da sentenga no sentido de que o calculo para o pagamento
da gratificagdo seja feito sobre os vencimentos, levando-se em conta o saldrio base, acrescido de vantagens
fixas, por entender ser a solugdo correta para o caso em questdo.

Em sintese, é o relatério.

http://erww tiro jus.br/apsg/faces/jsp/apsgDetalheProcesso.jsp;jsessionid=ac13022030d... 20/8/2010



VOTO
DESEMBARGADOR WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR

O recurso é proprio e tempestivo. Presentes as condigdes e prg
dele conhego.

O Sindicato dos Servidores Publicos do municipio de Porto Vel
seguranga contra ato do prefeito do municipio de Porto Velho, Zaiisviemion
pagamento do adicional por tempo de servigo sobre a remuneragdo de seus servndo
vencimentos.

A sentencga reconheceu o direito de receber a gratificagdo sobre a remuneragdo, motivo pejo qual concedeu a
ordem pleiteada.

Inconformado, o municipio de Porto Velho interpde o presente recurso, requerendo a reforma da sentenga ou |, |-
o sobrestamento do processo até o transito em juigado da agdo civil publica n® 001.2005.009679-5. '
A questdo discutida nos autos refere-se ao pagamento da gratificagdo por tempo de servigo aos servidores
publicos municipais, que, com base na lei n® 901 de 23/07/1990, incidia sobre a remuneragao.

Contudo, o Ministério PUblico do Estado de Ronddnia moveu agdo civil publica em face do prefeito, L
procurador-geral e do subprocurador-geral do municipio de Porto Veiho, por suposta prética de improbidade L\]
administrativa, em virtude do pagamento do adicional por tempo de servigo com base na remuneragado dos

servidores municipais.

Q juizo da 22 Vara da Fazenda Publica deferiu a liminar pleitada na agdo, determinando que o pagamento
passasse a ser feito com base nos vencimentos.

O municipio de Porto Velho, por ndo se conformar com a imposigao, ingressou com reclamagdo no Supremo
Tribunal Federal, obtendo liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida na agdo civil publica, até o
julgamento de mérito da reclamagdo constitucional.

A consequéncia da decis3o proferida pelo STF foi, cbviamente, assegurar a permanéncia do pagamento sobre
a remuneracdo. Contudo, o ente publico ndo restabeleceu o pagamento na forma determinada pela lei
municipal n. 901 de 23/07/1190, o que motivou a impetragdo do mandado de seguranga pelo ora apelado.

Registro, por oportuno, que os autos se limitam a discutir sobre o dever de assegurar o pagamento do
quinguénio na forma anterior a propositura da agao civil publica movida pelo Ministério Publico, pois a
legalidade da incidéncia sobre a remuneragdo ou o vencimento consiste no seu objeto, a qual estd sobrestada
até decisdo de mérito, a ser proferida na reclamagdo ajuizada no Supremo Tribunal Federal.

Na sentenga apelada, o juizo reconheceu ndo haver mais ébice para a continuidade do pagamento do
quinguénio sobre a remuneragéo, além de ser a determinagdo contida na legislagdo municipal.

Vé-se, portanto, que a insurgéncia do municipio de Porto Velho em voltar a efetuar o pagamento-da
gratificagdo sobre @ remuneracdo dos servidores restringe-se apenas em evitar um confronto com o
entendimento do Ministério Publico de Ronddnia, preferindo aguardar o resultado final da agéio civil pdblica,
sob a alegagdo de inseguranca juridica.

Qcorre que a alegagdo do apelante ndo tem razdo de ser, primeiro porque, por ora, ndo hd mais imposigdo
judicial que impega o pagamento na forma pleiteada no mandado de seguranga. Segundo porque o ato é
realizado com base na lei municipal n. 901, que assim dispde:

Art. 112. O adicional por tempo de servigo € devido a razdo de 10% (dez por cento) apés cada periodo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico municipal, incidente sobre a remuneragdo de que trata o
artigo 91 até o limite de 35 (trinta e cinco)} anos de servigo.

Ademais, ndo ha que se falar em inseguranga juridica, pois a finalidade do principio constitucional é

justamente assegurar que uma situagdo concreta de direito ndo seja alterada, especialmente quando sobre
ela exista pronunciamento judicial.

No presente caso, o pronunciamento judicial em vigor refere-se ao dever de proceder ao pagamento da
gratificagdo com base na remuneragao, pois foi essa a consequéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal
guando cassou os efeitos da liminar concedida pelo juiz da 22 Vara da Fazenda Publica.

http://'www.tjro. jus.br/apsg/faces/jsp/apsgDetalheProcesso.jsp;jsessioni  1c13022030d... 20/8/2010



Aesfavor dos representantes do poder municipal, até porque estd em sintonia com as dispo 28 ‘ )
4 municipal que rege a matégia. YR S o
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Ante o exposto, por ndo haver motivos para reformar a sentenga que determinou o restab c'_ﬁnehto"db Lé ' Z.
gratificagdo por tempo de servigo sobre a remunerag&o dos servidores municipais, nego prqy;rnen‘to a0 - I e %). §
recurso de apelagdo, mantendo inalterada a sentenga de primeiro grau, v S N 5- r
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E como voto. A
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DECLARAGAO DE VOTO -
TRIRL §A'

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

. o
Trata-se de apelagdo civel em sede de mandado de seguranca efn que o imp

servidores municipais de Porto Velho/RO, pretende que a gratififacac € tern
de célculo a remuneragao do servidor, e ndo o vencimento basiq i

g

tz,n}v;a\co Imo base

igente relator<

O magistrado de primeiro grau concedeu a seguranga, desta terde- Set 6
negou provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelo nustre desembargador Renato

- \l‘
%4/ mpC/ ROi

S

- N~ %

Ao analisar a questdo, peco vénia ao relator e ao eminente desembargador Renato Mimessi para divergir. o
=)

L (713 - 0 - ’ > . . I e

Pois bem. E pacifico o entendimento nos tribunais patrios que as parcelas remuneratérias - em especial os L+ o

anuénio e/ou quinquénios ¢ sdo regulados por lei local ou especial. Contudo, € vedada a estas normas a
indicagdo ou agraciamento do denominado éefeito cascataé, consistente em atribuicdo de base de céiculo
dessas parcelas remuneratérias sobre toda remuneragao de tal modo gue o aumento de gualquer outra
parcela, consequentemente, promova o aumento das demais, como no presente caso.

Neste sentido cito o seguintes aresto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO DEMONSTRADA. DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. "EFEITO
CASCATA. CONCESSAQ DE VANTAGENS EM REPIQUE. IMPOSSIBILIDADE.

I - Pela analise detida dos autos, ndo é possivel conduir, com clareza, em que data teria ocorrido a aludida
redug&o dos proventos da parte recorrente, ndo havendo como se perquirir o transcurso do lapso gliinqlienal
previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, mormente ante a impossibilidade de dilagdo probatéria na via eleita.

11 - A Constituicdo da Republica proibe a concessdo de vantagens em repique, gerando o chamado 'efeito
cascata’, ndo sendo outro o sentido da jurisprudéncia consolidada no @mbito desta Corte Superior
(precedente: AgRg rio REsp 702.292/CE, 62 turma, Rel. Min. Carvalhido, Hamilton. DJe de 01/09/2008).

111 - Conforme entendimento da Simula n® 473 do c¢. STF, a Administragdo Publica tem o poder-dever de
anular, ou revogar, os proprios atos, quando macuiados por irregularidades ou ilegalidades flagrantes.
Agravo regimental desprovido.

{STJ ¢ quinta turma - AgRg no RMS 23214/RS, Rel. Min. Fischer, Félix. em 16/04/2009)

No caso dos autos, a atribuicdo da base de calculo da gratificagdo de tempo de servigo sobre a totalidade da
remuneracdo incidiria na circunstdncia citada e vedada, razdo pela qual acredito que ndo ha de se falar em
direito liquido e certo dos servidores.

Pelo exposto, divirjo do eminente relator e, de oficio, adotoc como razdes de decidir o parecer ministerial no
sentido de que a parcela incida sobre o salario-base acrescido das parcelas de cunho permanente, exclt 1S

as de cunho provisério. Com custas de lei e sem honorarios em face do art. 25 da lei 12.016/09.

E como VOtO
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Porto Velho - Consulta Processual 2° GRAU
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Dados do Processo

Processo: 0281302-03.2008.822.0001

Classe: (546) Apelagio

Orgdo Julgador: 2% Camara Especial

Area: Civel .
Destino dos autos: Remetido a 2% Camara Especial Fi. n°
Segredo de Justica: Nao
Baixado: Sim Proc. ne 05/R014/MPC/RO
Distribuicdo em: 29/01/2010

Tipo de distribuicdo: Sorteio

Relator: Walter Waltenberg Silva Junior
Revisor: Renato Martins Mimessi

[CMostrar os dltimos 1 assuntos

Partes e advogados
Tipo Segredo
Parte Participagio  Justiga

Carlos Alberto Sousa -
Mesquita : fect
Madrio Jonas Freitas Guterres

Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Veho “Apelado Nio Zoil Bahsta Magathdes Neto
SINDEPROF Salatiel Soares de Souza

Municipio de Porto Vetho - RO Apelante Nao

Movimentos do Processo

37 Registro encontrados, mostrado 20 registro, de 4 a 20. Pagina4 /2

Data Descrigdo Localizador
26/07/2010 Remetidos os autos & Origem com Baixa Remetido a comarca de
Fago remessa destes autos & 1? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho/RO. origem
Expedigdo de Certiddo
26/07/2010 Certifico e dou fé que estes autos contém 321 folhas numeradas e rubricadas, distribuidas em 02 Aguardando providéncias
volumes. :
Recebidos os autos da Procuradoria Geral de Justiga L
26/0772010 Recebi estes autos vindos da Procuradoria Geraf de Justica com cidncia do v. acérdao de fis. 307/314. Aguardando providéncias

Remetidos os autos a Procuradoria Geral de Justica R
22/07/12010 Fago remessa destes autos a Procuradoria Geral de Justica para ciéncia do v. acérdao de fis. przmria para a

g Transilado em Julgado em data

ertifico e dou f& que o acsrddo de fis. 307/314 transitou em julgado em 20/07/2010. Aguardando providéncias

Certifico e dou fé que foram fixados excepcionalmente, o hotalo de expediente das 7h as 13h, nos
dias 15, 28 e 29 de junho e 6 e 7 de julho, em raz&io de os jogos ocotrerem as 14h30min e suspenso o
21/07/2010 expediernte no dia 25 de junho e 02 de julho, em virlude dos jogos ocorrem as 10h, conforme Portaria

n.492/210-PR, publicado no DJE n. 21 de malo de 2010. Certifico, alnda, que os prazos ficaro
automaticamente prorogados para o dia utii subsequente, que porventura devam completar-se
nesses dias, com excegdo os dias 25 de junho e 02 de julho que iniciam e completar-se nesses dias,

Aguardando providéncias

em raz3o de n2o ter expediente.

Juntada de Peticdo ndo Recursal Protocolada L
171062010 \octa data fago juntada de petigio ndo recursal. Aguardando providéncias

Juntada de Oficio . .
171062010 \octa data fago juntada de Oficio n® 1602/2010-2°Dejuesp. Aguardando providéncias
21/05/2010 Expedigdo de Oficio . Lancamento de

movimentag3o automdtica

Expedigéo de Oficio
31/05/2010 Certifico e dou fé que expedi Oficio n° 1602/2010-2°Dejuesp encaminhado ao Procurador Geral do Aguardando providéncias
Estado, para ser entregue pelo pessoal deé apoio.

Acbrdéio Registrado Aguardando decurso de
31/05/2010 Cedtifico @ dou f& que o acdrdio de folhas 307/314 foi registrado sob o n. 764 no CD/DVD volume prazo

112010.

Acdrddo Publicado

Certifico e dou fé que o r. acdrddo de fis. 307/314 foi disponibilizado no DJE n. 99, de 31/05/2010,
considerando-se como data de publicagdo o dia 01/06/2010, primeiro dia Gtil posterior a

31/05/2010 disponibilizagio, iniciando-se a comtagem do prazo processual em 02/06/2010, primeiro dia util L2ngamento. Qe
seguinte 3 data considerada de publicago (artigo 4° §§ 3° e 4°, da Lei n. 11.419/2006, c/c art. 6°, Movimentagio automdtica
caput e § 1°, da Resolugdo n. 007/2007-PR-TJRO).

Sver acordio

http://www.tjrojus.br/apsg/fabes@ sp/apsgDetalheProcesso.jsp 20/8/2010
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Langamento de
movimentagdo automatica

Aguardando  providéncia

28/05/2010 Lauda dePut  :40 enviada para Gréfica

28/05/2010 Acérdio Assinado Digit. pelo(a) Relator(a)

Acdrddo Com ofa) Relator(a) para Assinatura

27/05/2010 do departamerito
Remetidos os autos ao 2° Departamento Judicidrio Especial s Aguardando  providéncia
27/05/2010 > A
7 do departamento
571052010 Recebidos os autos de Oulro Departamento \‘a Aguardando  providéncia
Em 27/5/2010, foi recebido o processo vindo do Departamento. \ : do departamento
Remaetidos os autos & Coordenadoria de Revisdo Redacional T Aguardande  providéncia
2710512010
do departamento
Recebidos os autos do(a) Relator(a) NV
27105/2010 \;4, do Fab. do Des. Rowilson com declaragio de voto. Aguardando providéncias
Remaetidos os Autos do Gabinete ao Departamento Aguardando  providéncia
27/05/2010
do departamento
12 MEEE

37 Registro encontrados, mostrado 20 registro, de 1 a 20. Pagina1/2
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ACORDO COLETIVO DE TRABALHO -2013 .
DATA BASE FEVEREIRO DE 2013 A

Pelo presente instrumento, de um lado MUNICIiPIO DE PORTO VELHO, inscrito no CNPJ
sob o n° 05.903.125/0001-45, com sede na Rua Dom Pedro II, n° 826, Centro, neste ato
representado pelo Prefeito MAURO NAZIF RASUL, e de outro o SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO - SINDEPROF,
inscrito no CNPJ sob o n® 34.752.477/0001-45, com sede na Avenida Marechal Deodoro, n°
1.828, Centro, neste ato representado pelo seu Presidente ELLIS REGINA BATISTA
LEAL, inscrita sob o CPF n°219.321.402-63, que ao final assinam este instrumento, t€m entre
si justo e acordado o que se segue:

N s Ty 9
LC U(:‘;" ‘

CLAUSULA PRIMEIRA -DO OBJETO E DA ABRANGENCIA

/MPC/RO!

)
Proc. ne 05/2

s o?

|

imbito do ente-acordante, abrangendo todos os servidores da Administra

no que couber, inclusive os que vierem a ser admitidos durante a sua vigé

CLAUSULA SEGUNDA -DOS BENEFiCIOS GARANTIDOS </

Parigrafo Primeiro - pagamento dos valores retroativos referentes ao Adicional por Tempo
de Servico, sendo destinado o valor R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) mensal, para cobrir a
despesa, a partir de maio de 2013;

Parigrafo Segundo - pagamento, através de acordo extrajudicial, dos valores referentes a
Gratificagdo de Localidade (lei 1.151/94), no percentual de 25%; sendo destinado o valor de
R$200.000,00 (duzentos mil reais) mensal, para cobrir a despesa, a partir-de maio de 2013;

Parigrafo Terceiro - Redugdo do percentual de desconto do Auxilio Transporte (até 800,00,
0%; de 801,00 a 1300,00, 3%; de 1.301,00 a 1.600,00, 4%; de 1.601,00 a 1.900,00, 5%;acima

de 1.901,00, 6% sobre o vencimento basico),

Parigrafo Quarto - Criagdo de Gratificagdo de Produtividade para os Agentes Municipais de
Tréansito (900 pontos), a partir de fevereiro de 2014, conforme incremento da receita,

Parigrafo Quinto - Manuten¢do do Abono ESpecial, no valo de R$ 80,00 (oitenta reais), de

que trata o art. 6° da Let Complementar n. 447/12; W

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Duque de Caxias, n° 186 - Bairro Arigoldndia
Tel. ASEE: (69) 3901-3080

CEP: 76.801-006 - Porto Velho/RO



N - "“\‘\
Qelo MUNICIPIO DE PORTO VELHO:

Parigrafo Sexto - Criagdo de Gratificagdo de Incentivo as Atividades para osgervidores da 4
SEMUSRB, SEMOB, SEMDESTUR e SEMAS, a partir de fevereiro de 2014, me

incremento da receita;

Pardgrafo Sétimo - Criagdo de Incentivo Financeiro para os Agentes Comunitdrios de Saude,
na forma de 14° salario confirmando o efetivo repasse feito pelo Ministério da Saude.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA 0o CGe

Pardgrafo primeiro - As disposi¢des do presente acordo vigerdo no periodo de 1° maio de
2013 a 28 de fevereiro de 2014, comprometendo-se as partes a cumprir 0s seus termos,

firmando este instrumento em 04 (quatro) vias de idéntico teor e forma, na presenca de 02
(duas) testemunhas.

Parigrafo segundo — Enquanto n3o ocorrer nova negociagdo salarial, na data base do
exercicio de 2014, os beneficios garantidos nos pardgrafos primeiro e segundo da
CLAUSULA SEGUNDA, continuardo sendo pagos na forma deste acordo.

o
it

Porto Velho, 23 de abril de 2013.

]

Mhpaurd Nayif Rasul

Prefeito Fl. néo} :
J/

Pelo SINDEPROF:

Proc. n¢ 0573034/MPC/RO

Presidenta

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
Rua Duque de Caxlas, n° 186 - Bairro Arigolandia

Tel. ASEE: (69) 3901-3080
CEP: 76.801-006 - Porto Vetho/RO
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PROCURADORI ﬂ GERAL DO MUNCIPIO DE PORTO WELHO K
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Proc. n° 04-2255-00/2013

PARECER - N° 207/SPT/PGM/2013.

PROCESSO - N° 04-2255-00/2013

INTERESSADO - GAB/SEMAD

ASSUNTO - Pagamento Retroativo do Adicional por Tempo de Servigo e
Outras Vantagens

Ef r~ \( Ty T
R aded find

TRIBUNAL DE iiw..}NTA‘*

Senhor Procurador Geral,

Em face do oficio n° 2227/GAB/SEMAD
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, solicita andlise juridica do
acordo feito entre a Prefeitura e o Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Velho - SINDEPROF, que, dentre outros, consignou o
pagamento retfroativo dos adicionais por tempo de servigo, conforme
determinagdo judicial anexa.

!
|

2@/MPC/RO:’.

Constam das fls. 03-05 requerimento do
SINDEPROF exigindo que, apds a andlise da PGM, o municipio cumpra o acordo q
e a decisdo judicial - fls.06-09.

O que se quer exatamente é o pagamento retroativo,
compreendido no interim relativo a maio de 2006 e abril de 2009, tendo em
vista o Mandado de Seguranga, objeto do processo judicial n°® 0281302-
03.2008.822.0001, incidentes tais valores sobre a remuneragdo. Repita-se,
conforme decisdo judicial.

Fl.ne o948
Proc. ne 05/

E o relatério, suficiente a andlise.

N- Reet Y 7 % 300.000,00 n isal para

Pagamento Retroativo

Ao que se nos afigura, a decisdo judicial acima citada
j@ estd sendo cumprida, sendo que, agora, em face do acordo coletivo,
constante da segunda cldusula, pardgrafo 1°, o municipio se comprometeu a
pagar (ou reservar para pagamento) a quantia de R$ 300.000,00 mensal.

) Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sao Cristovio



PROCURADORIA GERAL DO MUWCf@IO DE PORTO MELHO
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Proc. n® 04-2255-00/2013

Indaga-se: Poderia o municipio ter acordado dessa
maneira, ou seja, hd amparo legal e constitucional para cumprir o acordo?

Nada obsta a que o municipio pague o que se acordou
acima, (R$ 300.000,00 mensal), desde que haja previsdo nas leis
or¢amentdrias, especificamente na Lei Orgamentdria Anual - LOA, e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO. e
by (5(; 20 e

TRIBUAL DECTHN

De plano, ressalte-se que a LOA é docunjento que .~
contém toda a previsdo de receita e FIXACAO de despesa, sendo ( P \01
em um exercicio financeiro para ser executada em outro. Parti %’?@
premissa, tal acordo deveria ter sido feito pela Gestdo passada (que : | -
e ser cumprida nessa gestdo. Ndo € o casol ZLJ/
Realce-se também que o projeto de lei do orgamento
NECESSARIAMENTE é discutido e votado na Cdmara de vereadores, portanto,
os sindicatos devem exigir, de plano, que o orgamento jd seja aprovado, se g
possivel, contendo as suas reivindicagdes. g
. . ( =
Indaga-se: A presidente do sindicato exigiu no >
exercicio financeiro de 2012 tal cumprimento? Ou seja, exigiu que se O §
aprovasse a LOA com os créditos suficientes para se cumprir o que agora se €3 o
exige - pagamento mensal neste exercicio de R$ 300.000,00? iij
_ T A

Segundo a Constituigdo Federal - CF/88:

Art. 167. Séo vedados:

(..

II - a realizacdo de despesas ou a_assunc¢do de
obriga. s diretas que excedam os créditos
org¢amentdrios ou adicionais;

Pela leitura do dispositivo acima, verifica-se que,
caso o municipio ndo haja previsto na LOA de 2013 os créditos para o

2

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sao Cristévdo
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PROCURADORIA GERAL DO MUNCIPIO DE PORTO VELHO N\ e 2
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA e

Proc. n° 04-2255-00/2013

pagamento desse montante de $R 300.000,00, ndo poderd se verificar neste

exercicio financeiro tal despesa, devendo o municipio par na LOA para ser
executada no exercicio financeiro de 2014.

No entanto, o cumprimento dessa despesa
possivelmente ndo prevista na LOA deste exercicio de 2013, objeto de acordo
coletivo, poderd se dar com a edi¢do de um crédito adicional especial. Esse
crédito é uma espécie de lei que altera a LOA, apondo nela uma despesa antes
ndo prevista, mas, nesse caso, deverd também ter a aprovagdo da Cdmara

Municipal, art. 167 da Constitui¢do Federal:

"Art. 167. Sdo vedados:

(.)

V - a abertura de crédito suplementar
sem prévia autorizagdo legislativa e sem TRdICaTay
dos recursos correspondentes;

Verifica-se, entdo que a Constituicgdo Federal,
mediante crédito adicional especial, dd possibilidade de que essa despesa, em

r‘\
s
%@MPC/R‘Q]\‘

tese, nova, possa ser acrescida ao orgamento atual vigente, desde que, haja iy <

aprovagdo do poder legislativo, no caso, da Cdmara, e que necessariamente o S §
nesse crédito adicional especial haja a INDICACAO DOS RECURSOS s 5 1
CORRESPONDENTES. Ou seja, o municipio, nessa lei de crédito especial (art. [ij

42 da Lei 4320/64) deverd indicar a fonte dessa despesa, conforme § 1° e
incisos do art. 43 da Lei de Direito Financeiro n°® 4.320/64.

A titulo pedagdgico, traz-se a baila o conceito legal
de crédito adicional especial, previsto na Lei 4.320/64:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de
despesa __ndo__computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgamento.

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sdo Cristévio
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e SUBPROCURADORIA TRABALHISTA
Proc. n® 04-2255-00/2013
Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

mQ'l &Ll.ﬂi }g

PROCURADORIA GERAL DO MUNCI®. . —— . . RTO 1 L HO K‘é@ g

() 0o Coss

IT - especiais, 0s destinados a des, K@’E‘s@m
quais hdo haja dotacdo orcamentdria espéci Z ; : [
o 3

Repise-se, que tal crédito ¢ uma outra Iki

a LOA, pois traz a execugdo orgamentdria vigente uma despesa antes ndo
prevista, dai a sua necessdria aprovagdo pela casa de leis. Ve ja-se, a respeito, o
art. 42 da Lei 4320/64:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo

Portanto, vem a baila a seguinte pergunta: De onde o
municipio pode tirar tais recursos, ou seja, de quais fontes? Mais uma vez a lei
4.320/64 ¢é elucidativa nesse sentido. Vejamo-la:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da__existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

II - o0s provenientes de excesso de
arrecadagdo;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total
de dotagdes orgamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

Av. Pinheiro Machado, n® 1858 - Bairro Si3o Crist6vio
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PROCURADORIA GERAL DO MUNCIPIO DE PORTO VELHO ’
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA ~

Proc. n° 04-2255-00/2013

IV-o0 produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realizd-las.

passivo financeiro, conjugando-se, ainda,¢Us.
dos créditos adicionais transferidos e hs-dpéadéde
de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo,
para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

Por fim, caso o municipio, em relagdo aos limites de
despesa com pessoal, esteja no limite prudencial a que faz alusdo a LC n® 101, /
de 04.05.200 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), poderd, assim mesmo, >
efetuar o pagamento do acordo, pois, nesse sentido a LRF faz excegdes |
expressas, ou seja, MESMO ESTANDO NO LIMITE PRUDENCIAL o municipio |
pode pagar despesas oriundas de decisdes judiciais (o que é o caso) e despesas \
previstas em lei, como as progressdes e promogdes nas carreiras dos

servidores pdblicos. / -

Veja-se o que se diz o pardgrafo tnico, I, do art. 22,
da LRF:

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de _sentenca _judicial ou_ _de
determ=~;do_leqal ou contratual, ressalvada a

r
\ e~

5

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sdo Cristévao
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PROCURADORIA GERAL DO MUNCIPIO DE PORTO VELHO
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Proc. n° 04-2255-00/2013
revisdo prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicdo

Ou seja, verifica-se que a tdo sé alegagdo da fotha
estar no limite prudencial ndo cria ébice a que se cumpra a decisdo judicial (e o '
acordo com o sindicato) e despesas de determinagles legais, como as
progressdes nas carreiras piblicas.

i
. /

{

LG (@3 0/

Em conclusdo, o cumprimento do acordo, n?"‘mm% e gwg‘j\g
a reserva de R$ 300.000,00 mensal, ainda neste exercicio finanteiro, gae' «

passa pela vedagdo da LRF, mas precisa, por forga constitucional, ca ﬁ@{ ka Jan,s 0 1,
previsdo na LOA 2013, nascer de um crédito adicional especial, co fpggsft?% ig
trdmites acima explicados. ' /\Z —

L

Do _Atendimento ou Ndo das Outras Reivindicacdes

O acordo coletivo também consignou outras despesas
(vantagens aos servidores), mas estas ndo sdo objeto de decisdo judicial,
portanto, a andlise partird de outra ética.

%@JM PC/RO

b ~r ‘
Neste caso de plano traz-se a tona a vedagdo de se <
conceder qualquer vantagem a servidor piblico por meio de acordo coletivo.

TF Sumula n° 679 - 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p.
4; DJ de 10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4.
Fixagdo de Vencimentos dos Servidores Publicos -
Possibilidade - Objeto de Convengdo Coletiva

Fl. n® 3@
Proc. n¢ 05/

“ A fixa¢do de vencimentos dos servidores publicos
ndo pode ser objeto de convengdo coletiva.”

Ndo se estar a dizer que ele - o acordo coletivo - é
nulo; o que se explica por ora € que ele tdo sé € instrumento incapaz de
produzir efeitos imediatos, em face do principio da legalidade, ou melhor, em
face do principio da reserva legal a que estd subn -ida a matéria.

A Constituicdo Federal é clara nesse sentido, em seu
art. 37, X:

Av. Pinheiro Machado, n® 1858 - Bairro Sao Cristovao



PROCURADORIA GERAL DO MUNCIPIO DE PORIO VELHO
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Proc. n° 04-2255-00/2013

b

Art. 37.(..)

X - a remuneracdo dos servidores
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo se
alterados por lei_especifica, observada a iniciativa privativa

assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sedT OISTIGGoa€ U

indices;

Também se ressalte que, a Lei de Diretfrizes
Orgamentdrias (LDO) para viger em 2014 deverd consignar essas despesas
deste acordo. E o que diz a Constituigdo Federal:

Fi. ne 34 ’\.
Art. 169.(..) Proc. ne 05/g14/Mpc/Ro

S—

§ 1° A _concessdo de gualquer vantagem ou aumento
de _remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungbes ou altera¢do de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contrata¢do de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da
administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Portanto, recomendo que o municipio envide esforgos
no sentido de enviar & Cdmara de Municipal projeto de lei contendo o que foi
acordado, além de prever na LDO para viger em 2014,

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sao Cristovido



. o *** mﬁ_zz_fm;

« e CURADORIA ¢ . RAL DO MUNCIPIO DE PORTO VELHO %
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

"'
ERY o
Proc. n° 04-2255-00/2013
Veja-se.entdo que sdo duas leis: uma especffica
contendo as alteragdes/vantagens aos servidores, e outra,que € a LDO. Y.

i uF’aed}% %

Vale ressaltar que essa possivel lei espeénflca nas .

terd eficdcia desde a edigdo se o limite com despesa de pessoal egflver' amU 5 01

desacordo com a LRF, que assenta em seu art.22, pardgrafo Unico, IWe y

Jjé explicitado acima, no tépico anterior, que ndo se concebe concessdo de/ /-
vantagens, ainda que mediante lei, quando a despesa atingiu o limite prudencial.

Primeiro o municipio, caso esteja no limite, devera,
antes de criar a lei para cumprir o acordo coletivo, restabelecer o equilibrio

nas contas publicas, para que se possa ter uma gestdo fiscal responsdvel,
conforme art. 1° da LRF.

Por derradeiro, para reforgar o que acima foi
explanado, poderd o Municipio, se jé houver previsdo orgamentdria, implantar
desde jd o pagamento da diferenca de giiingiiénio pleiteada. S

~
AN

Fl.ne 3 )
Proc. n2 05/2844/MPC/RO

E o parecer, s.m.j

Porto Velho, 20 de maio de 2013.

Anderson Cleiton de S. dos Santos A
Técnico Juridico-cad.93261. Porto Velho /

Carlos Alberto de Souza Mesquita
Procurador Geral Adjuntos

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro So Cristévio



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
CTZRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - e e

o S e B e SBAT © S®

COORDENADORIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

[Processo: 04-02255/2013
Fls.: 27
ar~e Fernandua Soures Silva

TERMO DE JUNTADA _ 60 €023
TRIBUMALBE CL%

»—_\/ /”'V

. . .
Nesta data, fago a juntada aos presentes autos dos seguintes docunigrfas™

Despacho da Procuradoria Geral do Municipio - PGM Fis. 28
Porto Velho, 23 de maio de 2013. [Fl e 33
Proc, ne OS/ZQ/MPC/RO
Assistente Administrativo — CMRH/SEMAD
Cadastro n° 1074

Secretaria Municipal de Administracio - SEMAD ‘
Rua Duque de Caxias. n® 186 ~ Bairro Arigolindia
Tel. CMRH: (69) 3901-3088 - CEP: 76801-006 - Porto Velho/Rt)



B e —

P~ "CURADORI A GER™ "~ DO MUNCIPIO DE PORTO ‘VT = o=

o ar

N P DASEQJ%%
{ e e s Pt i et i) N° FLD

SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Y /_\
Fl. ne j’*f ol
DESPACHO Proc. n2 05/2 /MPC/RO

A SEMAD

PROCESSO N° 04-2255-00/2013
ASSUNTO: Pagamento Retroativo.
INTERESSADO: SINDEPROF.

Senhor Procurador Geral,

Retornam os autos para esclarecimento quanto ao
periodo a que se referem os pagamentos retroativos.

Informamos que o periodo aplicdvel serd o de maio de
2006 a abril de 2009, nos termos do mandado de seguranca deferido a
categoria, salvo demonstragdo fdtica e de direito em sentido contrdrio.

Informamos ainda que existem Procuradores

Municipais que se enquadram na mesma situagdo dos substituidos pelo
referido Sindicato.

Dessa forma, ratificam-se os termos do Parecer
anteriormente exarado. '

Parto Velho, 23 de maio de 2013.
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Telma C. \\1 de Melo Do e rdo
SUbe'OCUf‘Cldpf‘} ‘Trabalhista
Caos A

Procurador eralAd;umo
Anderson cleiton de S. dos Santos \
Técnico Juridico-cad.93261



ANEXO 4

Notificacao Recomendatdria n®
7/2013



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA AMINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO B E RONDONIA
§* PROMOTORIA DE JUSTICA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICAGCAO RECOMENDATORTIA CONJUNTA

Fl. n‘-’“g -

Proc. n2 0572014/MPC/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, por m:io  de scus  membros
infra-assinados, no uso de suas alribuicdes constLitucionais o
lecogais, om especial as constanles o art . I2% da Jonsbilug s

Fedoral ;s

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da
Constituicdo Fedceral, quc dispde que "0 Ministdirio Publico O
instituicdo permancenle, esscencial & funcdo jurisdiciona! o
patado,  incumbidoe The a delosa da ordom  duridica, o orogiaie

denocralico O dos intorosses sociais o individualis;

CONSIDERANDO quo cvompcle  ao  Ministario  Pablic,

congiitucionalmente, a promocan  do  Inguérito Jivil o dh Sean
Civil Pudblica para a protceccao dos interesses  ou  dircilos
difusos, colelivos, individuais homogénceos o individuais

indisponivaeis;

CONSIDERANDO, ainde, o artiqgoe 27, paragralo dniico,
inciso 1V, da Lci bFederal n.® 8.62%, de 12 de [everceiro de 1993,
que faculta ao Ministério Pablico oxpedir reccomendacdo
admiristraliva aos  Grgdos  ia administracdo  pribhlica vt 1
casboaual o muntaipal, roguis i rando 0 kb pnat g by oo o

imediala divulgacdo;

CONSIDERANDO que competce ao Ministério Publico a
defesa dos dircitos assequrados na Constituicdo Foderalt,
compot indo-the & oxpedicdo do rcecomendacdao (arl. 44, paragraflo
anico, [V, da hei n® 93/93); -




MININTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONTA AMINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO D E RONDONEA
STPROMOTORIN DEJUSTICA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

CONSIDERANDC O disposto no art. 80 dea Lo
Complementar  MslLadual n. 151/96, que cstabelece compeltir ao
Ministério Publico de Contas do lkstado, em sua missdo, a guarda
da lei e [(iscalizacdo da Fazenda Publica e de sua execucao,
promovendo a dcfesa da ordem juridica;

CONSIDERANDO ¢uce o Ministério Publico do Conlas
MPC ¢ o Ministério Publico Istadual - MPE, por mcio de noticla
velculada om jornal > letronico, Lomaram conhecimento de
pagamento mensal  vultuoso, superior a RS 100.000,00 (cem mil
reals), a Procurador do Municipio de Porto Velho, o¢m que so
destaca o  pagamento de parcela refcerente a Ndiferonga do
guinquénio de¢ exerclicios anteriores”;

CONSIDERANDOC quc o MPC, por intermédio do Oficio ..
SRR A L A NS N selicitou ¢ remessa  do copia  do  processo
administrat ivo quoe resultou no pagamento da referida parcela,
com O escopo do aferir a legalidade do scu recebimento;

CONSIDERANDO quc a documentacdo remctida ao Parquct
cvidenciou gue a sistematica se embasou em pedido realizado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho
SINDEPROE, aprovado pcela Procuradoria-Geral do Municipio, no
sontido de que o cente cstatal  pagasse  aos  scus  scervidoraes
vaiores rvoiroalivos, roelativos a parcela “gquinguénios”,  Lendo
por basc do calculo a remuncracao, no periodo compreendido ontre
maio dc 2006 ¢ abril dc 2009, procedimento que cstaria ombasado
cm  decisao  proeferida no  Mandado de Scguranca n® 0281502-
02.2008.822.0001;

CONSIDERANDO que o pagamento de gquinquénio com be »
na remuneracdo foi impugnade pelo MPE por meio de Agdo Civa
Piiblica ne ano do 200L (n? 06096975-09.2005.8.22.0001), cm quc so

ob>teve  liminar  para  quce o pagamento  fossce  feilo  scbre o
vencimenlo basico, o, ainda, quc o Municiplio doe Porto velho
ingressou com Reclamacao do Supremo 'I'ribunal I'ederal - STEF (n°

4241) contra a decisao, obtendo liminar nessc sentido em 2006,
quao foi cassada em 2011, apbs scr negado scguimento a
insurgéncia por inadcquacdao da via eleita;

CONSIDERANDO qguc o Mandado de Segurancga em guce vem
an ombhasande o Municipio, para o pagamento relroative  do
valores, timitou-so a osclarcecer os cofceilo do decisdo fiminar do
Supremo f'ribunal Pederal om scede de Reclamacdo, que, repise-se,
teve seguimento ncegado, por inadequacdo da via juridica adotada;

CONSII "RANDO que o qualquer pagamento lastreado na
decisdo proferida pelo ST somente poderia ser considerado legal

.~ / LV




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA MINISTERIO PURLEO BE SO AGDY ESTWO D E RONDONLA
T PROMOTORIA DE JUSTICA - i [ ST ]

R /
il

("» l;\! 0
no periodo de sua vigénceia, mMYETSC Drostndc
i GIE .

D CYINTAN

=7
/

s
- phdrani o, A

A
)
justificar, nesse  momento, a  coneTEELC N IS
rebroal iva;

CONSIDERANDO quc a Agdo Civil Pablice interposta]
pelo MPE foi Julgada procedente em primeira  inslancia o N

% /MPC/RO

julgamento do Tribunal de Justica do kstado do Ronddnia TR, o 5
crenabos e aue dic o respeilo @ rostituicdo dos o ovaloreos o'l cntacien 2
rocobi-des; T
’ :- c
— p .
o o

Sl

CONSIDERANDO «ue o lexi Complomentior Muanicoipe . n?
SHO/NDRY, gue Lranslormava O QuUinguRnio o sanladon o pessodl
instituinde como base do calculo a remuncracdo, fol  i1mpugnada
por nova Ac¢do Civil Publica do MPI {(0023518-47.2001.8.22.0001),
quce ol Julgada procedente, na medida om que o normative Do
considorado inconslitucionat;

CONSIDERANDO que alguns dias apos a decisao
supracitada o Poder IFxeculive oenviou & ClAmara Municipa! o
Cropet s Ao Lot n® aLhO/70T2 (1 T2 00Ty et b Lo ey
S e i o para o pagapenle Go wnrbo e e R S
fvoncimento bhasico acrescido de vantagens pormancntes), projeto
aprovadao na Camara de Vercadoroes, dandao origoem i P
Complonentar n® AT4/2012;

CONSIDERANDO qguo o MpPl  s¢  insurgiud conira o novo
normativo municipal, daossa f(ceita por meio do Acdo Dircta do
fnconstitucional idadae, ohtoerndo Pimineay Mara susponde s
Aroviaoriamoente os oo foibos da 1o

CONSIDERANDO qgue om Lodas as acodes infoerpostas pelo
MPL e  acolhidas pelo Poder Judiciario, [lcou  oxpraossamaeri.
consignado que o pagamento de guingudnio dove incidir ani
cxclusivamente sobre o vencimento basico, em o obhser vanai.

cxto no oarl . 37, X1V, da Constituigdo Yodoral do 1238985

I3

CONSIDERANDO, it b, e, oA DnT
TS B AC 3 o T H BN A o O AU UL FA PR S F F N S PR -
Prlach e mondonda, ot iciando uma o osCria G Proegulor bdadey ou

composicao  da  remuncracdo dos  sorvidores publicos municipais,
dentre as qguais so destaca, in casu, o pagamoenlto indevido de
quinguénio com basc na remuncracdo, cm afronta ao disposilivoe
constitucional supracitado;s

RESOLVEN: expedir a presente
a n

recomeniatori




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO D E RONDONLA
S PROMOTORIA DELJUSTICA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

- A\ Secretario Municipal de Administracdo, onhor
Mario  Jorge de Medeiros, a0 Coordenador Municipal de Recursos
Humanos\, Senhor José Raimundo Martins do Nascimento, ao Chefe da
Divisdo de Folha de Pagamento, Scnhor Oscar Cabral de Souza Neto
@ ao Procurador-Geral do Municipio, Scenhor Carlos Dobbis, no
senlido do dar cumprimento as seguintes providéncias:

a) abstorem-so, om obscrvanacia ao dispostio no art.

L g ConsUiinicde Moderal do 1T9HE, bom o coma s clie

auecisdes judicials Ciladas na prescenle notiflicacan, do wianivar
gualquaor pagamenlo retroaltivo da parcela “dilerenga de
guinguénio dc cxoercicios antceriores”, ver que nao oxislao amparo

[N

constilucional, legal ou jurisprudencial para a sisltematica;

b) seja instaurado processo administrativo para
apuracdo do  responsabilidade pclos pagamentos indevidoes,  boem
como com vislas A o roestUiluicao ao crario das despesas realicadas

atrorto da Conenituicade ederal o de 1998, om inoboorvoanoia D
doc1soos Tudliciat s mencionadas alhures, com o oporluno

cncaminhamoento do roeferido processo ¢ suas conclusdes ao MPKH e
ao Tribuna! de omtas do Faotado do Ronddnia.

ADVERTE-SE, oulrossim, que a ndo obscrvancia podera
ocasionar om raesponsabilidade aos administradores, gestores o/ou
resoonsaveis, na lorme proevista na Lol Complemoentar no 15 SO0 o
no Roedghmonio it orno o VCl/ RO (Rosolucas Acininistrativa
Q05/91CHR-96) ¢ domails cominacoes legais aplicaveis a cspecie.

CIENTIFIQUE-SE, PESSOALMISNTTE, o Scenhor Pretaito o0
Municipio de Porto Velho, Mauro Nazif Rasul, accrca da prescen. .
Recomendagao.

oo Seotne, Deoodo devembro de 2013

- N
1

N .

ERIKA PATRICTA SALBANHA' DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas

7 ;
AN
A E

ZIR MARQUEL ’CAVAT_,CANTE JONIOR

Promotor do Juslica
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publicos municipais no periodo havido entre maio de 2006 e marco de
2009.

Recomendou-se na notificagdo 07/2013 que se
suspendesse tais pagamentos tendo em vista a absoluta falta de amparo
legal, ou ainda, nao haver decisdes judiciais no sentido de se implementar
0 pagamento retroativo no periodo acima citado.

LG U038

/’

marco de 2009, mas também todo e qualquer retroativo atinente a7 ;
rubrica quinquénio, seja qual fosse a razao, conferindo interpretacio / /
demasiadamente eldstica a recomendagao desta Procuradoria de Contas, \/
causando incontdveis prejuizos aos servidores da municipalidade.

No intuito de contribuir para com a elucidagao da
questdo, e trazer importantes informagdes a este orgdo ministerial, o ora
informante, SINDEPROF, trara ao conhecimento de Vossa Exceléncia fatos
que por certo terdo repercussdo e interferéncia direta na decisdao a ser
tomada por esta Procuradoria no deslinde da questao.

Assim, impde-se um breve historico da situagao
do quinquénio no ambito do Municipio de Porto Velho.

Fl. ne 33 A
HISTORICO e RAZOF< NN PAGAMENTO Proc. n¢ 05/2004/MPC/RO

Ao longo dos ultimos anos os servidores publicos
municipais, representados ou ndo pelo SINDEPROF, vém demandando
com o Municipio de Porto Velho a respeito da base de calculo da
vantagem pessoal denominada quinquénio, situando a controvérsia sobre
calcula-la com incidéncia sobre o vencimento basico ou sobre a
remunera¢ao do servidor.

Disciplinando esta questao no ambito municipal
sobressai ao tempo dos fatos e da controvérsia a Lei Complementar n2

AVOPRESIDENTE DUTRA, 3798 4 OLARIA - PORTO VELHO RO
TEL:'09 32294481
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PRUNETT I

901/90, segundo a qual esta vantagem pessoal deveria ser paga com
incidéncia sobre a remuneracgdo e ndo sobre o vencimento basico.

Conquanto certa e imperiosa a aplicagao e
vigéncia da dita lei, uma vez que até entdo ndo decidida pelo STF a
questdo da base de calculo do adicional por tempo de servico — Emenda
Constitucional n. 19/98, o Municipio de Porto Velho, desde a instituigao
da vantagem sempre insistiu em pagar o citado estipéndio sobre o
vencimento do servidor, em contrariedade 3 norma legal, sendo certo que

%]ZWVIPC/RO_t

Fl.ne 3G
Proc. n2 0%

em 2005 acenou com a intencdo determinada de corrigir os rumos, .
adequar-se ao ditame da lei — 901/90, e passar ao pagamento com base /«_ ; U
z,

na remuneracao.

[ S

Neste cenario, de possivel cumpri fert
901/90, entra agora o Ministério Publico do Estado de Ro
através da Ac¢ao Civil Pablica sob n2. 0096795-09.2005.8.2

encontra-se em grau de recurso junto ao Tribunal de Justica, buscava
impedir o Municipio de Porto Velho de concretizar a intengdao de cumprir a
Lei Municipal em comento, e, impedi-lo de pagar a vantagem devida com
incidéncia sobre a remuneracdo, mantendo-a entdo, paga sobre o
vencimento basico, agao onde obteve liminar.

Impedido o Municipio de Porto Velho de
concretizar seu intento de pagar a vantagem sobre a remuneracao, isto
em razao da liminar, ajuizou perante o Egrégio STF uma RECLAMACAO,
tombada sob o n. 4241-3, reportando-se a certa ADI — n. 1.586-9/PA, onde
aquela Corte de Justica ja houvera assentado que o quinquénio poderia
ser pago sobre a remuneragdo, ressalvada a proibicao do chamado efeito
cascata, e neste feito obteve liminar, quando o STF recebeu a reclamacao
e decidiu pela suspensado dos efeitos da decisdo do Juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica de Porto Velho.

Ocorre que muito embora este novo quadro
fatico, o Municipio quedou-se inerte, e mesmo autorizado pela Lei
Municipal 901/90, manteve-se na postura de sempre, omitindo-se no
pagamento da vantagem com incidéncia sobre a remuneracgédo.

Diante disto o SINDEPROF tomou a iniciativa de
impetrar ordem de mandado de seguranga em face da resisténcia do

L)

AVIPRESIDENTE DUTRA, 3798 4 QELARIA R PORTO VELHO 5RO
TEL:0Y 3229.44581
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Municipio. Este feito tramitou no Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de
Porto Velho/ro, onde foi CONCEDIDA a seguranga, com a determinagao ao
Municipio de pagar a vantagem com incidéncia sobre a remuneracao.

irresighado o Municipio interpds recurso para o
Eg. Tribunal de Justica de Ronddnia, onde a decisdo foi mantida e restou
transitada em julgado.

Registre-se, para bem delimitar a ‘
tempo, que o valor a titulo de retroativo vindicado pelg 4\
alcanga apenas o periodo que vai de maio de 2006 a marco .4» ‘

O termo inicial, que esta delimitado no MS de n®
0281302-03.2008.822.0001, tendo como base os seguintes parametros
para termos inicial e final: 0 pagamento sobre a remuneragdo enquanto
vigente a decisdo liminar do STF, o que teve inicio em maio de 2006, e fim
no més de margo de 2009, ja que em abril de 2009 passou a ter vigéncia a
Lei Complementar 350/09, que determinava o pagamento do quinquénio
sobre o vencimento bdsico do servidor, nao havendo mais que se falar em
cumprimento a liminar do STF, eis que alterado o diploma legal,
sublinhando apenas que a liminar do Supremo teve vigéncia até o ano de
2011, quando cassada, por ter se negado seguimento a reclamacao.

Na busca da efetividade da decisao no Mandado
de Seguranga, o SINDEPROF através de sua diregdo, por iniUmera vezes
pleiteou o pagamento dos valores retroativos adstritos ao periodo
mencionado, qual seja, maio de 2006 a marco de 2009, isto se deu por
meio de tratativas quanto a pagamento por via administrativa, em
montante previamente estabelecido, conforme processo administrativo
anexo, e em ac¢odes de cobranc¢a propostas individualmente, e distribuidas
ao Juizo do 12 Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Porto
Velho', conforme demonstram 3 guisa de exemplos os feitos abaixo
enumerados.

AUTOS ORIGINARIOS - Proc.: 0006366-29.2011.822.0601, 0004913-33.2010.822.0601,
0006384-50.2011.822.0601, 0006132-47.2011.822.0601, 0006368-96.2011.822.0601,
0003100-68.2010.822.0601, 0004905-56.2010.822.0601, 0000691-51.2012.822.0601,
0000682-89.2012.822.0601, 0000688-96.2012.822.0601, 0000679-37.2012.822.0601,
0000681-07.2012.822.0601, 0000686-29.2012.822.0601, 0000678-52.2012.822.0601,
0000683-74.2012.822.0601, 0000685-44.2012.822.0601, 0000687-14.2012.822.0601,
0000690-66.2012.822.0601, 0000689-81.2012.822.0601, 0000696-73.2012.822.0601;

1

AVoPRESIDENTE DUTRA. 3798« QLARIA = PORTO VELHO = RO
TELY69 32293481

%&/MPC/RO

Fl.ne 4O
Proc. n2 05/




Citado o Municipio de Porto Velho para estas
acBes de cobrancga, esgrimiu em defesa, e preliminarmente, a prevengao
do Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho, em face de I3
encontrar-se em curso nova Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DE RONDONIA, onde o Parquet instaura discuss3o acerca da base
de calculo da vantagem pessoal, se incidindo sobre o vencimento basico
ou sobre a remuneragao.

r

;LU C G

i O

junto ao juizado Especial da Fazenda Publica tem por jobjeto” o

recebimento de diferencas oriundas do pagamento nar do/

. . - (o ¥
quinquénio no periodo compreendido entre maio de 200& 5

,/ .

TELE 34
As Acdes de Cobranga ja citadas, e pr t&gé%%; /Q ‘:ffi' 3

\

2009.

E por que tal periodo? Ora, pelo fato de que
neste periodo, maio de 2006 a margo de 2009, havia liminar concedida na
Reclamacgdo n. 4241-3 do Supremo Tribunal Federal, que suspendia o
impedimento judicial para que o quinquénio fosse pago sobre a
remunera¢do, restando ao Municipio de Porto Velho o cumprimento
imediato da Lei 901/90, que determinava o pagamento do quinquénio
sobre a remuneracdo, além da decisdo oriunda do MS ja citado.

O objeto, portanto, das A¢bes de Cobranga nao
estd assentado na discussdo de qual seja a base de calculo do adicional
por tempo de servigo, ou quinquénio, ndo, mas sim na constatagdo e
posterior decisado judicial com transito em julgado, de que o Municipio em
determinado periodo — maio de 2006, a margo de 2009, estava obrigado —
por forca de decisdo judicial a efetuar o pagamento do quinquénio com
base na remuneracao do servidor e nao o fez, gerando assim prejuizo ao
trabalhador, passivel de ser cobrado mediante ag3o judicial.

Para boa compreensao do alcance do MS n¢
0281302-03.2008.822.0001 onde a matéria foi discutida, transcreve-se a
se~1ir o teor do voto do E. Relator Des. Walter Waltembe-~ da Silva Jr,
que tem a seguinte ementa, verbis:

“A consequéncia da decisGo proferida pelo STF foi, obviamente,
assegurar a permanéncia do pagamento sobre a remuneragéo.
Contudo, o ente publico ndo restabeleceu o pagamento na forma

AVIPRESIDENTE TWLTR\ 3798~ OLARIA ~ PORTO VELHO 5RO
TEL6Y9 32294481

Fl.ne {4

Proc. n2 05/




determinada pela lei municipal n. 901 de 23/07/1990, o que
motivou a impetragdo do mandado de seguranca pelo ora
apelado. Registro, por oportuno, que os autos se limitam a discutir
sobre o dever de assegurar o pagamento do quinquénio na forma
anterior a propositura da a¢do civil publica movida pelo Ministério
Publico, pois a legalidade da incidéncia sobre a remuneragédo ou o
vencimento consiste no seu objeto, a qual esta sobrestada até
decisGo de mérito, a ser proferida na reclamagdo ajuizada no
Supremo Tribunal Federal. Na sentenca apelada, o juizo U
reconheceu ndo haver mais Obice para a contmutdayﬁ*w o
pagamento do quinquénio sobre a remuneragdo, além de ser a
determinacgdo contida na legisla¢cdo municipal. Vé-se, portanto
a insurgéncia do municipio de Porto Velho em voltar a
pagamento da gratificagGo sobre a remunera¢do dos s
restringe-se apenas em evitar um confronto com o entendimento do
Ministério Publico de Rondénia, preferindo aguardar o resultado
final da ag¢do civil publica, sob a alega¢do de inseguranc¢a juridica. o
Ocorre que a alegagdo do apelante ndo tem razdo de ser, primeiro Q
porque, por ora, nGo ha mais imposi¢do judicial que impegca o
pagamento na forma pleiteada no mandado de seguran¢a. Segundo @

C‘)
-
D
o
N

porque o ato é realizado com base na lei municipal n. 901, que assim o g
dispbe: Art. 112. O adicional por tempo de servigo é devido a razGo |y~ fc’
de 10% (dez por cento) apds cada periodo de 5 (cinco) anos de |% g
efetivo exercicio no servio publico municipal, incidente sobre a = _& !

remuneragdo de que trata o artigo 91 até o limite de 35 (trinta e
cinco) anos de servigco. Ademais, ndo ha que se falar em inseguranga
juridica, pois a finalidade do principio constitucional é justamente
assegurar que uma situa¢do concreta de direito ndo seja alterada,
especialmente quando sobre ela exista pronunciamento judicial. No
presente caso, o pronunciamento judicial em vigor refere-se ao
dever _de proceder ao pagamento da gratificacdo com base na
remuneracdo, pois foi essa a consequéncia da decisdo do Supremo
Tribunal Federal quando cassou os efeitos da liminar concedida
peln juiz A~ 2@ V~eg A~ Farand~ Dyblica.”.

N3o bastasse, e com base no MS acima citado, a
Turma Recursal em voto do llustre Juiz Dalmo Antonio de Castro Bezerra,
especificou bem o que seria o objeto das agbes de cobranca, que
fundamentam o pagamento administrativo do presente quinquénio em

AV, PRESIDENTE DUTRA, 3798 » QLARIA - PORTO VELHO = RO
TRIANET _;4‘) A48




D 5“.“,”.,%.,.;;;;;'.{.;_1 e iy e
sua modalidade retroativa, ressaltando que nao se adentrava por ocasiao
daquela decisdo na querela de qual seria a base de calculo do quinquénio,
veja-se: “Assim, considerando que o mandado de seguranga foi promovido
pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho -
SINDEPROF, e sendo o Autor servidor publico municipal, os efeitos desta
decisd@o poderdo Ihe ser extensiveis. O recurso do Municipio nGo enfrenta o

mérito da a¢do, apenas menciona que estd pagando as diferencas para os

; L : . A\ /7
referido adicional sobre o vencimento e sobre a gratificGCa0o e C7’/

produtividade. Assim, tendo em vista que o proprio Recorrente reconhece
o direito dos Autores, e ja vem pagando administrativamente o beneficio,
o recurso ndo merece provimento. Ressalte-se, no entanto, que ndo se o)
estd analisando, neste recurso, se é devido ou ndo o pagamento da 5
gratificacdo sobre a remuneracdo. Ante o exposto, nego seguimento ao g

(>3

recurso nos termos do art. 557 do CPC.”>.

o~

S~

u

Observa-se claramente nobre Procurador-Geral ?. e

de Contas, que o objeto das Agbes de Cobranga que originaram o acordo |« S
. . o . N o

para pagamento administrativo do quinquénio, no intuito de se adimplir | «

divida havida com todos os servidores e aqui tratada, em momento algum
pedem o implemento da remuneragdo como base de calculo do
quinquénio, apenas diferengas sobre o que se pagou a menor em
desrespeito a ordem judicial.

Tanto é verdade que no pedido das citadas acdes
e no acordo coletivo firmado junto ao ente municipal, ndo se pugna pela
implementacdo da remuneragdo como base de calculo do quinquénio com
efeitos prospectivos, para o futuro, ndo, até porque isto sera decidido em
outra demanda, mas pretende-se apenas que no periodo de vigéncia da
liminar advinda da Reclamacao n. 4241-3 do STF, e a determinagdo do MS
n. 0281302-03 ~708.822.0001 sejam pagas as diferencas provindas do que
decidido judicialmente, dando-se efetividade as decisdes judiciais aqui
sublinhadas.

2 Recurso Inominado n. 0006380-13.2011.822.0601, Recorrente Municipio de Porto Velho/ro,
Recorrida Daniele Silva de Souza;

AV PRESIDENTE DUTRA 3798 4 OLARIA PORTG VELHO - RO
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E mais: A discussdao sobre a base de calculo do
quinguénio, remuneracdo/vencimento bdsico, é impertinente no que se
refere ao periodo cobrado entre maio de 2006 a mar¢o de 2009,
justamente porque tal discussdo ndo mais podera ser travada, ante a
existéncia de decisdo judicial com transito em julgado, advinda do MS n.
0281302-03.2008.822.0001. | fnor(l4
2 TRIBUHAL DE CONTA
E diga-se mais uma vez, ndo queital d“e'@o/('-.;_ VA
tenha efeitos futuros ou permanentes. Seus efeitos s3o IW&E\’ ‘
delimitados, restritamente ao periodo de vigéncia da liminaf\cont
Reclamagdo 4241-3 do STF. E neste periodo em que o Munigi
efetuar o pagamento com base na remuneracdo e ndo o fez, gerou-se
direito subjetivo aos servidores municipais em receber o que nao lhes fora H

pago.

Assim, tem-se que o direito que assiste aos
servidores é ao pagamento do quinquénio em sua modalidade
retroativa, periodo compreendido entre maio de 2006 e abril de 2009, e
direito este reconhecido judicialmente conforme reiteradas decisdes (
judiciais, ndo a implementa¢ao permanente da remuneracdo como base
de cdlculo do quinquénio, mas a percepg¢ao de valores advindos de
pagamento diferencado do que determinado nos autos do MS n.
0281302-03.2008.822.0001. £ periodo pontualmente delimitado e
pretérito!

Z%MPC/RO

Fl. n® “{‘f
Proc. n° 05/

De outra banda a Ag¢ao Civil Publica n. 0023518-
47.2011.822.0001 também n3o trata da base de calculo do quinquénio,
mas sim da impossibilidade de pagamento da Vantagem Pessoal
nominalmente identificavel, criada pela Lei Complementar 350/2009, que
é sucedaneo juridico do quinquénio pago sobre a remuneracio.

A dita Lei Complementar municipal em seu artigo
primeiro assim estabelece:

““Art. 12. Fica transformada em Vanta; n Pessoal, nominalmente
identificada, o Adicional por Tempo de Servico adquirido até 31 de
mar¢o de 2009, tendo como base de calculo a remuneraciao”.

Veja-se, no despacho liminar exarado pelo juizo
da 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho/ro, em momento algum se

AVIPRESIDENTE DUTRA; 3798  QLARIA - PORTG VELHOL RO
TELD 6932294481
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proibe o pagamento de diferengas aos servidores que reclamem junto ao
Poder Judiciérjo o efetivo cumprimento de decisdes judiciais outras, in
casu aquelas com contetdo albergado pela decisdo proferida nos autos do
MS 0281302-03.2008.822.0001. (508

L]

¥ s,

O despacho na dita Ag3o Civil esta ass|ifRIESEITAT o CONTL

“Assim, firme nos fundamentos expostos na decisdo as$ fls.
observando, ainda, o parcial provimento do Agravo R igeﬁt&f‘n I S
Al 0013153-34.2011.8.22.0000, DETERMINO A SUS
pagamento de a) vantagem pessoal correspondente a quintos (/
incorporados, na forma como estipulada no art. 21 da LC n®
416/2011; b) gratificacgGo de representagdo como parcela
indenizatdria; ¢) e vantagem pessoal de quinquénio (rubrica 161)
cumulada com base na remunera¢do, nos moldes da LC n°
350/2009, sem obstar, contudo, o pagamento destes beneficios com
base no vencimento dos servidores publicos municipais.”.

<
2% PC/RO

Veda-se assim a continuidade do pagamento da
Vantagem Pessoal levando-se em conta o quinquénio calculado sobre a
remunerac¢ao, mas exclusivamente no que tange Vantagem Pessoal, e ndo
os direitos garantidos aos servidores por Mandado de Seguranga ja
transitado em julgado. E ébvio.

Fl.ne M 4"
Proc. ne 05/

A extensao do que requerido pelo Ministério
Publico do Estado de Ronddnia nos autos da Acdo Civil Piblica de n.
0023518-47.2011.822.0001, nao tem o condao de alcangar o pagamento
do que pretendido no acordo firmado com a Municipio de Porto Velho
juntamente com o SINDEPROF, e nas Acdes de Cobranga postas a
apreciacao do Juizado Especial da Fazenda Publica de Porto Velho/ro.

E nem poderia, ja que o periodo entre maio de
2006 a margo de 2009, deveria ter sido pago com base na remuneracgao e
ndo o foi, em flagrante desrespeito a ordem judicial levada a cabo pelo
Municipio de Porto Velho/ro.

A propria magistrada, Dr2. Inés Moreira da Costa,
titular da 12 Vara da Fazenda Puablica desta Capital, em despacho proferido
em embargos de declaracdo opostos pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Velho/ro — SINDEPROF, na Acdo Civil

AVIPRESIDENTE DUTRA) 3798V CLARIA - PORTO VELHO- RO
TEL: 0932294481
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“pedectenc> piblica n. 0023518-47.2011.822.0001, ao ser questionada sobre a
possibilidade ,de pagamento retroativo dos valores atinentes ao
quinquénio do‘s servidores no periodo entre maio de 2006 a margo de
2009, justamente o periodo agambarcado pelo acordo administrativo
firmado entre Municipio de Sindeprof, e as Agdes de Cobranga junto ao
Juizado Especial da Fazenda Piblica, assim se pronunciou:

00 CC4S

“a situag¢do juridica atinente ao quinquénio do perioron E%Hfédh DE Cﬁiﬁfﬁ»
nos aclaratorios repércute em demanda oriunda da fﬂ VFP,_ 'M o ‘\":
determinava o pagamento sobre o vencimento bdsico, eng

fora concedida liminar na Reclamagdo n. 4241 perante o
suspende-la. Na presente demanda alkga- /
inconstitucionalidade das Leis Complementares n. 350/09 e
416/2011. Portanto, a possibilidade ou ndo do Municipio efetuar
pagamento de valor retroativo é situa¢cdo absolutamente estranha

@ causa de pedir e ao pedido da presente demanda.”,

/MPC/RO

A situagdo é tdo clara que o juizo da 12 Vara da |
Fazenda Pudblica desta Comarca, ja se pronunciara pela ndo existéncia de
conexao, e, por consequéncia, pela possibilidade do pagamento de valores
retroativos atinentes ao quinquénio no periodo havido entre maio de
2006 a margo de 2009.

Fl. n‘.’*/@

Proc. n2 05/2

E tem-se mais. O pagamento do retroativo do
citado periodo, tendo-se como base de calculo a remuneracio do
servidor é o Unico direito que pode se extrair da concessdo da seguranca
nos autos do mandamus n. 0281302-03.2008.822.0001, pois nele, como
ia dito alhures, ndo se pretende a incorporaciao ao patrimonio juridico
dos servidores da remuneracdio como base de cdlculo para efeitos
futurne gu seja, paga a diferenca daquele periodo, extingue-se o direito
a quaisquer outros pedidos ligados ao MS n. 0281302-03.2008 °™” "001.

Portanto, a Vantagem Pessoal tratada na Lei
Complementar 350/209 do Municipio de Porto Velho/ro, poder3, em
sendo esta a decisdo advinda da Acdo Civil Publica n. 0023518-
47.2011.822.0001, ser calculada sobre o vencimento bdsico, sem qualquer
contraposicdo ao acordo firmado entre o SINDEPROF e o Municipio de

* Despacho exarado nos autos da Agdo Civil Publica de n. 0023518-47.2011.822.0001, no dia 02
de abril de 2012; /

10 ;
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Porto Velho, vez que pretendem os servidores municipais por meio da
agremiagdo que os representa tdo somente o recebimento das diferengas
compreendidas no periodo havido entre maio de 2006 a margo de 2009.

00 C0d7

Tem-se, portanto, nobre Procuradori Eg‘
que o acordo firmado entre a municipalidade e o Sindicato d
PuUblicos de Porto Velho — SINDEPROF, além de outros ente :
como por exemplo, SINTERO ndo se deu ao arrepio da lei, oujpor snmoles
ato de vontade do Sr. Prefeito Municipal com intuito de benefiei 5 NS
poucos privilegiados, ndo, fora ato motivado por decisbes judiciais, que U
resultaram em reconhecimento por parte do Municipio de Porto Velho do
direito, e seu efetivo adimplemento a todos os servidores publicos que
detenham tal direito.

g i

Fi. n® /"(’\/ 7y .
DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA PAGAMENTO Proc. ne 05/ zoit”’ /RO

Quanto aos critérios para pagamento mensal,
inseridos no importe de RS 300.000,00(trezentos mil reais) por més, este o
valor destinado ao pagamento dos servidores filiados ao SINDEPROF, e
também ao SINTERO, foram definidos tais parametros decididos em
Assembléia Geral realizada pela categoria, conforme ata em anexo.

Primeiramente receberiam os sindicalizados que
estivessem presentes ao ato assinalado, ou seja, os que compareceram a
Assembléia Geral; em segundo lugar estabeleceu-se o critério de idade,
pagando-se primeiramente os mais idosos, até que se contemplassem
todos os servidores.

| Estipulou-se ainda, que os servidores que fossem
acometidos de doengas graves, e que por meio de laudos médicos

comprovassem o acometimento de tais moléstias, teriam preferéncia na
ordem de recebimento.

Estes foram os critérios definidos soberanamente
pela categoria, em ato formal realizado para tal fim.
11
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