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Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
Documento 13331/15 Data17/1112015 11:29
REPRESENTAGAO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

interessado: MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADOD
Representagdo, com pedida de Tutela Inibitéria.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizagdo do
cumprimento da lei no ambito do Estadeo de Ronddénia e seus
municipios, assim como fundado nas disposigdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n°® 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n°® 76/TCE-RO/2011 FORMULA
REPRESENTACAO, com pedido de Tutela Inibitéria

Para apuracdo de irregularidades no pagamento,
a Aud’ ¢ 28 e Contadores do Municipio de Porto Velho, de
valores retroativos de guinguénio. utilizando
inconstitucionalmente como bs
remuneracdo, procedimento que

37, XIV, da Constituicdo Feder
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I- Breve resumo das diligéncias que resultaram na proposigéo

da vertente Representagido

Em 4.12.2013 este Parquet oficiou ao Municipio
de Porto Velho (Oficio n°® 264/PGMPC/2013 - Anexo 1),
solicitando cépia de processo administrativo que havia
resultado no pagamento retroativo da parcela “diferenga de
Quinquénio de exercicios anteriores”, no valor de RS
56.200,70 (cinquenta e seis mil, duzentos reails e setenta
centavos), ao Procurador do Municipio Mirton Moraes de Souza,
conforme contracheque (Anexo 2) obtido no sitio eletrdnico do

ente estatal.

Em resposta, a Secretaria Municipal de
Administracdo - SEMAD encaminhou ao Ministério Publico de
Contas - MPC, copia do Processo Administrativo n°

04.02255/2013 (Anexo 3).

Apbés analisar a referida documentacdo, o MPC
constatou que © pagamento a parcela “diferenga gquinquénio de
exercicios anteriores” estava sendo realizada em afronta ao
insculpido no art. 37, XIV, da CF/88, bem como a decisdes
judiciais proferidas pelo Poder Judicidrio do Estado de

Ronddénia.

Por conseguinte, este Parquet, em aut
conjunta com o Ministério Publico do Estado de Rondér
MP/RO, representado, na espécie, pelo Promotor de Ju
Alzir Marques Cavalcante Junior, expediu a Notifi

Recomendatdéria n® 7/2013 (Anexo 4), in verbis:

“..0]
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A0 Secretario Municipal de Administragio, Senhor MArio
Jorge de Medeiros, ao Coordenador Municipal de Recursos
Humanos, Senhor José Raimundo Martins do Nascimento, ao
Chefe da Divisdo de Folha de Pagamento, Senhor Oscar
Cabral de Souza Neto e ao Procurador-Geral do Municipio,
Senhor Carlos Dobbis, no sentido de dar cumprimento as
seguintes providéncias:

a) absterem-se, em observancia ao disposto no art. 37,
X1V, da Constituigdo Federal de 1988, bem como as

diversas decisdes judiciais citadas na presente
notificagdo, de efetivar qualquer pagamento retroativo
da parcela “diferenga de quinquénio de exercicios
anteriores”, vez gque ndo existe amparo constitucional,

legal ou jurisprudencial para a sistematica;

b) seja 1instaurado processo administrativo para a
apuragdo de responsabilidade pelos pagamentos indevidos,
bem como com vistas a restituigdo ao eradrio das despesas
realizadas ao arrepio da Constituig¢do Federal de 1998,
em inobservancia as decisbfes Jjudiciais mencionadas
alhures, com © oportuno encaminhamento do referido
processo e suas conclusdes ao MPE e ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia.

ADVERTE-SE, outrossim, que a ndo observancia poderéa
ocasionar em responsabilidade aos administradores,
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei
Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do TCE/RO
(Resolugdo Administrativa 005/TCER-96) e demais

cominacdes legais aplicdveis a espécie.
CIENTIFIQUE-SE, PESSOALMENTE, o Senhor Prefeito do

Municipio de Porto Velho, Mauro Nazif Rasul, acerca da

presente Recomendag¢do.”

Em 19.3.2014, o Sindicato dos Servidores

Puiblicos do Municipio de Porto Velho - SINDEPROF, protocolou

pet " ;do0 no

(Protocolo n°

Tribunal de Contas do Estado de Ronddr

03223/2014 - Anexo 5), direcionada ao MPC, por

meio da qual expds, em suma, O gue segue:

a) Que o Municipio determinou :
pagamento de valores re

retroativos da parcela quinqué

02/11
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b) Que existe decisdo Jjudicial transitada em
julgado amparando o rec = " nento de
quinquénio, com base na remuneracdo, no
periodo compreendido entre maio de 2006 e

marco de 2009;

c) Externou os critérios que foram
estabelecidos, em Assembleia Geral do
SINTERO, para fins de pagamentos dos valores

retroativos;

d) Requereu a liberagdo do pagamento no periodo
compreendido entre maio de 2006 e margo de
2009, sugerindo, se for o caso, a celebracéo
de TAC para o ajustamento da forma e
prioridade de pagamento da parcela retroativa

aos servidores publicos municipais.

Ato seguinte, este 6érgdo ministerial expediu o
Oficio n° 54/GPEPS0O/2014 (Anexo 6), solicitando do Municipio

os seguintes documentos/informacdes:

a) Envio dos acordos administrativos que embasaram
o pagamento retroativo de quinquénio aos servidores
municipais, relativo ao periodo de maio de 2006 a

abril de 2009;

b) Descrigdo de todas as ag¢des judiciais

embasaram tails pagamentos;

c) L especificac&o da quantidade de servidore:
Municipio que 3j& receberam o beneficio; os crité

adotados para o estabelecimento da ordem

02/ www.mpc.ro.gov.br
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preferéncia e a descrigdo de quantos agentes publicos

ainda ndo o receberam, por categoria.

A documentacgdo solicitada foi remetida ao MPC
por intermédio do Oficio n° 2693/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD (Anexo
7), em gque a municipalidade informou, ainda, a suspensdo dos
pagamentos retroativos, nos moldes delineados na Notificacéo

Recomendatéria expedida pelo MPC e pelo MP/RO.

Com vistas a complementagdo da documentacgio,
este Parquet remeteu ao Municipio o Oficio n° 61/GPEPS0/2014
(Anexo 8), solicitando esclarecimento acerca da existéncia
“de outros acordos administrativos, anteriores ao firmado
pelo SINDEPROF na data base de fevereiro de 2013, que embasem
o recebimento retroativo de quinguénio relativo ao periodo de
maio de 2006 a abril de 2009”, bem como de acordos congéneres
que contemplassem outras categorias, tais como Procuradores e

Auditores Municipais.

Em resposta, concedida pelo Oficio n°
3011/DIFP/CMRG/GAB/SEMAD (Anexo 9), a municipalidade informou
a inexisténcia de outros acordos e que a Administracgdao
Piblica Municipal estendeu o pagamento da parcela retroativa

aos demais servidores do ente.

Por intermédio do Oficio n°® 24/GPEPS0O/2015
(Anexo 10), foram solicitadas, em 2.6.2015, ao Secretéario

Municipal de Administracdo, as seguintes informacgdes:

a) Os valores retroativos da parcela quinquénio,
qualguer que seja sua natureza e fato gerador, que
tenham sido pagos aos Procuradores e Advogados da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho, ¢

02/11 Www.mpc.ro.gov.br
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partir do ano de 2010, necessariamente acompanhadas de

Planilha individualizada de atualizacgdo de quinquénios

sobre a remuneracido, conforme modelo em anexo;

b) Os valores retroativos da parcela quinquénio,
qualquer que seja sua natureza e fato gerador, que
tenham sido pagos aos Auditores e Contadores da
Controladoria-Geral do Municipic de Porto Velho, a

partir do ano de 2010, necessariamente acompanhadas da

Planilha individualizada de atualizagdo de quingquénios

sobre a remuneracgido, conforme modelo em anexo.”

Em atencdo ao Oficio n°® 24/GPEPS0O/2015, a SEMAD
encaminhou a este Parquet, anexo ao Oficio n°
2798 /DIFP/CMRH/GAB/SEMAD (Anexo 11) “demonstrativos e
memdrias de cdlculos dos retroativos de quinquénios relativos
aos Procuradores, Advogados, Auditores e Contadores a partir

de 2010”.

Por fim, diante dos indicios de ilegalidade
existentes, propde-se a Representacdo em tela com o escopo de
apurar o possivel pagamento irregular de parcelas retroativas
de quinquénio aos Controladores e Contadores do Municipio de

Porto Velho.

IT - Da auséncia de 1litispendéncia entre a vertente

Representacdo e o Processo n° 268/2012/TCE-RO

No final do exercicio de 2011, este Pe¢
propds representacdo - Processo n°® 268/2012/TCE-RO, apor
a existéncia de diversas irregularidades na compc
remuneratéria de agentes publicos do Municipio de

1 _ho.
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Dentre essas, cabe destacar o pagamento
irregular da parcela “quinquénio”, nos termos dispostos na
Lei Complementar n°® 350/2009, que transformava o beneficio em
vantagem pessocal, tendo como base de célculo, de forma

inconstitucional, a remuneracgdo (efeito cascata).

Conforme se pode verificar na conclusdo da
referida pega, o que se postulou a época foi a suspensdo da
do “pagamento, aos servidores do Municipio de Porto Velho, do
quinquénio transformado em vantagem pessocal com base na

Ww

remuneracdo” (alinea c

”
14

item I, do tépico “conclusdo) ou
seja, da sistemética implementada a partir da vigéncia da Lei

Complementar n° 350/2009.

Outrossim, fora solicitada diligéncia com

vistas a trazer aos autos fichas financeiras, relativas ao

periodo de marcgo de 2009 a dezembro de 2011, que

possibilitassem o célculo do dano ao erario ocasionado em
decorréncia do pagamento inconstitucional (alinea “b”, item
Iv, do tépico “conclusé&o”) a agentes ©politicos e a
“servidores de érgédos de reconhecida relevancia na
Administragcdo Publica municipal”, bem como a realizacdo de
auditoria, em autos apartados, com vistas a verificar a
regularidade do pagamento da parcela aos demais servidores

municipais (item V do tépico “conclusdo”).

Na representacao em tela, como se ver{
pormenorizadamente adiante, o que se busca é a suspensao de

pagamentos indevidos de parcelas retroativas de guingquénio «

a reparagdo do erario em relacdo aos valores Jja quitados,
haja vista a utilizacéo, também inconstitucional, di

remuneracdo como base de calculo do beneficio, dessarte

02/l www.mpc.ro.gov.br 7
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levando-se em conta o periodo aquisitivo compreendido entre

dezembro de 1999 e marco de 2009.

Ndo h& que se cogitar, portanto, a existéncia
de identidade de objetos entre os pleitos e, por conseguinte,

de litispendéncia processual.

III - Da vedagdo ao efeito cascata pela CF/88

A redacéo original do art. 37, X1V, da
Constituicéo Federal de 1988, vedava que acréscimos
pecuniarios recebidos por servidores publicos fossem
computados ou acumulados, para fins de concessdao de

acréscimos ulteriores, enh maemn titulo oM iAdntico

fundamento.

Vé-se que a Lei Maior, desde o inicio da sua
vigéncia, Jja& proibia a pratica do que a doutrina e a
jurisprudéncia convencionaram chamar de “efeito cascata” ou
“repique”, com a peculiaridade de que, inicialmente, tal
vedacdo restringia-se as parcelas conferidas sob mesmo titulo

ou idéntico fundamento.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n® 19/98, a ressalva foil retirada do Texto Fundamenta’ -
modo que, por conseguinte, a proibicdo ao efeito «ca
abrange, hodiernamente, quaisquer espécies de parcelas,

litteris:

“Art. 37 - [...] XIV - Os acréscimos pecuni
percebidos por servidor publico n&o serdo computado
acumulados para fins de concesséo de acrés
ulteriores.”

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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Saliente-se que com a nova redagao
constitucional passou-se a inibir, em malior escala, a
sobreposicdo de vantagens, ou seja, a computagdo ou
‘acumulagéo de vantagens pecuniarias para fins de acréscimos

ulteriores.

Analisando a matéria, apds a repercussdo geral
reconhecida, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordindrio 563.708/MS, de 6.2.2013, assentou o seguinte

entendimento:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS.
EFEITO CASCATA: PROIBIGCAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.”

Infere-se do julgado que a Suprema Corte, a par
de assentar a inconstitucionalidade do efeito cascata,
reafirmou posicionamentos pretéritos acerca da auséncia de
direito adquirido a regime juridico, bem como da necessidade
de respeito, na conformagdo de situagdes concretas, ao

principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

IV - Do pagamento retroativo de Quinquénio aos Agentes

Pablicos do Municipio de Porto Velho
IV.1l - Fato Gerador da Parcela
A Lei Municipal n° 901/1990 - antigo Est

dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho - pr

no seu artigo 112, que a remuneragdo seria a base de ca

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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a ser utilizada para a concessdo de gquinquénio aos servidores

efetivos do ente estatal, in verbis:

“Art. 112. O adicional por tempo de servigo é devido a
razdo de 10% (dez por cento) apds cada periodo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico
municipal, incidente sobre a remuneragdo de que trata o
artigo 91 até o limite de 35 (trinta e cinco) anos de
servigo.

Vale ressaltar que, a época, vigia a 1 dagdo
original do art. 37, XIV, da CF/88, que somente vedava o
efeito cascata em relagdo a parcelas concedidas sob mesmo

titulo ou idér*i~o fr»"-~mento, de maneira que, até entdo,

desde que observada essa ressalva, era juridicamente possivel

que a base de calculo levada em conta fosse a remuneragdo.

Sem embargo, com a alteracéao no texto
constitucional, promovida pela EC n® 19/98, o dispositivo
municipal ndo foi recepcicnado, n&o encontrando, portanto,

suporte juridico para sua subsisténcia.

Examinando a compatibilidade do normativo
municipal em face da nova redagcdo da Lei Fundamental, a
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho proferiu o
Parecer Normativo n°® 004/PGM/1994 (RAnexo 12), orientando, em
suma, que o ente deixasse de pagar os adicionais por tempo de
servigo (quinquénios) cujus requisitos inerentes a

tenham se completado apdés a vigéncia da EC n® 19/98

O entendimento foi encampado pelo Mu
que gerou a irresignagdo dos servidores publicos n

Por conseguinte, o SINDEPROF ingressou, em 12.12

02/1 www.mpc.ro.gov.br
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Acdo Ordinaria (Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0001 -~ Anexo

13), pedindo a retomada do pagamento do quinquénio.

Saliente-se que antes mesmo que referida acao
fosse julgada, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia

proferiu, em 27/03/2003, decisdo no mandado de seguranca n°

-2003542-38.2002.8.22.0000, interposto por servidora

municipal, decidindo que o pagamento de quinquénio deveria
incidir sobre o vencimento basico e ndo sobre a remuneragio
total, dando a época interpretagcdo ao art. 115 da LM

901/1990.

Em 1.7.2005, a acgdo ordindria proposta pelo

SINDEPROF foi julgada procedente em 1® instancia (Anexo 14),

sendo que o Poder Judiciario, fazendo wuma interpretacdo
conforme a CF, determinou que o Municipio voltasse a pagar o

valor, mas com base no VENCIMENTO BASICO.

Submetida a matéria ao Tribunal de Justica do

Estado de Ronddénia, confirmou-se, em 26.10.2005, a sentencga

de 1% instancia (Anexo 15), ocorrendo o trénsito em julgado

da matéria.

A partir desse momento, surge pela primeira vez
a obrigacdo do Municipio pagar as parcelas retroativas
concernentes ao quinquénio, repise-se, com base no vencimento

basico.

Ocorre que, desde entao, inicia-se con¢
vale enfatizar, permeada de dolo e encabegada

Procuradoria-Geral do Municipio, para benef:

02/1
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indevidamente os Procuradores do ente e, por via reflexa, os

demais servidores municipais.

Com efeito, apesar do tramite da acdo judicial
supracitada, em que o Municipio -era representado pela
Procuradoria-Geral, e da decisdo que se sucedeu assentando a
necessidade de pagamento da parcela sobre o vencimento
badsico, em 1.7.2005, a PGM, por meio do Parecer Normativo n®°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, assentou que o guinguénio
deveria ser, a partir de maio de 2005, pago tendo por
parametro a r~mm~v~~%~ inclusive com retroativo dos valores

pagos a menor.

Veja-se que © novo posicionamento da PGM
contraria flagrantemente decisdo Jjudicial transitada em
julgado. Mais grave, nos autos da Acdo Ordinaria ja
mencionada (Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0001) foi
juntado acordo extrajudicial (anexo 16) em gque se assentou o
cumprimento da referida decisdo, disponibilizando-se, para
tanto, o valor mensal de R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
avenga assinada pelo Procurador-Geral do Municipio - Mario
Jonas Freitas Guterres e pelo Secretdrio Municipal de

Administracdo - Joelcimar Sampaio da Silva.

Com fulcro nessas informacgdes, €& rmoccisrnd

entender a manobra levada a cabo por Procur

Municipio, em beneficio préprio. Ao mesmo passo

6rgdo assina acordo extrajudicial, decorrente ¢

judicial transitada em julgado, para pagamento de

com base no vencimento basico, elabora o Parecer Nc

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, garantindo, ao

L ]
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Poder Judicidrio e do interesse publico, que os valores

retroativos sejam pagos com supedidnec na remuneragao.

Insta destacar que, nada obstante o
entendimento contido no Parecer Normativo n°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, o pagamento dos valores
retroativos somente teve inicio em outubro de 2007, apds a
assinatura, em 2.7.2007, de acordo extrajudicial ©pelo

Municipio de Porto Velho e o SINDEPROF (anexo 16).

Iv.2 - Das consequéncias do Parecer Normativo n°

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005

Apds a edigdo do Parecer Normativo, o Municipio
de Porto Velho passaria a pagar a parcela mensal e ordinaria,
referente ao quinquénio, levando-se em conta a remuneragdo, €
ao mesmo tempo, efetuaria pagamento das parcelas retroativas

do quinquénio com a mesma base de cédlculo (remuneragdo).

Ocorre que atertn ao nrncedimento ilicito da

PGM, o Ministério PUblico do Estado de Ronddnia ingressou com
Acdo Civil Publica (Processo n°® 0096795-09.2005.8.22.0001),
obtendo, em 18.7.2005, liminar para que o pagamento fosse

feito com base no vencimento béasico.

O Municipio de Porto Velho, inconformado com a
concessdo da liminar, ingressou, em 27.3.2006, por mein A=
PGM, com Reclamacdo Jjunto ao Supremo Tribunal Fe
requerendo a suspensdo liminar da Agdo Civil Publica,

como argumento, para tanto, decisdo daquela Corte refer

! Reclamacdo n° 4241.

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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redag¢do original do art. 37, XIV, da CF/88, precedente este,

alias, inaplicavel na espécie.

Verifica-se, no ponto, que a prépria PGM, dque
tinha pleno conhecimento da decisdo judicial transitada em
julgado que determinava o pagamento de quinquénio com base no
vencimento basico, sem amparc juridico plausivel, passa a se
insurgir, ambém em ambito judicial, contra a decisao

imutdvel acerca da matéria.

Induzido a erro, o STF acabou concedendo o
pleito em 26.4.2006, determinando a suspensdo da liminar

concedida em Acdo Civil Publica.

Com fundamento na decisdo da Suprema Corte, o
SINDEPROF obteve, em 10.3.2009, por meio de Mandado de
Seguranca®, decisdo de 1° grau favoravel ao retorno do
pagamento de quinquénio levando em conta a remuneracgdo, a
qual foi ratificada, em 25.5.2010, pelo Tribunal de Justicga

de Rondénia’ (Anexo 17).

Ressalte-se que as decisdes supracitadas ndo

adentraram ao mérito da contenda, limitando-se a interpretar

a ~AanoamMmiAn~ia A~ AAa~a AL r{o rr\TA omm -~ ﬁAv\ltidr\ Aa Mmin ~AMm A

SrrTETNAn e S A da liminar ﬁ@ﬁaﬁ]"da em NAXA f:j tra 1 D1’1]r)_]-:h—~ -~ ~eraa]

determinava que o0s pagamentos fossem realizados levando em

conta o vencimento basico, a consequéncia ldégica seria a

volta do pagamento do quingquénio com base na remuneracgao.

2.001.2008.028130-2.

> Consignt e que a decisido do Mandado de Seguranga de limitou-se a
esclarecer os efeitos da 1liminar concedida pelo STF na Reclamacgéo
interposta pelo Municipio, ndo adentrando ao mérito de ga.

02/11 www.mpc.ro.gov.br 14
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Nesse ponto, mais uma vez surge a PGM agindo em
interesse préprio. Em agosto de 2010, o érgdo, mesmo ciente
da existéncia de decisdo judicial transitada em julgado
acerca da base de calculo devida (vencimento basico) emite o

Parecer n°® 136/PGM/ST/2010 (anexo 18) - citando a decisdo do

TJ/RO proferida em sede de Mandado de Seguranga (que ndo
examinou o mérito da contenda e dizia respeito somente ao
SINDEPROF), e opina que o0s pagamentos das diferencas de
retroativos passem a ser feitos com base na remuneracdo,
metodologia que, doravante, foi empregada pelo Municipio,
estendendo-se até a expedigcdo da Notificacdo Recomendatdria

Conjunta n° 7/2013.

Saliente-se que em 1.7.2011 o STF manifestou-se
de forma definitiva em relagdo a Reclamagdo, negando-lhe
seguimento, considerando, para tanto, a inadequacdo da via
juridica adotada. Via de consequéncia, foram cessados o0s
efeitos da liminar antes deferida, tendo prosseguimento a
agdo interposta pelo Ministério PUblico Estadual e voltando a
valer a liminar que estipulava o vencimento béadsico como base
de calculo para o quinquénio. Contudo, ainda assim o
pagamento de retroativo permaneceu sendo feito, pelo

Municipio, com base na remuneracgéo.

Em 28.10.2011, a Ag¢do Civil Publica foi julgada
parcialmente procedente, determinandc s3e gue o Municipio de
Porto Velho calculasse o adicional por tempo de servico
(quingquénio) sobre o vencimento basico, impondc
restituicdo dos valores pagos indevidamente a par

propositura da ag¢do, ou seja, a contar de 24.6.2005.
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Em 29.11.2012, o TJ/RO confirmou a sentenca de
primeira instéancia, salientando a impossibilidade de
restituigdo dos valores j& pagos, em decorréncia da presuncao

de boa-fé quando aos beneficidrios.

Em que pese a decisdo do STEF e as sucessivas
decisdes do Poder Judicidrio Estadual, o pagamento prosseguiu
sendo realizado com supeddneo na remuneracdo, até a data em
que fol expedida a Notificagdo Recomendatdédria n° 7/2013
(26.12.2013), gerando dano miliondrio ao erdrio municipal,

que sera abordado mais adiante.

IV.3 - Da Leis Complementares n°° 350/2009 e Lei Complementar
474/2012

Antes que se promova a abordagem das Leis
Complementares supracitadas, necessario se faz mencionar que
o pagamento de parcelas retroativas de quinquénio, objeto da
vertente Representacao, envolve valores substanciais, bem
como a alta cupula dos servidores publicos municiais, que

incluem a maioria dos Procuradores e Auditores do ente.

Mister se faz ainda rememorar que desde 2005,
com a edicgédo do Parecer Normativo )
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, a PGM encampa a tese ¢
0s quingquénios devem ser pagos tendo por base de calc
remunera¢do, e ndo o vencimento bdsico, em contraposi
texto expresso contido na CF/88 e a decisdo juc

transitada em julgado que, acentue-se, foi burlada em pr

interesses escusos.

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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Nessa linha de raciocinio, enquanto o Parecer
Normativo n° 001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005 era questionado
judicialmente, foi editada, por iniciativa do entdo Prefeito
Municipal - Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, a Lei
Complementar n°® 350/2009, que transformou em vantagem pessoal
os quinquénios adquiridos até 31.3.2009, nos seguintes

termos:

“Art. 1°. Fica transformada em Vantagem Pessoal,
nominalmente identificada, o Adicional por Tempo de
Servig¢o adgquirido até 31 de margco de 2009, tendo como
base de cédlculo a remuneracgéo.

§ 1°. A vantagem pessoal de que trata esta lei, fica
sujeita a atualizagdo de valores, concomitantemente,
pelos mesmos indices de realinhamento salarial anual
dos servidores publicos municipais.

§ 2°. E vedado o aproveitamento do tempo de servigo
gque deu origem a Vantagem Pessoal para efeito de
implementag¢do de novos gquinguénios.

Art. 2°. O Adicional Por Tempo de Servig¢o adquirido a
partir de 1° de abril de 2009 terdo como base de
cadlculo o vencimento basico.”

Vé-se que o normativo tem por desiderato a
tentativa de dar ares de legalidade ao pagamento de
quingquénio, até a data de sua entrada em vigor, com base na
remuneracdo, burlando, nunca ¢é demais reiterar, deciséao
judicial transitada em Jjulgado acerca do tema e almejando,
sobretudo, retirar a eficdcia da Ag¢do Civil Publica jé
proposta para questionar a constitucionalidade da

sistematica.

Atento a tal fato, o MP/RO ingressa com nova
Acdo Civil Publica (Processo n° 0023518-47.2011.8.22
na qual se obteve liminar, em 6.12.2011], suspend

pagamento da vantagem pessoal, decorrente do quinquén:
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Em 13.12.2012, a Acado Civil Publica do MP/RO
foi julgada em face da Lei Complementar n°® 350/2009, sendo

decidido o que segue:

“Assim, o adicional por tempo de servigo, adquirido
até 31 de marco de 2009, transformando em vantagem
pessoal, deve ter como base de calculo apenas o
vencimento basico do servidor.”

Destaque-se que o processo foi remetido a 2°
instancia, ndo havendo, até o momento, pronunciamento do

TJ/RO acerca da matéria.

Nada obstante, ainda no exercicio de 2012, foi
editada a Lei Complementar n® 474/2012, que mais uma vez, em
sentido contrario as diversas decisdes judiciais, uma
inclusive com transito em Jjulgado, estabeleceu que o
quinquénio deve ser calculado com base nos vencimentos
(vencimento basico mais vantagens permanentes), ou seja, na

remuneracao.

Novamente a norma foi impugnada pelo MP/RO
(Processo n° 0003632-94.2013.822.0000), dessa feita por meio
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, que obteve, em
decisdo proferida f lo TJ/RO, a suspensdo da metodologia

inconstitucional de pagamento em 30.4.2013.

V - Do Periodo relativo aos pagamentos retroativos da parc

quinquénio

Conforme visto alhures, o direito ao pagame
de wvalor 5 retroativos da parcela quinquénio surgiu co

trédnsito em julgado do Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0C

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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abarcando, inicialmente, o periodo de 1999 a 2003, sendo que
0 pagamento de tais valores, sobre o vencimento basico, teve
inicio em outubro de 2007, apdés a assinatura de acordo

extrajudicial, em 2.7.2007.

Até o ano de 2010, as parcelas estavam sendo
pagas paulatinamente, de forma mensal (R$ 70.000,00 por més),
aos servidores beneficiados. No entanto, com base no Parecer
n® 136/PGM/ST/2010, o Municipio passou a utilizar como base
de cé&lculo para tanto a remuneragdo, ao invés do vencimento

basico.
Em mitdos, tem-se o seguinte cenario:

a) Aqueles que j& haviam recebido a totalidade
dos valores retroativos com base no
vencimento bésico, passaram a auferir novas
parcelas também retroativas, correspondente a
diferenga entre a remuneracdo e o vencimento

basico no periodo entre 1999 e 2009;

b) Aqueles que ainda ndo haviam recebido valores
atinentes ao retroativo, passaram a receber

tal parcela com base na remuneracgdo.

Resse ™ te-« ¢ 3 7 ante tc’ 1ter
Municipio de Porto Velho continuou pagandc
relativa ao quinquénio com base no venci
que, quando a PGM entendeu que, para t
levada em conta a remuneragdo, a parce.
abrangia mais o periodo 1999-2003, e sim

pode ser aferido nas clausulas do Acordo Cc

02/11 WWwW.mpc.ro.gov.br
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firmado em 2013, interpretado conjuntamente com requerimento

do SINDEPROF (ambos documentos fazem parte do Anexo 3)5

No ponto, vé-se ainda, no citado documento do
SINDEPROF, pedido para que o pagamento fosse reestabelecido
no periodo compreendido entre 2006 e 2009, sob o argumento

que segue:

a) Que existe Adin proposta pelo MP/RO,
questionando Lei Complementar Municipal que
determina que o pagamento seja feito tendo
como parametro a remunerac¢do, em face do que
o0 pagamento, com tal pardn :ro, entre 1999 a

2006, poderia permanecer suspenso;

b) Que durante o periodo de 2006 a 2009, ha
decisdo judicial transitada enm julgado
resguardando o recebimento da parcela com

base na remuneracdo.

Saliente-se que o Municipio encampou a tese
defendida pelo SINDEPROF, tanto que, até a expedigdo da
Notificacdo Recomendatéria n° 7/2013, estava pagando

regularmente as parcelas retroativas.

! vVale recordar que em 2009 entrou em vigor a Lei Complementar n-
350/2009, que transformou o quinquénio, adquirido até sua vigéncia, em
vantagem pessoal, bem como estabeleceu que a partir de entdo a parcela
seria concedida com base no vencimento basico. Bem por isso, a parcela
retroativa, incidente sobre a remuneracdo, tem como data final o ano de
2009.

02/11 WWWwW.mpc.ro.gov.br 20
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VI - Da irregularidade do retroativo da parcela quinquénio em

relagao aos periodos reivindicados

VI.1 - Dos Auditores e Contadores Municipais

E inequivoco o direito de percepcdo dos valores

retroativos da parcela quinquénio, sobre o vencimento basico,

durante o periodo em que o© Municipio deixou de pagar o
beneficio (entre 1999 e 2003), mesmo porque amparado em
decisdo judicial transitada em Jjulgado, proposta pelo

SINDEPROF.

De outro lado, ndo h& substrato legal para que
0 retroativo incida sobre a remunerag¢do, tanto no periodo
sobredito quanto entre 2003 e 2009. Como visto
anteriormente, a sistematica de pagamento sobre a remuneracgdo
foi diversas vezes Jjulgada inconstitucional, tanto pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia quanto pelo préprio

STF, em sede de repercussdoc geral.

Ainda nessa esteira, veja-se que a decisdo
judicial transitada em Jjulgado, em ag¢do de Mandado de
Segurang¢a, e que, segundo o SINDEPROF, legitimaria o
recebimento da parcela durante o periodo de 2006 a 2009,
sequer abordou o mérito da demanda, limitando-se a
interpretar os efeitos da decisdo 1liminar do STF na
Re«
pre
qui

pre

02/
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Ordinaria n° 001.2001.016155-3, que estabeleceu que o
retroativo deveria levar com conta, como metodologia de

cdlculo, o vencimento basico.

Ac nais, a decisdo judicial transitada em
julgado, em ag¢do de Mandado de Seguranca, se valida,
beneficiaria t&aoc somente os servidores filiados ao SINDEPROF,
conforme consta do art. 22 da Lei do Mandado de Seguranca,
que estabelece que, no caso de impetracdo coletiva, “a
sentenga fara coisa julgada limitadamente aos membros do

grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”.

Portanto, em relacdo aos Auditores e Contadores
do Municipio de Porto Velho, n&o existe qualquer decisdo
judicial, ainda que precaria, que Jjustifique legalmente a
perpetuacdo de pagamentos retroativos de gquinguénio, com base

na remuneracao.

De se recordar que o direito, como ciéncia, se
presta a realizar a paz social, dentro de pardmetros de
justig¢a, ndo possuindo o condédo, a toda prova, de legitimar

situacdes i1licitas, mormente quando inconstitucionais.

E bem verdade que os pagamentos retroativos,
conforme informado pelo Municipio, encontram-se suspensos em
decorréncia da expedicdo da Notificacdo Recomendatdri
07/2013. No entanto, referida notificacdo possuil ef
notadamente recomendatdérios, de modo que o ente, a qua.
tempo, em especial diante da ©press&do imprimida |
Sindicatos de Servidores Municipais, poderd retome

. igamento irregular ¢ valores.

02/ www.mpc.ro.gov.br
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Dianta dessa ~nntavin defende-se que, no

ponto, deve ser prolatada Tutela 1Inibitéria, de carater

antecipatério, com fulcro no disposto no art. 108-A do

Regimento Interno dessa Casa de Contas, determinando a

manutengdo da suspensido de qualquer pagamento de retroativo

feito com base na remuneracido, mesmo no periodo compreendido

entre 2006 e 2009.

Saliente-se que a ndo concessdo da liminar
poderd ser utilizada, pelo Municipio, como fundamentagdo para
o reinicio dos pagamentos inconstitucionais aos Auditores e
Contadores Municipais gque eventualmente ainda n&o tenham
recebido a benesse, cujos valores, vale ressaltar, alcangam o
montante de R$361.365,36 (trezentos e sessenta e um mil
trezentos e sessenta e cinco reais e trinta e seis centavos),

conforme sera externado adiante.

A propdsito da impossibilidade de manutengdo do
pagamento irregular, vale trazer a baila decisdo proferida em
9.5.2013 (Agdo Civil Publica n°® 0096795-09.2005.8.22.0001),
em que o TJ/RO julgou embargos declaratérios do SINDEPROF e

do Municipio, salientando, em sua parte final, o gque segue:

“O SINDEPROF, aduz que houve omissdo quanto a situacgdo
dos servidores municipais beneficiados pela deciséao
deste Tribunal nos autos de mandado de seguranca n°
0281302-03.2008.8222.0001 que determinava que enguanto
vigente a liminar concedida na Reclamagdo n.4241-3
STF, o Municipio deveria efetuar o pagamento
quinquénio tendo como base de calculo a remuneracgio

servidor, o que entretanto o Municipio nunca fe

A matéria trazida pelo Sindicato ndc foi objeto des

agdo e recurso e, em consequéncia.- nidn foi ohieto

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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acérddo embargado, evidente que se a decisdo foi no
sentido de que o calculo dos adicionais deveriam ser
calculados sobre o vencimento de cada categoria, os
servidores nido tem direito ao recebimento desses

valores, o que o ac*+13o fez foi reconhecer a boa fé

daqueles que j& os tinham recebido, mas isso estéa

longe de afirmar que aqueles gque nioc receberam

tivessem agora o direito de recebé-las.

Assim, merece indeferimento o pedido do Sindicato.”

Vé-se, portanto, que ndo had duvidas acerca da
impossibilidade de continuidade dos pagamentos retroativos,
em relagdo a qualquer ©periodo, Auditores e Contadores

Municipais, com base na remuneracdo.

VI.1.1 - Da possibilidade de «restituigdo dos valores

recebidos pelos Auditores e Contadores Municipais

E  cedica a existéncia de posicionamentos
jurisprudenciais em defesa da impossibilidade de devolucdo
aos cofres estatais de ve o1 53 recebidos, de boa-fé, por

servidores publicos.

Nada obstante, conforme vem sendo consignado em
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, a boa-fé,
isocladamente, ndo garante ao agente publico a manutencgéo
indiscriminada de valores recebidos ao arrepio do ordenamento

juridico.

A esse propdsito, em 10.9.2013, o STF, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 31.975/DF, de relatoria

da Excelentissima DM 1ist 3 Carmen Luc i, ao lise

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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possibilidade de reposigdo de valores indevidamente auferidos

por servidor publico, decidiu:

EMENTA : MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAOC. PLANTAO HOSPITALAR. INCIDENCIA NO
CALCULO DE GRATIFICAGCAO NATALINA E ADICIONAL DE FERIAS.
DETERMINACAO DE REPOSIGAO AO ERARIO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. INEXISTENCIA DE DUVIDA OU
INTERPRETACAO RAZOAVEL DE DISPOSITIVO LEGAL A JUSTIFICAR
SUA INCLUSAO NO CALCULO DAS PARCELAS. ORDEM DE SEGURANCA
DENEGADA. (grifou-se)

Na espécie, o Tribunal, apesar de reconhecer a
boa-fé na percepcdo de beneficio monetdrio por parte de
servidor publico, consignou inexistir interpretacdo razoavel
de dispositivo 1legal, ou ainda, duvida Jjustificavel, que
permitisse inserir parcela inequivocamente transitéria
(plantdo hospitalar) no calculo de gratificagdo natalina e

adicional de férias.

Bem por 1isso, denegou a ordem de segurancga,
permitindo, por conseguinte, a reparagdo dos cofres publicos
feder: "5, ocorrida em decorréncia da efetivacdo de pagamentos

indevidos.

Em julgado mais recente (17.3.2015), a Suprema
Corte assentou mais uma vez entendimento acerca da
possibilidade de devolugdo, aos cofres publicos, de valore

pagos indevidamente, ainda que de boa-fé:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCZ

VALORES  PAGOS INDEVIDAMENTE A TITULO DE  UNIDAL

REFERENCIAL DE PRECOS - URP. BOA-FE DA SERVIDOF

APOSENTADA. INEXISTENCIA DE DUVIDA DA ADMINISTRACAO

PARTIR DA DATA EM QUE O CONSELHO DA JUSTICA FEDER?

DECIDIU PELA ILEGALIDADE DO PAGAMENTO. DESNECESSIDADE [
. -—

02/11 www.mpc.ro.gov.br 2
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REPOSICAO AO ERARIO SOMENTE ENQUANTO CONCOMITANTES 0S8
REQUISITOS DA BOA-FE E DA DUVIDA DA ADMINISTRACAO.
RECURSO ORDINARIO A0 QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Segundo
julgamento no Recurso Ordindrio no Mandado de Seguranca
n° 32.524/DF. Min. Rel. Céarmen Lucia, d.j. 17.3.2015)

..l relagdo a este Ultimo julgado, calha trazer
a baila trecho do voto condutor proferido pela Excelentissima

Ministra Carmen Lucia:

“4. Na assentada de 22.11.2007, no julgamento do Mandado
de Seguran¢a n. 25.641/DF, Relator o Ministro Eros Grau,
ao examinar a questdo relativa a reposigdo de valores
recebidos indevidamente ©por servidor publico, este
Supremo Tribunal decidiu:

MANDADO DE SEGURANGCA. (...) TOMADA DE CONTAS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N. 8.443/92. (..) IMPOSTO
DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRASO NO
PAGAMENTO DE  VENCIMENTOS. (...) DUVIDA QUANTO A
INTERPRETACAO DOS  PRECEITOS  ATINENTES A  MATERIA.
SEGURANCA CONCEDIDA. (..) 3. A reposicdo, ao erario, dos
valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, Qquando
concomitantes os seguintes requisitos: "i] presenga de
boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor,
de influéncia ou interferéncia para a concessdo da
vantagem impugnada; iii] existéncia de duvida plausivel
sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma

1fringida, no momento da edigio do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretacéio
razoavel, embora errdnea, da lei pela Administragdo." 4.
A davida na interpretacdo dos preceitos que impdem a
incidéncia do imposto de renda sobre valores percebidos
pelos impetrantes a titulo de juros de mora decorrentes
de atraso no pagamento de vencimentos é plausivel. (...)

Ordem concedida” (DJe 22.2.2008, grifos nossos).

Como realg¢ado no precedente acima transcrito, a dispr—--
da restituigio dos valores indevidamente percebidos |
servidor somente teria lugar se presen
concomitani 1ente, todos aqueles requisitos

11 www.mpc.ro.gov.br
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Assim, engquanto persistir duavida da Administrag¢do quanto
a validade do ato, o pagamento for efetuado com
fundamento em interpretag¢do razodvel e o servidor
receber os valores de boa-fé, ndo se faz necessaria a
restituic¢do ao erario.

Nesse sentido, a Sumula n. 249 do Tribunal de Contas da
Unido:

“E dispensada a reposicdo de importdncias indevidamente

percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos,

e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de

Iinterpretagcdo de lei por parte do dérgdo/entidade, ou por

parte de autoridade legalmente investida em fun¢do de

orientagdo e supervisdo, a wvista da presungdo de
legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar
das parcelas salariais”. (grifou-se)

Saliente-se que, conforme externado na
transcrigdo supra, as Decisdes do STF sobre o tema possuem
como precedente o Jjulgamento do Mandado de Seguranga n°
25.641/DF, relatado pelo Ministro Eros Grau. Na espécie, a
inviabilidade de devolugéo de valores sé se mostra pertinente

se atendidos aos seguintes requisitos:
i] preseng¢a de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessido da

vantagem impugnada;

iii] existéncia de duavida plausivel sobre a
interpretagdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edigdo do ato gque

autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretagdo razoavel, embora errdne

lei pela Administracéo.

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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In casu, ainda que se pudesse admitir a boa-fé
dos Auditores e Contadores Municipais na percepgdo de
retroativos da parcela quinquénio, calculados, de forma

inconstitucional, <com base na remuneracdo, ndo subsistia

divida plausivel acerca da interpretagdo e validade da norma

irfringida.

Com efeito, conforme se pode aferir de
documento encaminhado a este Parquet pelo Municipio (Anexo
19), os valores retroativos da parcela quinquénio foram
pagos, administrativamente, a Auditores e Contadores

Municipais partir de setembro de 2013.

De outra banda, desde 25.10.2005 existia
decisdo judicial transitada em julgado do TJ/RO fixando, como
base de céalculo para o pagamento de quinquénio, o vencimento

basico (Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0001).

Nesse mesmo diapasdo, o Tribunal de Justiga do
Estado de Rondénia decidiuy, em 29.11.2012, pela
impossibilidade de pagamento da parcela quinquénio tendo como
base de calculo a remuneracao (Processo n° 0096795~
09.2005.8.22.0001), Jjulgando que o Parecer Normativo n°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005 violava o disposto no art.
_., XIV, da CF/88.

Qutrossim, em 13.12.2012, em nova Agao
Publica proposta pelo MP/RO (Processo n° 002
47.2011.8.22.0001), o TJ/RO considerou a conversas
quinguénic em vantagem pessoal, com base na remuner

inconstitucional.

02 Www.mpc.ro.gov.br
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Em 30.3.2013, ainda antes do pagamento
irreqgular perpetrado pelo Municipio de Porto Velho, o TJ/RO
concedeu liminar suspendendo a vigéncia da Lei Complementar
n°® 474/2012 (Processo n°® 0003632-94.2013.822.0000), que
fixava a possibilidade de pagamento de gquingquénioc com
supeddneo nos vencimentos do servidor publico (vencimento

basico acrescido de vantagens permanentes).

Por fim, destaque-se que o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario 563.708/MS, em Jjulgamento
datado de 6.2.2013 (dj. 2.5.2013), assentou que a base de
calculo de vantagens pessoais deve ser o vencimento béasico,
sob pena de afronta ao disposto no art. 37, XIV, da CF/88,

que veda o chamado “efeito cascata”.

Vé-se, diante do exposto, que todas as decisdes
judiciais acerca do tema (dentre as quais uma com transito em
julgado e uma em sede de repercussdo geral, julgada pelo STF)
sdo equénimes em afirmar que a base de cédlculo para o
pagamento de vantagem pesscal (quinquénio) deve ser o

vencimento basico.

Necessdrio enfatizar que todos os julgados sdo

anteriores ao pagamento inconstitucional de retrcativo de

quingrénin, ~=1lculado sobr~ = »remuneracrsn efetuado em favor

do Momiafeta
Patente, desse modo, a inexisténcia de du
plausivel acerca da interpretagdo e validade da n

constitucional infringida, de modo que é plenamer*~ —~ssi

na situacdo em apreco, a devolucdo dos valores indev

recebidos em prejuizo do eradrio municipal.

02/11 www.mpc.ro.gov.br Y
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Cumpre ainda mencionar gue nem mesmo O
artificio utilizado peloc SINDEPROF, para Jjustificar o
recebimento da parcela inconstitucional por parte de seus
filiados, pode servir de amparo para o pagamento indevido aos

Auditores e Contadores do Municipio.

Isso porque a Decisdo, proferida no Mandado de
Seguranga n° 0281302-03.2008.8.22.0001, gque determinava o
retorno do pagamento do Adicional por Tempo de Servico
(quinquénio) com base na remuneracao (lastreada em decisdo
precdria do STF, que posteriormente perdeu a forcga),
beneficiava tdo somente os servidores sindicalizados ao

SINDEPROF.

Com efeito, conforme consta do art. 22 da Lei
do Mandado de Seguranga, no caso de impetracgdo coletiva, “a
sentenga fard coisa Jjulgada Ilimitadamente aos membros do

grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”.

Ndo havia, portanto, qualquer embasamento legal
ou decisdo Jjudicial, ainda que precédria, que servisse de
supeddneo para pagamento da parcela retroativa de quinquénio,
com base na remur r-agdo, para os Auditores e Contadores do

Municipio.

De outra sorte, ainda que se considere gque o0s
efeitos da decisdo proferida em Mandado de Segurancga, gue
abarcava somente os servidores filiados ao SINDEPROF,
poderiam ser estendidos administrativamente aos Auditores e
Contadores do Municipio, o que se admite t&o somente por amr~~

a argumentacdo, posicionament recente do Superior Tribun

02/11 www.mpc.ro.gov.br -
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de Justica legitima a devolugdo dos quantitativos, ja& que

recebidos com amparo em decisdo liminar do STF, veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCTIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ANTECIPAGAO DE TUTELA.
LIMINAR REVOGADA. RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE

RECEBIDOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
CONHECIDO PARA, DESDE LOGO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

"Superior Tribunal de Justica (DJe de 01.06.2012)

AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL  N° 176.900 - MT
(2012/0098530~1) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS ADVOGADO : PROCURADORIA-~GERAL FEDERAL -
PGF AGRAVADO : CATARINA BATISTA DIAS ADVOGADO
ALEXSANDRO  MANHAGUANHA  EMENTA  PROCESSUAL  CIVIL.
DECISAOQ

1. Trata-se de agravo de decisdo que deixou de admitir
recurso especial interposto contra acdrdao do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, que deu provimento a
apelacdo do recorrente para "reformar a sentenga
recorrida e julgar improcedente o pedido formulado na
inicial, revogada, de imediato, a tutela antecipada

concedida, dispensando a autora da repetigdo das
parcelas recebidas até a cessacgdo dos seus efeitos."
(f1. 128). No recurso especial, o recorrente aponta,

além do dissidio jurisprudencial, violagdo aos arts.
273, § 3° e 811, I e II, do CPC, sustentando que (a)
"no caso das tutelas antecipadas, a lel processual

impde, com toda a <clareza, a reversibilidade do
provimento antecipado como pré-requisito & sua
concessdo"” (fl. 136) e (b) "é impossivel falar-se em

boa-fé quando a parte autora tinha pleno conhecimento
de que estava recebendo em razdao de provimento
jurisdicional precario." (f1l.138)

2. Tem razd8o o recurso. As medidas antecipatérias,
quando concedidas, o sdo com a sua natureza prdpria de
precariedade, provisoriedade e revogabilidade, se for
o caso, sendo gque, em caso de revogagdo, devem as

partes retornar ao status quo ante, cabendo ao
requerente repor os danos causados pela execugdo da
I .da revoga " o que se extrai dos arts. 273, § 4°

e 811, I e II, do CPC, invocados nas razdes recursa
Por isso mesmo, em caso analogo, assim decidiu a
Turma do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ANTECIPAGAO
TUTELA. LIMINAR REVOGADA. RESTITUIGAO DE VALO
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. POSSIBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de
os valores indevidamente pagos por forga de deci

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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judicial liminar posteriormente revogada sio passiveis
de devolugao.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg
no AREsp 40.007/SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
16/04/2012) No voto, foram invocados varios
precedentes do STJ no mesmo sentido, que
reproduzo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE

DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. RESTITUIGAO DE VALORES
PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO
INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRAGAO. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO
CABIMENTO. AMBOS 0S EMBARGOS REJEITADOS.
1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de
declaragdo sdo cabiveis para modificar o julgado que
se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem
como para sanar possivel erro materi:  existente na
decisao, o que nao ocorre no presente caso.
2. "Valores pagos pela Administragido Publica em
virtude de decisdo judicial provisdéria, posteriormente
cassada, deven ser restituidos, sob pena de
enriquecimento ilicito por ©parte dos servidores
beneficiados (REsp  725.118/RJ, Rel. Min. PAULO
GALLOTTI, Sexta Turma, DJ 24/4/06) .
3. Descabe restituicdo de valores recebidos de boa-fé
pelo servidor em decorréncia de errdnea interpretacéo
ou ma& aplicac¢do da lei pela Administracido Publica.

Precedentes.

4., DAmbos o0os embargos de declaracdo rejeitados.
(EDcl no RMS 32.706/SP, Min, Arnaldo Esteves Lima, 1°
T., DJe de
09/11/2011)

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - VALORES RECEBIDOS
EM VIRTUDE DE LIMINAR DPOSTERIORMENTE CASSADA -
RESTITUIGAO - DEVIDA.

1. Este Tribui L tem entendido que é devida a
restituigdo a Administragédo Piblica de valores
recebidos em virtude de deci: » judicial provisédria,
posteriormente cassada, sob pena de enriquecimento
ilicito dos beneficiados.

2. A agravante ndo trouxe argumento novo capaz de
infirmar os fundamentos que alicergaram a deciséao
agravada, razdo que enseja a negativa do provimento ao
agravo regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1191879/RJ, Min. Humberto Martins, 2°%
T., DJe de 08/09/2010)

Por estar em dissondncia com esta Jjurisprudéncia, o
acérdéao recorrido merece reforma no portn
3. Diante do exposto, conhego do agravo para, de
logo, dar provimento ao recurso especial. Intime-
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Brasilia (DF), 22 de maio de 2012.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator" (grifou-se)

Saliente-se que no caso em aprego, OS
pagamentos retroativos feitos com base na remuneracdo, entre

2006 e 2009, levaram em consideracdo, para tanto, deciséo

liminar do STF, que posteriormente perdeu a forca, Jja& que a

Suprema Corte negou seguimento a Reclamag¢do interposta pelo

Municipio de Porto Velho.

Nem se diga que o fato gerador do pagamento
retroativo referenciado tenha sido decisdo proferida pelo
TJ/RO em Mandado de Seguranga, Jja& gque essa se limitou a
interpretar a consequéncia da decisdo liminar do STF, nao

adentrando, portanto, ao mérito da contenda.

Inequivoca, portanto, a possibilidade de
recomposicao do erario quanto aos valores
inconstitucionalmente pagos pelo Municipio, aos Auditores e

Contadores da Controladoria do Municipio.

Dessarte, tem-se que a vertente representacgao,
apds devidamente autuada, deve ser convertida em Tomada de
Contas Especial, tudo com vistas a recomposigdo dos cofres

publicos municipais.

«ol — Dos valo: 3 a serem tituidos ao erario

Apdés andlise individualizada dos docu
nominados de Atualizagdo de Quinquénio sobre a Remun:
pelo Indice IPCA (Rnexo 20), verifica-se a necessida

recomposi¢do do erdrio nos seguintes valores:

02/11 www.mpc.ro.gov.br



Pag. 35
TCE-RO

Pag. 35
Documento ID=244126 inserido por JOSIANE SOUZA DE FRANCA NEVES em 16/12/2015 08:27. 04714/15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

w GABINETE DA PROCURADORA KERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

a) imediata suspensdo do pagamento, a Auditores

e Contadores Municipails, de quaisquer valores retroativos de
quinquénio, com base na remuneragdo, que eventualmente ainda
ndo tenha sido efetivado - relativos ao periodo de dezembro
de 1999 a margo de 2009 - haja vista que a sistematica
afronta decisdo judic "1l transitada em julgado (Processo n°
0161553-36.2001.8.22.0001), que fixou como base de célculo o
vencimento bésico, bem como decisées proferidas nas Acgdes
Civis Publicas n°° 0096795-09.2005.8.22.0001 e 0023518-
47.2011.8.22.0001, cautelar em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade x(Processo n°® 0003632-94.2013.822.0000)
perante o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e Decisdo
do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°
563.708/MS, de 19.9.2013, e ainda, que os efeitos da deciséo
proferida em sede de Mandado de Seguranga (MS n° 0281302-
03.2008.8.22.0001), limitavam-se aos servidores vinculados ao
SINDEPROF, conforme consta expressamente do art. 22 da Lei do

Mandado de Segurancga;

ITI - Apbs autuacgéao, seja convertida a
Representagdo em Tomada de Contas Especial, ex vi do disposto
no art. 44 da LCE n. 154/96 c¢/c art. 65 do RITCE/RO,
convocando-se aos autos o0s seguintes agentes publicos, para
que ap! sentem defesa acerca do recebimento indevido de

-
)

valoi , T forma exy :a na vertent

> Conforme consta do Oficio n® 24/GPEPS0O/2015 (Anexo 10), este I
solicitou da SEMAD que indicasse os valores pagos retroativame
titulo de quinguénio, aos Auditores e Contadores do Municipio.
esteira, os valores constantes da tabela de danos apresentada
computados com base na resposta do 6rgdoc municipal.

- ®
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ANEXO 1

Oficio n2 264/PGMPC/2013
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OFICIO N° 264/PGMPC/2013 TRIBUMNAL D' m ,éTA

Porto Velho, 4 #e de;emﬂgéséé? } b

Ao Excelentissimo Senhor = = [ [
MARIO JORGE DE MEDEIROS - (//
Secretario Municipal de Administracgédo

Rua Duque de Caxias - Centro Fl o 7 <
78.900-000 Porto Velho - RO ;

Proc. ne 05/ 14/Mpc/rRO

Assunto: Solicitagdo de documentos.
Senhor Secrctario,

Ao cumprimentd-la cordialmente, solicito a Vossa
Exceléncia, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a remessa a
este Parquet de coéopia do Processo Administrativo que resultou
no pagamento retroativo da parcela “dif. quingqu. exerc. ant.”
no valor de RS 56.200,70, ao Procurador do Municipio Mirton
Moraes de Souza, conforme contracheque obtido no sitio
eletrdnico do Municipio, referente ao més de novembro do
corrente ano (doc. anexo), bem como de todos 0s processos gue
envolvam Procuradores que ja foram ou serdo beneficiados com o

pagamento deste tipo dc¢ vantagem pecuniaria.

Informo que a solicitacdo fundamenta-se no disposto
no art. 43 da Lei Complementar n°® 93/93 c/c art. 83 da Lei
Complementar n® 154/96.

Atenciosamente, Cﬁ; 722 A723

=~ 0 q L[ ?
ERIKA PAT'RIg[ )quANH E OLIVEIRA ’ /YO
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas é;




ANEXO 2

Contracheque do Procurador
do Municipio Mirton Moraes de
Souza
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ANEXO 3

Processo Administrativo

n? 04.02255/2013
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE »PORTO VELHO (/
PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO PGM

PROCESSON"  104.2255-00/2013 |PGM

Assunto. Referente Oficio n° 2227/GAB/SEMAD,

referente pagamento dos valores retroativos do

Adicional por Tempo de Servigo T v
Proc. ne OS/ZD{MN pC/i
e
Interessado. GAB/SEMAD
DESTINO DATA DESTINO DATA
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Oficio n° 2227/GAB/SEMAD

Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Sr. Carlos Dobbis .
Procurador Geral , Le ¢

R T &)

¥ ’."0//\‘
TRIBUMAL DECONTAS

Senhor Procurador; <

Encaminhamos a V. S% para andlise e parecer. o Requerimento do Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Velho-RO — SINDEPROF. referente ao pagamento dos valores
retroativos do Adicional por Tempo de Servigo, conforme determinagdo judicial anexa.
e ——
Fl.ne ¥ —

Proc. ne g

14/Mmpgy

Atenciosamente,

MARIO JORGE DE MEDEIROS—
Secretario Municipal de Administragdo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Rua Duque de Caxias, n°. 186 ~ Bairro Arigolandia.
Tel. (69) 3901-3072/3901-1338

CEP: 76801-006 - Porto Velho/RO

Giurlene



eSIN DEPE

CNPJ N°. 34.752. 477/0001 -45 Fundado em 30 de Janeiro de 1990 - Registro Pessoa Juridico: 2138- A-
Registro DRT — RO: 4410.00413/90
Rua Marechal Deodoro, 1828 — Centro — Tel.: 3043-3616.

ILUSTRISSIMO Sr. SE’CRETARIO MUNICIPAL
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

~

[ARE
T'R!BLs MALDE {,m

REQUERIMENTO ’ /

7/

It

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO - SINDEPROF, pessoa juridica de
direto privado, inscrito no CPF/MF sob o n 34.752.477/0001-45, com sede na
Rua Marechal Deodoro, n 1828. Bairro Centro, nesta capital, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, expor e requerer o que segue:,

O SINDEPROF, por ocasido das negocmgoes salarias

atinente aos servidores publicos do Municipio de Porto Velho, firmesgagstdos

com- este- Municipio, tenke como representantes Vossa- Senhoria;  Secretéric
Municipal de Adminis_frggao, e o Sr. Prefeito- Municipal.

Dentre as cldusulas pactuadas ficou estabelecido na
Clausula Segunda, em seu paragrafo primeiro que: “pagamento dos valores
retroativos referentes ao Adicional por Tempo de Servigo, sendo destina o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) mensal, para cobrir a despesa; a 4
partir de maio de 2013”.,

Este valor ¢ destinado ao pagamento de todo retroativo

do quinquénio, periodo compreendido entre o ano 2000, até 2009, quando

RECEBIDO
Em<

Maria Gi alg Miwnda
Assesseoa Frecttiva/ GAB / S£MAD
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AT LA A T s ¢ -
»

abril de 2009 passou a ser de pagamento obrigatério por parte do Municipio

como mdo o fez a tempo, gera ao servidor o direito da percep¢do dos

retroativos.

E foram

inameros servidores que recebdram

diferencia por meio de decisGes judiciais, € pagamentos adminis S, ] 2 01,
T AN
sendo, portando, incontroverso o pagamento atinente a tal periodg( G ?/ e /7

TRiB

Desta feita, o pagamento do retroativo do Yuinquénio C/'/

que deveria se dar no periodo de 2000, até abril de 2009, deverd, enquanto

vigente a liminar contida nos autos da Adin. N. 0003632-94.2013.822.0000, se

limitar, e sobre isso ndo ha diividas, no periodo entre maio de 2006 a abril de

2009.

Ante o exposto requer que se digne Vossa Senhoria,

ap6s ouvida a douta Procuradoria-Geral do Municipio, em dar efetividade ao

que acordado pelo Sindicato ora requerente e o Municipio de Porto Velho.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho, 15 de maio de 2013.

ELLIS

A BATISTA LEAL

Presidente do SINDEPROF

e
Fl.ne 4 7]
Proc. ne 03/2014/MPC/R




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA  \_
42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PORTO VELHO \\

Autos n° 001.2008.028130-2

MANDADO DE SEGURANGA Lo Ce
Impetrante: SINDEPROF

Impetrado: Prefeito do Municipio'de Porto Velho/RPTRIBIiiiai DE'_C()NT&

SENTENGA | o

Proc. n?
Vistos etc. : roc. n? 05/2

Trata-se de mandado de seguranga entre as partes
acima identificadas, no qual o Impetrante alude que o
Municipio de Porto Velho estava efetuando o pagamento a
gratificacdo pof tempo de servico - quinquénio - para os
substituidos, mas, em razdo da ag¢ido civil pidblica impetrada
pelo Ministério Pﬁblicq Estadual, foi deferida a liminar, para
que o pagamento seja calculado sobre o vencimento do servidor.
Disse que o ente municipal ingressou com Reclamagdo .junto do
S\ipremo Tribunal Federal, obtendo liminar para sﬁs'pender a
decisd3o do Juizo de 1° gfau, devendo, dessa forma, o Impetrado
continuar efetuando © pagamento do quinquénio sobre a
remuneragdo do servidor. Afirma que houve uma omissdo do
Impetrado,‘ gquando ndo restabeleceu o pagamento da gratificacgido
como determinado da lei. Requer a concessdo da seguranga, para
‘que seja efetuado o pagamento do quingquénio dos servidorevs
substituidos sobre a remuneragido e ndo sobre o vencimento

basico. Com a inicial wvieram varios documentos.



N

Autos n° 001.2008.028130-2 Lo CUI3 ™

Devidamente notificado, o Impetrado prestou
informa¢des arguindo as preliminares de litispendéncia e
ilegitimidade de parte. No mérito, pugna pela denegagdo da
sequranca aduzindo que ndo implementou o pagamento dessa forma
para evitar desgastes e constrangimentos entre o ente

municipal e Ministério Piblico Estadual.

O Ministério Piublico trouxe parecer opinando pela
concessio da seguranga, com a ressalva da temporalidade do

pagamento da vantagem {(fls. 264/266).

Fl, ne J_B

Posto isso, decido. Proc. ne 05/

4/MPC/RO

A questdo envolvida nos autos ndo merece maiores

arrazoados, pois, a pretensdo do Impetrante diz apenas quanto

a omiss3io do Impetrante ao n3o proceder ao pagamento do

adicional de tempo de servigo calculado sobre a remuneragdo.

Antes do mérito propriamente dito, insta consignar
que a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, em razdo da
ndo apresentagdo da Ata da Assembleia Geral dos servidores
autorizando o ingresso do mandamus, ndo impede a propositura
da agfo. Conforme julgado no -REsp 625.078/PB, o STJ tem
entendido que os sindicatos e associagdes tém legitimidade
para, na condigdo de substitutos processuais, ajuizarem agdes
na defesa do interesse de seus ssociados, inder 1< 1temente
de autorizagdo expressa destes, tendo em vista que a Lei
9.494/97, ao fixar requisitos ao ajuizamento de demandas

coletivas, ndo poderia se sobrepor & norma estabelecida nos
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incisos ILXX do art. 5° e III do art. 8° g

Federal.

No que concerne a preliminar de litispendéncia, de
igual sorte ndo procede, uma vez que a agdo civil piblica em
trimite na 2* Vara da Fazenda Piiblica possui partes distintas
dessa agdo de mandado de seguranga, bem como o ato gquestionado
é a falta de cumprimento da norma municipal quanto o pagamento

do adicional de tempo de servigo calculado sobre a

remuneragao.

No mais, verifico que o Impetrado ndao nega o fato
do n3o pagamento do quinquénio dos servidores municipais com
base na remuneragdo. Apenas se insurge dizendo que estia
evitando um confronto com o entendimento do Ministério Pidblico
Estadual, preterindo aguardar o resultado final da agdo civil

piblica em tré@mite na 2* Vara da Fazenda Piblica.

_ E induvidoso que a Lei Municipal n. 901, de 23 de
julho de 1990, dispde que o adicional de tempo de servigco é
devido & razdo de 10% apds cada periodo de cinco anos de
efetivo exercicio piblico municipal, incidente sobre a
remuneracdo de que trata o art. 91 até o limite de 35 anos

servigo.

Ora, se héd legislagdo determinando o pagamento do
adicional ao servidor, ndo pode a Administrag¢do negar em assim
proceder. E certo que na seara do Direito Administrativo o

administrativo estd@ vinculado ao ©principio da estrita
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legalidade, devendo proceder de acordo com a lei. A partir do
momento em que o servidor atingiu o periodo de cinco anos,
conforme disposto na lei, ndo se trata de ato discricionéario

no pagamento do adicional para o servidor.

Ante o exposto, concedo a seguranga para determinar
ao Impetrado a proceder ao pagamento do adicional de tempo de
servigo aos substituidos que atingirem o periodo disposto no
art. 112 da Lei n. 901/90, calculados sobre a remuneracgio.
Custas de lei. Indevido os honorarios advocaticios em sede de
mandado de seguranga (Stmulas n. 512 do STF e n. 105 do STJ).
A sentenga estd sujeita ao reexame necessario.
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Apelante : Municipio de Porto Velho - RO e Y e g
Procuradores: Moacir de Souza Magalhdes (OAB/RQO 1.129), " - _

Carlos Alberto Souza Mesquita (OAB/RO 805) e
Mario Jonas Freitas Guterres (OABRO 272 - B) e
Apelado : Sindicato dos Servidores Piblicos do T > XY
Munidpio de Porto Velho -SINDEPROF Fl. ”Q\H’ LR e T ‘/,
Advogados : Zoil Batista Magalhdes Neto (OAB/RO 1.619) & > R
Salatiel Soares de Souza (OAB/RO 932) Proc. n¢ 05/2044/MPC/RO} 7
Relator : Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior _ ~ yd

Revisor : Desembargador Renato Mimessi -

RELATORIO

ao pagamento do adicional de tempo de servigo sobre a remuneragéo.

O Sindicato impetrou o mandado de seguranga com o objetivo de combater o ato praticado pelo prefeito de
Porto Velho, que estava efetuando o pagamento do guinquénio sobre o vencimento dos servidores.

Informou que o ato questionado estava a ser praticado em virtude da agdo civil publica movida pelo Ministério

Publico, na qual foi deferida liminar para que o pagamento da gratificacdo fosse efetuado sobre os
vencimentos.

Esclarece, contudo, que o préprio ente municipal ingréssou com reclamagéo no Supremo Tribunat Federal,
tendo obtido decisdo favordvel no sentido de suspender os efeitos da liminar proferida pelo juizo de 19 grau,

motivo pelo qual deveria ter continuado a pagar a gratificagdo por tempo de servigo sobre a remuneragdo dos
servidores,

0 juizo a quo reconheceu a omissdo praticada pelo municipio de Porto Velho, ja que a legislagao vigente
dispBe que o adicional de tempo de servigo sera pago sobre a remuneragao.

Inconformado, o municipio de Porto Velho interpde o presente recurso, no qual requer a reforma da sentenga.

Alega ndo haver davida quanto ao dever do pagamento do adicional sobre a remuneragdo dos servidores,
tanto que a lei 901/1990 é expressa nesse sentido. Contudo, em virtude da ag8o civil publica movida pelo
Ministério Publico, na qual o subprocurador-geral do Estado € réu por suposta prética de improbidade
administrativa, torna-se necessario aguardar o transito em julgado dessa a¢&do para poder proceder ao
cumprimento da sentenga guerreada, considerando gue a decisdo que suspendeu ¢ processamento da agdo
civil ptiblica é cautelar, advinda do STF.

Salienta que a inseguranca juridica é o que motivou a interposicdo do presente recurso, com a consequente
reforma da sentenga.

Q apelado apresentou contrarrazdes ao recurso, requerendo a manutencao da sentenga. Aduz que,
atualmente, n&o ha ébice para o pagamento da gratificagdo na forma como prevé o Estatuto do Servidor
Publico Municipal, cu seja, com base na remuneragdo, e ndo sobra ¢ vencimento basico.

Alega que, em virtude da omissdo do municipio de Porto Velho em voltar a proceder ao pagamento com base
na remuneracdo, n2o lhe restou alternativa a ndo ser impetrar o mandado de seguranga.

Informa que o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o pagamento da gratificagdo por tempo de servigo
deve incidir sobre a remuneragao.

O Ministério Pablico, em parecer de fls, 293/295, opina pelo improvimento do recurso. Salienta ndo saber em
que reside o temor do apelante, considerando que a determinagdo para que o quinguénio seja pago com base
na remuneragdo adveio de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A Procuradoria de lustica, por meio do procurador Julio Cesar do Amaral Thomé, opina pelo ndo provimento
do recurso. Contudo, de oficio, pugna pela reforma da sentenga no sentido de que o calculo para o pagamento
da gratificagdo seja feito sobre os vencimentos, levando-se em conta o saldrio base, acrescido de vantagens
fixas, por entender ser a solugao correta para o0 caso em questdo.

Em sintese, é o relatdrio.

http://fwww tjro_jus.br/apsg/faces/jsp/apsgDetalheProcesso.jsp;jsessionid=ac13022030d... 20/8/2010
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O recurso é proprio e tempestivo. Presentes as condigGes e pr

pedimentos,
dele conhego.
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O Sindicato dos Servidores Publicos do municipio de Porto Vel
seguranga contra ato do prefeito do municipio de Porto Velho, Sai ;
pagamento do adicional por tempo de servigo sobre a remuneragdo de seus servido
vencmentos.

A sentenga reconheceu o direito de receber a gratificagdo sobre a remuneragdo, motivo pelo qual concedeu a
ordem pleiteada.

Inconformado, o municipio de Porto Velho interpSe o presente recurso, requerendo a reforma da sentenga ou |, |
o sobrestamenta do processo até o transito em julgado da ag&o civil publica n® 001.2005.009679-5.

A questdo discutida nos autos refere-se ao pagamento da gratificagdo por tempo de servigo aos servidores
publicos municipais, que, com base na lei n® 901 de 23/07/1990, incidia sobre a remuneragdo.

Contudo, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia moveu ag¢do civil publica em face do prefeito,
procurador-geral e do subprocurador-geral do municipio de Porto Velho, por suposta pratica de improbidade

administrativa, em virtude do pagamento do adicional por tempo de servigo com base na remuneragéo dos
servidores municipais.

O juizo da 2?2 Vara da Fazenda Publica deferiu a liminar pleitada na a¢do, determinando que o pagamento
passasse a ser feito com base nos vencimentos.

O municipio de Porto Velho, por ndo se conformar com a imposigao, ingressou com reclamagdo no Supremo
Tribunal Federal, obtendo liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida na agao civil publica, até o
julgamento de mérito da reclamacdo constitucional.

A consequéncia da decis3o proferida pelo STF foi, obviamente, assequrar a permanéncia do pagamento sobre
a remuneragao. Contudo, o ente publico ndo restabeleceu o pagamento na forma determinada pela lei
municipal n. 901 de 23/07/1190, o que motivou a impetragdo do mandado de seguranga pelo ora apelado.

Registro, por oportuno, gue os autos se limitam a discutir sobre o dever de assegurar o pagamento do
quinquénio na forma anterior a propositura da ag&o civil publica movida pelo Ministério Publico, pois a
legalidade da incidéncia sobre a remuneragd@o ou o vencimento consiste no seu objeto, a qual esta sobrestada
até decisdo de mérito, a ser proferida na reclamagédo ajuizada no Supremo Tribunal Federal.

Na sentenca apelada, o juizo reconheceu ndo haver mais &bice para a continuidade do pagamento do
quinquénio sobre a remuneracgdo, além de ser a determinaga@o contida na legislagdo municipal.

Vé-se, portanto, que a insurgéncia do municipio de Porto Velho em voltar a efetuar o pagamento da
gratificacdo sobre a remuneragdo dos servidores restringe-se apenas em evitar um confronto com o
entendimento do Ministério Publico de Ronddnia, preferindo aguardar o resultado final da agdo civil pablica,
sob a alegagdo de inseguranga juridica.

Ocorre que a alegagdo do apelante ndo tem razdo de ser, primeiro porque, por ora, ndo ha mais imposigédo
judicial que impeca o pagamento na forma pleiteada no mandado de seguranga. Segundo porque o ato é
realizado com base na lei municipal n. 901, que assim dispde:

Art. 112. O adicional por tempo de servigo é devido a razdo de 10% (dez por cento) apds cada periodo de 5

(cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico municipal, incidente sobre a remuneragdo de que trata o
artigo 91 até o limite de 35 (trinta e cinco) anos de servigo.

Ademais, ndo ha que se falar em inseguranga juridica, pois a finalidade do principio constitucional é

justamente assegurar que uma situagdo concreta de direito ndo seja alterada, especialmente quando sobre
ela exista pronunciamento judicial.

No presente caso, o pronunciamento judicial em vigor refere-se ao dever de proceder ao pagamento da
gratificagdo com base na remuneragao, pois foi essa a consequéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal
quando cassou os efeitos da liminar concedida pelo juiz da 2@ Vvara da Fazenda Publica.

http://www.tjro.jus.br/apsg/faces/jsp/apsgDetalheProcesso.jsp;jsessionid=ac13022030d... 20/8/2010
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Assim, o efetivo cumprimento da decis3o proferida pela Suprema Corig:ndo-geraré efeito.ne
desfavor dos representantes do poder municipal, até porque estd em sintonia com as dispo
lel municipal que rege a matégia.

.
b.-; (
Ante o exposto, por ndo haver motivos para reformar a sentenga que determinou o restab dmento do Li g—'-) .
gratificagdo por tempo de servigo sobre a remuneragédo dos servidores municipais, nego prqy;rnerito R 'Fr‘-

recurso de apelagdo, mantendo inalterada a sentenga de primeiro grau. ':;3;,’":‘3’ e, 5
\;}r ot

E como voto. e !
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DECLARAGAO DE VOTO

T?&EB R \L e
DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
/’
Trata-se de apelacdo civel em sede de mandado de seguranga en que o ionp
servidores municipais de Porto Velho/RO, pretende que a gratifigacag, (:erh
de cdlculo a remuneragdo do servidor, e ndo o vencimento basidp {

Qin{:iqﬁto de
iG tz«ha\co*no base
)

ingnte relator

O magistrado de primeiro grau concedeu a seguranga, desta teride

%4/ MPC/ RO.!

negou provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelo llustre desembargador Renato N o
: . - \ : . N >~

Ao analisar a questao, pego vénia ao relator e ao eminente desembargador Renato Mimessi para divergir. o 5
. O

z v y-13 . . - 7 . ) o o L

Pois bem. E pacifico o entendimento nos tribunais patrios que as parcelas remuneratdrias - em especial os e o

anuénio efou quinguénios ¢ sdo regulados por lei local ou especial. Contudo, é vedada a estas normas a
indicagdo ou agraciamento do denominado éefeito cascataé, consistente em atribuigdo de base de céiculo
dessas parcelas remuneratdérias sobre toda remuneragdo de tal modo que o aumento de qualquer outra
parcela, conseguentemente, promova 0 aumento das demais, como no presente caso.

Neste sentido cito o seguintes aresto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NACG DEMONSTRADA. DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. "EFEITO
CASCATA. CONCESSAO DE VANTAGENS EM REPIQUE. IMPOSSIBILIDADE.

I - Pela analise detida dos autos, ndo & possivel concluir, com clareza, em que data teria ocorrido a aludida
redug3do dos proventos da parte recorrente, ndo havendo como se perquirir o transcurso do lapso quingtienal
previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, mormente ante a impossibilidade de dilagdo probatéria na via eleita.

1I - A Constituicdo da Republica proibe a concessdo de vantagens em repique, gerando o chamado 'efeito
cascata', ndo sendo outro o sentido da jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte Superior
(precedente: AgRg no REsp 702.292/CE, 63 turma, Rel. Min. Carvalhido, Hamilton. DJe de 01/09/2008).

11 - Conforme entendimento da Stmula n® 473 do c. STF, a Administragdo Plblica tem o poder-dever de
anular, ou revogar, os préprios atos, quando macuiados por irreqularidades ou ilegalidades flagrantes.
Agravo regimental desprovido.

(STJ ¢ quinta turma - AgRg no RMS 23214/RS, Rel. Min. Fischer, Félix. em 16/04/2009)

No caso dos autos, a atribuigdo da base de calculo da gratificacdo de tempo de servigo sobre a totalidade da
remuneragdo incidiria na circunsténcia citada e vedada, razdo pela qual acredito que ndo ha de se falar em
direito liguido e certo dos servidores.

Pelo exposto, divirjo do eminente relator e, de oficio, adoto como raz&es de decidir 0 parecer ministerial na
sentido de que a parcela incida sobre o salario-base acrescido das parcelas de cunho permanente, excluidas

as :cunho provisério. m custas de lei @ sem honordrios em face do art. 25 da lei 12.016/09.

E como voto

http://www tjro.jus.br/apsg/faces/jsp/apsgDetalheProcesso.jsp;jsessionid=ac13022030d... 20/8/2010
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Porto Velho - Consuita Processual 2° GRAU

Dados do Processe

Processo: 0281302-03.2008.822.0001

Classe: (546) Apetagao

Orgao Julgador: 2* Camara Espedial

Area: Civel

Destino dos autos: Remetido a 2* Camara Especial Fi.ne ‘ g o
Segredo de Justica: Nao % B
B::(ado: 3 Sim Proc. n¢ 05/R014/MPC/RO \\.

Distribuicdo emx 29/01/2010

Tipo de distribuigio: Sorteio

Relator: Walter Waltenberg Silva Junior

Revisor: Renato Martins Mimessi

[CMostrar os ditimos 1 assuntos

Partes e advogados

Tipo Segredo
Parte Participagao Justi¢a
Municipio de Porto Velho - RO Apelante Nao Caros _ Albeto  Sousa i

Mesqurta et
Mario Jonas Freitas Guterres L/

Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Vetho “Apelado Nzo Zoil Batista Magalhaes Neto
SINDEPROF Salatiel Soares de Souza

Movimentos do Processo

37 Registro encontrados, mostrado 20 registro, de 1 a 20. Pagina1/2

Data Descrigdo Localizador

26/07/2010 Remetidos os autos & Origem com Baixa Remetido a comarca de
Fago remessa destes autos & 1* Vara da Fazenda Prblica da Comarca de Porto Velho/RO. origem
Expedigdo de Certiddo

26/07/2010 Certifico e dou & que estes autos contém 321 folhas numeradas e rubricadas, distribuidas em 02 Aguardando providéncias
volumes. :
Recebidos os autos da Procuradoria Geral de Justiga Ca s

26/07/2010 Recebi estes autos vindos da Procuradoria Geral de Justica com ciéncia do v. acérddo de fis. 307/314. Aguardando providéncias
Remetidos os autos & Procuradoria Geral de Justica R

22/07/2010 Fago remessa destes autos a Procuradoria Geral de Justica para ciéncia do v. acdrdio de fis. pr?;:r;sd; ria para 2

Transitado em Julgado em data
WCertifico e dou fé que o acdrdio de fls. 307/314 transitou em julgado em 20/07/2010.

Aguardando providéncias

rﬁﬁcoedoufé uefommﬁxadosexcepcnalme e, expediente@s?hésﬁh,nos
dias 15, 28 e 29 de junho e 6 e 7 de julho, em razio de os jogos ocorreremn as 14h30min e suspenso o

R

expediente no dia 25 de junho e 02 de julho, em virtude dos jogos ocorrem as 10h, conforme Portaria .
20772010 |, 4921210-PR, publicado no DJIE n. 21 de malo de 2010. Certifico, alnda, que os prazos ficario ~@uardando providéncias

automaticamente prorrogados para o dia (il subsequente, que porventura devam completar-se

nesses dias, com excegdo os dias 25 de junho e 02 de julho que iniciam e completar-se nesses dias,

em razdo de n3o ter expediente.

Juntada de Petigdo ndo Recursal Protocoiada L
17/06/2010 Nesta data fago juntada de peticio ndo recursal. Aguardando providéncias

Juntada de Oficio L
1710672010 \octa data fago juntada de Oficio n® 1602/2010-2°Dejuesp. Aguardando providéncias
31/05/2010 Expedigdo de Oficio Langamento de

' movimentagio automdtica
Expedigdo de Oficio

31, 2010 Certifico e dou fé que expedi Oficio n® 1602/2010-2°Dejuesp encaminhado ao Procurador Geral do Aguardando providéncias
Estado, para ser enfregue pelo pessoal dé apoio.

Acbrdiio Registrado Aguardando decurso de
31/05/2010 Certifico e dou fé que o acdrdio de foihas 307/314 foi registrado sob o n. 764 no CD/DVD volume prgazo

1/2010.

Acérddo Publicado

Certifico e dou fé que o r. acdrddo de fis. 307/314 foi disponibilizado no DJE n. 99, de 31/05/2010,
considerando-se como data de publicagdo o dia 01/06/2010, primeiro dia il posterior 3

31052010 disponibilizagdo, iniciando-se a comtagem do prazo processual em 02/06/2010, primeiro dia il Langamento | Qe
seguinte 2 data considerada de publicagdo (artigo 4°, §§ 3° e 4°, da Lei n. 11.419/2006, d/c art. 6°, Movimentagdo automatica
caput @ § 1°, da Resolugio n. 007/2007-PR-TJRO).

et acordio

http://www tjro_jus.br/apsg/facesfj sp/apsgDetalheProcesso.jsp 20/8"110
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Lauda de Publicagdo enviada para Grafica ~Agtfarda
26/052010 Didrio TJRO
Acérdio Assinado Digit peio{a) Relator{a) Langamento de

28/05/2010 movimentagdo automatica

Aguardanda  providéncia
dodepa nento

27/05/2010 Acérddo Com ofa) Relator{a) para Assinatura

52

.), % .
2710512010 R tidos os autos ac 2° Departamento Judicidrio Especial 'r’-;'{;, Aguardando  providéncia
\'3_ do departamento
2710572010 Recebidos os autos de Outro Departamento ™, Aguardando  providéncia
Em 27/5/2010, foi recebido o processo vindo do Departamento. ,"\ i do departamento
271052010 Remetidos os autos & Coordenadoria de Revisdo Redacional - Aguardando  providéncia
do departamento
Recebidos os autos do(a) Relator(a) .
2710512010 Volta do Fab. do Des. Rowilson com declaragdo de voto. Aguardando providéncias
Remetidos os Autos do Gabinete ao Departamento Aguardando  providéncia
27/05/2010
do departamento

B 120 BB

37 Registro encontrados, mostrado 20 registro, de 1 a 20. Pagina 1/2
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ACORDO COLETIVO DE TRABALHO -2013
DATA BASE FEVEREIRO DE 2013

Pelo presente instrumento, de um lado MUNICIPIO DE PORTO VELHO, inscrito no CNPJ
sob o n°® 05.903.125/0001-45, com sede na Rua Dom Pedro II, n® 826, Centro, neste ato
representado pelo Prefeito MAURO NAZIF RASUL, e de outro o SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - SINDEPROF,
inscrito no CNPJ sob o n° 34.752.477/0001-45, com sede na Avenida Marechal Deodoro, n°
1.828, Centro, neste ato representado pelo seu Presidente ELLIS REGINA BATISTA
LEAL, inscrita sob o CPF n°219.321.402-63, que ao final assinam este instrumento, tém entre
si justo e acordado o que se segue:

CLAUSULA PRIMEIRA -DO OBJETO E DA ABRANGENCIA

ambito do ente-acordante, abrangendo todos os servidores da Administra
no que couber, inclusive os que vierem a ser admitidos durante a sua vigé

=
. . /
CLAUSULA SEGUNDA -DOS BENEFICIOS GARANTIDOS (/

Parigrafo Primeiro - pagarhento dos valores retroativos referentes ao Adicional por Tempo
de Servi¢o, sendo destinado o valor R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) mensal, para cobrir a
despesa, a partir de maio de 2013;

Pardgrafo Segundo - pagamento, através de acordo extrajudicial, dos valores referentes a
Gratifica¢@o de Localidade (lei 1.151/94), no percentual de 25%; sendo destinado o valor de
R$200.000,00 (duzentos mil reais) mensal, para cobrir a despesa, a partir-de maio de 2013;

Pardgrafo Terceiro - Redugdo do percentual de desconto do Auxilio Transporte (até 800,00,
0%; de 801,00 a 1300,00, 3%,; de 1.301,00 a 1.600,00, 4%; de 1.601,00 a 1.900,00, 5%; acima
de 1.901,00, 6% sobre o vencimento basico);

Parigrafo Quarto - Criag@o de Gratificagdo de Produtividade para os Agentes Municipais de
Trénsito (900 pontos), a partir de fevereiro de 2014, conforme incremento da receita;

Parigrafo Quinto - Manutengdo do Abono Eépecial, no valo de R$ 80,00 (oitenta reais), de
que trata o art. 6° da Lei Complementar n. 447/12; W

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Rua Duque de Caxias, n° 186 ~ Bairro Arigoldndia

Tel. ASEE: (69) 39013080
CEP: 76.801-006 - Porto Velho/RO



Parigrafo Sexto - Criagdo de Gratificagdo de Incentivo as Atividades para osgervidores da ) f
SEMUSB, SEMOB, SEMDESTUR e SEMAS, a partir de fevereiro de 2014] ane”
incremento da receita;

Pardgrafo Sétimo - Criag¢do de Incentivo Financeiro para os Agentes Comunitérios de Saude,
na forma de 14° salario confirmando o efetivo repasse feito pelo Ministério da Saude.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA. Co CGOo3

Paragrafo primeiro - As disposi¢des do presente acordo vigerdo no periodo de 1° maio de
. 2013 a 28 de fevereiro de 2014, comprometendo-se as partes a cumprir 0s seus termos,

firmando este instrumento em 04 (quatro) vias de idéntico teor e forma, na presenga de 02
(duas) testemunhas.

Parigrafo segundo — Enquanto ndo ocorrer nova negociagéo salarial, na data base do
exercicio de 2014, os beneficios garantidos nos pardgrafos primeiro e segundo da
CLAUSULA SEGUNDA, continuaréo sendo pagos na forma deste acordo.

Jpn—

TRIBUMAL 3% ¢ 118
o s

Porto Velho, 23 de abril de 2013.

. P '”\--\\_\
@MUNICiPIO DE PORTO VELHO:
v @ b
(:_f:;::’“"d_l_’ £ (

Mhurd Nayif Rasul

Fl.n‘!p‘) s

Pelo SINDEPROF: Proc. ne 05730¥4/MPC/RO

egina Batista Le

Presidenta

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Duque de Caxlas, n° 186 - Bairro Arigoldndia

Tel. ASEE: (69) 3901-3080
CEP: 76.801-006 - Porto Velho/RO
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Proc. n® 04-2255-00/2013

PARECER - N° 207/SPT/PGM/2013.

PROCESSO - N° 04-2255-00/2013

INTERESSAD. - GAB/SEMAD

ASSUNTO - Pagamento Retroativo do Adicional por Tempo de Servico e

Outras Vantagens o
o Lo Llien

TRIBUMNAL DE CUNTAZ

Senhor Procurador Geral,

Em face do oficio n® 2227/GAB/SEMAD
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, solicita andlise juridi
acordo feito entre a Prefeitura e o Sindicato dos Servidores Puiblicos do
Municipio de Porto Velho - SINDEPROF, que, dentre outros, consignou o
pagamento retroativo dos adicionais por ftempo de servigo, conforme
determinagdo judicial anexa.

Constam das fls. 03-05 requerimento do
SINDEPROF exigindo que, apds a andlise da PGM, o municipio cumpra o acordo g
e a decisdo judicial - fls.06-09.

Zéa/!vi PC/Roi‘

O que se quer exatamente é o pagamento retroativo,
compreendido no interim relativo a maio de 2006 e abril de 2009, tendo em
vista o Mandado de Seguranga, objeto do processo judicial n° 0281302-
03.2008.822.0001, incidentes tais valores sobre a remuneragdo. Repita-se,
conforme decisdo judicial.

Fi.ne 94
Proc. ne 05/

E o relatério, suficiente a andlise.

Da Destina¢t- - R%* 30" 200,00 mensal para

Pagamento Retroativo

Ao que se nos afigura, a decisdo judicial acima citada
Ja estd sendo cumprida, sendo que, agora, em face do acordo coletivo,
constante da segunda cldusula, pardgrafo 1°, o municipio se comprometeu a
pagar (ou reservar para pagamento) a quantia de R$ 300.000,00 mensal.

1

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sdo Cristévéo
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PROCURADORIA GERAL DO MUNCIPIO DE PORTO VELHO

SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Proc. n° 04-2255-00/2013

Indaga-se: Poderia o municipio ter acordado dessa
maneira, ou seja, hd amparo legal e constitucional para cumprir o acordo?

Nada obsta a que o municipio pague o que se acordou

acima, (R$ 300.000,00 mensal), desde que haja previsdo nas leis
orgamentdrias, especificamente na Lei Orgamentdria Anual - LOA, e na Lei de

Diretrizes Orcamentdrias - LDO. -

ool

ey,
RIS

T TRIBUMAL a'«-uef m
y“f

De plano, ressalte-se que a LOA é docunjento que

contém toda a previsdo de receita e FIXACAO de despesa, sendo
em um exercicio financeiro para ser executada em outro. Parti

v’ s
[

premissa, tal acordo deveria ter sido feito pela Gestdo passada (que

e ser cumprida nessa gestdo. Ndo é o caso!

Realce-se também que o projeto de lei do orgamento
NECESSARIAMENTE é discutido e votado na Camara de vereadores, portanto,
os sindicatos devem exigir, de plano, que o orgamento jé seja aprovado, se
possivel, contendo as suas reivindicagdes.

Indaga-se: A presidente do sindicato exigiu no

exercicio financeiro de 2012 tal cumprimento? Ou seja, exigiu que se
aprovasse a LOA com os créditos suficientes para se cumprir o que agora se
exige - pagamento mensal neste exercicio de R$ 300.000,00?

Segundo a Constituigdo Federal ~ CF/88:

Art. 167. Séo vedados:

(..)

II - a realizagdo de despesas ou a_assuncé~ 2
Raaly’] s _dii 'as que excedam os créditos

org¢amentdrios ou adicionars;

Pela leitura do dispositivo acima, verifica-se que,
caso o municipio ndo haja previsto na LOA de 2013 os créditos para o

2

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sio Cristovao
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Proc. n° 04-2255-00/2013

pagamento desse montante de $R 300.000,00, ndo poderd se verificar neste

exercicio financeiro tal despesa, devendo o municipio por na LOA para ser

executada no exercicio financeiro de 2014.

No entanto, o cumprimento dessa despesa
possivelmente ndo prevista na LOA deste exercicio de 2013, objeto de acordo
coletivo, poderd se dar com a edigdo de um crédito adicional especial. Esse
crédito é uma espécie de lei que altera a LOA, apondo nela uma despesa antes
ndo prevista, mas, nesse caso, deverd também ter a aprovagdo da Cdmara
Municipal, art. 167 da Constituigdo Federal:

L GG,
/ - . ’{c J)
"Art. 167. 580 vedados: PTA
(.)
V - a abertura de crédito suplementarn ot—espee:
sem prévia autorizacdo legislativa e sem
dos recursos correspondentes; L /
O‘
o

Verifica-se, entdo que a Constituigdo Federal,
mediante crédito adicional especial, dé possibilidade de que essa despesa, em
tese, nova, possa ser acrescida ao orgamento atual vigente, desde que, haja
aprovagdo do poder legislativo, no caso, da Cdmara, e que necessariamente
nesse crédito adicional especial haja a INDICACAO DOS RECURSOS
CORRESPONDENTES. Ou seja, o municipio, nessa lei de crédito especial (art.
42 da Lei 4320/64) deverd indicar a fonte dessa despesa, conforme § 1° e
incisos do art. 43 da Lei de Direito Financeiro n°® 4.320/64.

/2

e
14/mpcy

lnc(&}

-

Prac. ng g5

A fitulo pedagdgico, traz-se a baila o conceito legal
de crédito adicional especial, previsto na Lei 4.320/64:

Art. 40. Sdo créditos adicion~~, as autorizacdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sio Cristovdo



R

4 . SO |~

1.4

SUBPROCURADORIA TRABALHISTA
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Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

=
PRC . - - ADC A GERAL D MUNC.2I0 DE PORTO VELHO (:?K
ny

>

ea w.ﬂ,&}g

() L U L La :’ 0 .
IT - especiais, os ~~~*inados a des, 5*-"‘9@3‘3”?5
quais ndo haja dotacdo orcamentdria espéci Ao 7”' 11
-8 A )
\ kY
Yradl

Repise-se, que tal crédito é uma outra ki

a LOA, pois traz a execugdo orgamentdria vigente uma despesa antes ndo
prevista, dai a sua necessdria aprovacdo pela casa de leis. Veja-se, a respeito, o
art. 42 da Lei 4320/64:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo

Portanto, vem a baila a seguinte pergunta: De onde o
municipio pode tirar tais recursos, ou seja, de quais fontes? Mais uma vez a lei
4.320/64 é elucidativa nesse sentido. Vejamo-la:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da _existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artiqo, desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

II - o0s provenientes de excesso de
ar1 adagdo;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total
de dotagdes orgamentdrias ou de créditos adicionars,
autorizados em Lei;

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro SZo Cristévio




despesa com pessoal, esteja no limite prudencial a que faz alusdo a LC n° 101,
de 04.05.200 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), poderd, assim mesmo,
efetuar o pagamento do acordo, pois, nesse sentido a LRF faz excegdes
expressas, ou seja, MESMO ESTANDO NO LIMITE PRUDENCIAL o municipio
pode pagar despesas oriundas de decisdes judiciais (0 que € o caso) e despesas
como as progressdes e promogdes nas carreiras dos

previstas em lei,

servidores publicos.

da LRF:

&

pees 022371 3 ';é
22

; (I

PROCURADORIA GERAL DO MUNCIPIO DE PORTO VELHO % %
SUBPROCURADORIA TRABALHISTA

Proc. n® 04-2255-00/2013

IV-0 produto de operacdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realizd-fas.

passivo financeiro, conjugando-se, ainda, ‘
dos créditos adicionais transferidos e NSy
de credito a eles vinculadas. : —

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo,
para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a g
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, &
ainda, a tendéncia do exercicio. s

. N . .
Por fim, caso o municipio, em relagdo aos limites de . A

—//'—_*\/- el

K

Veja-se o que se diz o pardgrafo dnico, I, do art. 22,

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo
os__derivados de _sentenca _judicial _ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a

TN T

S

5
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Proc. n° 04-2255-00/2013
revisdo prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicdo

E *
2 %
@ROC‘UMQ)O‘R! 'A gfﬁﬂﬁ DO M'U.'NCjQ’I O DE PORIO YELHO \i

>

Ou seja, verifica-se que a tdo sé alegagdo da folha
estar no limite prudencial ndo cria ébice a que se cumpra a decisdo judicial (e o '
acordo com o sindicato) e despesas de determinagdes legais, como as
progressdes nas carreiras publicas.

—

LC/ (L' /

Em conclusdo, o cumprimento do acordo, n ﬁm B0
a reserva de R$ 300.000,00 mensal, ainda neste exercicio finangeiro, gg.e:’ o e
passa pela vedagdo da LRF, mas precisa, por forga constitucional, ca ,na’f ha jay &
previsdo na LOA 2013, nascer de um crédito adicional especial, con to M«M 7;\

tramites acima explicados.

et |

Do Atendimento ou Ndo das Outras Reivindicagdes U
O acordo coletivo também consignou outras despesas =
(vantagens aos servidores), mas estas ndo sdo objeto de decisdo judicial, x
portanto, a andlise partird de outra ética. §

<
)Y ~ 9 ‘
Neste caso de plano traz-se d tona a vedagdo de se <
conceder qualquer vantagem a servidor ptblico por meio de acordo coletivo. %

TF Sumula n°® 679 - 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. =
4; DJ de 10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4. “

Fixag¢do de Vencimentos dos Servidores Publicos -
Possibilidade - Objeto de Convengdo Coletiva

“ A fixagdo de vencimentos dos servidores publicos
ndo pode ser objeto de convengdo coletiva.”

Ndo se estar a dizer que ele - 0 acordo coletivo - é
nulo; o que se explica por ora é que ele tdo sé é instrumento incapaz de
produzir efeitos imediatos, em face do principio da legalidac  ou melhor, n
face do principio da reserva legal a que estd submetida a matéria.

A Constituicdo Federal é clara nesse sentido, em seu
art. 37, X:

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sdo Cristévao
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Art. 37.(..) T Rsamiﬁ- ui,; 5‘? w T2 %

X - a remuneragdo dos servidores ws
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente_poderdo 2l

alterados por lei_especifica, observada a iniciativa privativa g

assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e seHT QIZTINCGO e \(_/
indices; /

Também se ressalte que, a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) para viger em 2014 deverd consignar essas despesas
deste acordo. E 0 que diz a Constitui¢do Federal:

Fl. ne 34 = _
Art. 169.(..) Proc. n 05/014/Mpc/Ro

§ 1° A concessdo _de gualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e
fun¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos dJrgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo tinico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

IT - se houver ~itorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Tr~(uido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Portanto, recomendo que o municipio envide esforgos
no sentido de enviar a Camara de Municipal projeto de lei contendo o que foi
acordado, além de prever na LDO para viger em 2014,

Av. Pinheiro Machado, n° 1858 - Bairro Sdo Cristévdo
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Veja-se.entdo que sdo duas leis; uma especifica ‘
contendo as alteracdes/vantagens aos servidores, e outra,que é a LDO. e

37‘&%‘5&3:&&@1 e

Vale ressaltar que essa possivel lei espeduflca ndé -

terd eficdcia desde a edigdo se o limite com despesa de pessoal, e;flver'

desacordo com a LRF, que assenta em seu art.22, pardgrafo tnico, NN

jd explicitado acima, no tépico anterior, que ndo se concebe concessdc de/  /
vantagens, ainda que mediante lei, quando a despesa atingiu o limite prudencial.

Primeiro o municipio, caso esteja no limite, deverd,
antes de criar a lei para cumprir o acordo coletivo, restabelecer o equilibrio

nas contas publicas, para que se possa ter uma gestdo fiscal responsdvel,
conforme art. 1° da LRF.

Por derradeiro, para reforgar o que acima foi

explanado, poderd o Municipio, se jd houver previsdo orgamentdria, implantar

desde jd o pagamento da diferenga de qiiingiiénio pleiteada. _—
/\

Fl.ne 3 ,Q%)
Proc. ne 4/MPC/RO

Porto Velho, 20 de maio de 2013.

E o parecer, s.m.j

Ande,.san C'Ie"fan de 5. das Sanfas A .............................................
Técnico Juridico-cad.93261. Porto Velho / /

Carlos Alberto de Souza Mesquita
Procurador Geral Adjunto.

Av. Pinheiro Machado, n°® 1858 - Bairro S#o Cristévao



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO L e e s

PUTIRPTRRPPSEE S

COORDENADORIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

Processo: 04-02255/2013 )
Fls.: 27
!

Ass: Fernandu Soures Silv

TERMO DE JUNTADA _ 6o €023
TRIBUMAL BE. CLNFR
TN

. PRI
N

R \
Nesta data, fago a juntada aos presentes autos dos seguintes docunYrkas™>" 7 |
Despacho da Procuradoria Geral do Municipio - PGM Fls. 28
Porto Velho, 23 de maio de 2013. [FI no 33
Proc. ne OS/Z@/MPC/RO
Assistente Administrativo — CMRH/SEMAD
Cadastro n° 1074

Secretaria Municipal de Administracio - SEMAD )
Rua Duque dc Caxias. n® 186 — Bairro Arigolindia
Tel. CMRH: (69) 3901-3088 - CEP: 76801-006 - Porto Velho.R(
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e

Fl.ne 34( ).

DESPACHO Proc. n¢ 05/2 /MPC/RO
Lo (034

A SEMAD U ——
PROCESSO N° 04-2255-00/2013 TRIBUHAL DE CONTAS
ASSUNTO: Pagamento Retroativo. Nk s i 4
INTERESSADO: SINDEPROF. \v,.g;;:*.‘_\}} 24

Ly~ L 7 _L
Senhor Procurador Geral, ( ?

Retornam os autos para esclarecimento quanto ao
periodo a que se referem os pagamentos retroativos.

Informamos que o periodo aplicdvel serd o de maio de
2006 a abril de 2009, nos termos do mandado de seguranga deferido a
categoria, salvo demonstragdo fdtica e de direito em sentido contrdrio.

Informamos ainda que existem Procuradores

Municipais que se enquadram na mesma situagdo dos substituidos pelo
referido Sindicato.

Dessa forma, ratificam-se os termos do Parecer
anteriormente exarado. '

Porto Velho, 23 de maio de 2013.

{
. t
’ \

\\‘\J 2
Telma C. '_~\3Jde Melo
Subprocuradp\{-}\rgabalhisTa

Anderson cleiton de 5. dos Santos
Técnico Juridico-cad.93261
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO D E RONDONIA
5 PROMOTORIA DE JUSTICA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
> MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, por  meio  de o seus membros

DL

infra~assinados, no uso do suas alribuicdes constilucionals ©
lcaais, om especial as constanltes no art . 129 da Constiboal-se
Fedoral;

CONSIDERANDO 0 cont ido no artiqo 127, da
Constituicao Federal, que dispdce que "0 Ministério Publico o

L
instituicdo permancnte, esscencial a funcdo jurisdicional o
Msltado, incumbido The a dolosae da o ordem  juridice, Jdo rogime

cdomocrdl ico o dos inlerosses socials o individualis™;

CONSIDERANDO qgue compele  ao  Ministbério  Pablio

iy

Jonscitucionalmente, a promocao  do  Tnaudrito ivid v dda Seran
Civil  Publica para a protecido dos interesses  ou  dircitos
difusos, colelivos, individuais homogéneos o individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO, ainda, o artigoe 27 Daragraly

, SRV I FRRGION
inciso IV, da Lei tederal n.° 85.67%, de 17 do foevereiro de 1993,

que faculta ao MinislLério Pablico oxpaedir reccomendacao
admiristiralliva  aos  Argdos -la  administracdo pobhiioes et ot
cabodual o munieipal,  roeguls i LAando oo dhoah ibnal e

IS o
IS C R O
i

imediala divulgacdo;

CONSIDERANDO gqgue competce ao Ministério Pdblico a

defesa dos dircecitos assequrados na Constituicdo Fodoral,
compalindo-lthe a oxpedicdo do rocomendacae (art. A, paragrafo
unico, YV, da Lel n® 93/93); -
Sy
\\’IA:_
"




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO D E RONDONIA
STPRONMOTORIN DE JUSTICA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

CONSIDERANDOC O disposto no art. 80 da Lei
Complementar  dstadual n.  154/96, que cstabelcecce competir ao
Ministcério Publico de Contas do kstado, em sua missdo, a guarda
da lei ¢ [iscalirzacdo da lavenda Publica e de sua execucao,
promovendo a dcefesa da ordem juridica;

CONSIDLERANDO que o Ministério Publico do Conlas
MPC ¢ o Ministério Publico kstadual - MPE, por meio de nolicia
veiculada em jornal 2 letréonico, Lomaram conhceccimento de
pagamento mensal  vultuoso, superior a R3S 100.000,00 (cem mil
reails), a Procurador do Municipio de Porto Velho, om qguce sc
destaca o pagamento de  parcela referente a “diferengca do
guinguénio de cxercicios anteriores”;

CONSIDERANDO que o MPC, por intermédio do Oficio ..
R A S B N B schicilou i romessa de copia do processo
adminisbrat ivo que resultou no pagamento da referida parcela,
com o escopo doe alerir a legalidade do scu recebimenLo;

CONSIDERANDO quc a documcnlLacadao rcemetida ao Parquet
cvidenciou que a sisltematlica sce embasou em pedido realizado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho
SINDEPROI, aprovado pela Procuradoria-Geral do Municipio, no
sont.ido de quo o cente ostalal  pagasse aos scus  scervidores
vaiores reiroalivos, relatives a parcoeia “gquinguénios”, Lendo
por basc do calculo a remuncracdo, no periodo compreendido entre
maio dc 2006 o abril dc 2009, proccedimento que cstaria cmbasado
oem  decisao  preferida no  Mandado dce o Scguranga  n®? 0r81307-
02.2008.822.0001;

CONSIDERANDO que o© pagamento de quingquénio com be -
na remuneracao foi impugnado pelo MPE por meio de Agao Civs.
Piibhiica noe o ano do 200h (n® 0096975-09.2005.8.22.0001), em qua =sc

obtove Fiminar  para  que o pagamenlto  fossce  feilo  scbre o
vencimento basico, o, ainda, quc o Municipio do¢ Porto velho
ingressou com Reclamacdo do Supremo T'ribunal Pederal - STE (n°

4241) contra a decisao, obtendo liminar nessce soentido em 2006,
que Lol cassada em 2011, apds ser negado segulmento a
insurgéncia por inadcquacgdo da via eleilta;

CONSIDERANDO qguc o Mandado de Seguranga em qguc vem
s ombhasando o Municipio, para o pagamenlo  rolroative  do
valores, limilou-se a aesclarccer os ofeilo de decisdo iminar do
Supremo ‘I'ribunal PFedceral om scde de Reclamacdo, que, repise-se,
teve seguimenlo ncgado, por inadeqguacdo da via juridica adotada;

CONSIDERANDO le o qualquer pagamento lastreado na
decisao proferida pelo STIP somente poderia ser considerado legal

) )
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
STPRONMOTORIA DE JUSTICA
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INTAKR
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no periode de sua vigéneia, n\w 1»» ETS T OS] k) T)/ /F‘f Atanic, &

=
Tustificar, nessce momenlo, a4 COMOTGSaG O

relbroat ivay

CONSIDERANDO quc a Acdo Civil Piblica intorposta
prelo MPL ol julgada procedente oem primcira nstancia o N

inlgamento do ‘I'ribunatl do Justica do kslado do Fonddnia ST E
cworeho e cus dic respeilo @ rosLituicido dos o ovoalsros atd wntao

[SXSIS RN I GRS

S

.

Fl.n® 30
Proc, n¥ Q5

CONSIDERANDO wuc o lLeri Complomoentar Moanicoine ! o
SLD/200%, aue Lranslormava O QUINGURNTO win Falil o o
instituinde como basce deo calculo a remuncracdo, (ol impugnada
por nova A¢do Civil Publica do MPEH {0023518-47.2001.8.22.00071)
aue foi Jjulgada procedente, na medida om que o normal oo F
considrrade inconslitucional;

7

CONSIDERANDO que alguns dlas apos a deci1sao
supracitada o Poder lbxeculive anviou & Camara Municipal o

St e Lol o n® o abO/P0T2 (VT IR 0T et gl Do b i ey

S io para 00 padanenle Go i e S L TR S
fvoncimento basico acrescido do ovantagens pormancntes), proicto
aprovadao na Camara de Vercadores, dande origoem & B

Complomentar n® 474/20172;

CONSIDERANDO quc o M’k s¢  insurgiu contra o novoe
norimativo municipal, dessa f(cita por meio do Acdo Direta de
'ncanst itucional idadao, ohtoendo Vimine marea suspendor
Sroavisoriamont o os oo loitog da by

CONSIDERANDO qgue om Lodas as acoes intaerposltas pclo
MPE ¢ acolhidas pcelo Poder Judiciario, filcou  oxpreossamess
consignado quc o pagamcento de quinguénio deve incidiv dni

[

cxclusivamente sobre o vencimenlo Dasico, emo obscrvanci.e
chisroesto no o oart . 3, XiY, da Constilulcae Fodoeral do 1Tubsy;
CONSIDERAMNDO, -t [ lw, jtn N (O I D R
evomsacde oqn Moo s e e Ty Ty
Fatoh, b rondomia,  nobicliondo uma o osSr 1O b b egid e bdadoes Lo
composicao  da  remuncracdo dos  scervidores publicos municipais,

dentbre as quails sc destaca, in casu, o pagamento indevido do
quinguénio com base na remuncracdo, om afronta ao disposiiive
constitucional supracitado;

RESOLVEI expedixr

recomendatdria cond
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO D £ RONDONIA
SPROMOTORIA DE JUSTICA PROCURADORIN-GERAL DE CONTAS

." T A\ Secretario IMunicipal de Administzacdo, Jonhor
Mario Jorge de Medeiros, a0 Coordenador Municipal de Recursos
Humanos\, Scnhor José Raimundo Martins do Nascimento, ao Chefe da
Divisdo de Folha de Pagamento, Scnhor Oscar Cabral de Souza Neto

& a0 Procurador-Geral do Municipio, Senhor Carlos Dobbis, no
senlido do dar cumprimenlto as seguintes providéncias:

a) abslorom-so, om obscervancia ao disposto noe art.

. . . R T . . . s O i
P s O i cdo Medderal de 1T9e8

., o bom comn as s i sees
aoecisdes qudicials ciltadas na prescente nolificacan, o cistivar
gualqguer pagamenbo relroaltivo da parcaela “difoerenga do
gquinguénio de cxercicios antceriores”, ver que nao oxisla amparo

constilucional, legal ou jurisprudencial para a sistematica;

b)Y scija inslLaurado processo administralivo para
apuracao do  responsabilidade pelos pagamentos indevidos,  boem
como o vistas A raestilulcan ao earario das despesas roalicades

ey e Conerdbtuicac Poederal o de 1998, om inaboorvanoia 23
decisoe:s Judiciats menciconadas alhures, com D oporluno

encaminhamento do refoerido processo ¢ suas conclusdes ao MPH e
ao Tribunat do Contas de Faltado de Ronddnia.

ADVERTE-SE, oulrossim, que a nao obscrvancia podera
ocasionar cm rcesponsabilidade aos administradores, gestores c/ou
resnonsaveis, na (ormae prevista na Lol Compleomoentar n. 151796 o
no Roedgiimonlo fntaorno o VCE /RO (Roesolugdao Achrinistraliva

005/1CHR--96) ¢ domais cominacodes legais aplicaveis a cspaecic.

CIENTIFIQUE-SE, PLESSOAILMENTE, o Scenhor PFrelaito oo
Municipio do Porto Volho, Mauro Nazif Rasul, accrca da prescno.
Recomendagao.

Pov oo Yodtno, 26 e devenmbro de 20173

e e
/

ERIKA PATRICTIA SELDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Conltas
, i

-
oN D
AN

ALZIR MARQUES CAVALCANTE JUNIOR

Promotor do Jusiica
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publicos municipais no periodo havido entre maio de 2006 e margo de
2009.

Recomendou-se na notificagdo 07/2013 que se
suspendesse tais pagamentos tendo em vista a absoluta falta de amparo
legal, ou ainda, ndo haver decisdes judiciais no sentido de se implementar
0 pagamento retroativo no periodo acima citado.

Por certo, em cumprimento e acatafRas
recomendacdo deste 6rgdo de contas, o Municipio de Porto Velh
do sr. Secretario Municipal de Administracao, suspendeu o4
dos retroativos de quinquénio, ndo s6 do periodo de ma Z;‘
margo de 2009, mas também todo e qualquer retroativo atin€énte a\_7 |
rubrica quinquénio, seja qual fosse a razao, conferindo interpretacao
demasiadamente elastica a recomendacao desta Procuradoria de Contas, (/

causando incontaveis prejuizos aos servidores da municipalidade.

No intuito de contribuir para com a elucidagdo da
questdo, e trazer importantes informacdes a este 6rgdo ministerial, o ora
informante, SINDEPROF, trara ao conhecimento de Vossa Exceléncia fatos
que por certo terdo repercussao e interferéncia direta na decisdao a ser
tomada por esta Procuradoria no deslinde da questio.

Assim, impde-se um breve histdrico da situacdo
do quinquénio no ambito do Municipio de Porto Velho.

Fl. ne 5 3 =
HISTORICO e RAZOES DO PAGAMENTO Proc. ne 05/2004/MPC/RO

Ao longo dos ultimos anos os servidores publicos
municipais, representados ou n3ao pelo SINDEPROF, vém demandando
com o Municipio de Porto Velho a respeito da base de calculo da
vantagem pessoal denominada quinguénio, situando a controvérsia sobre
calcula-la com incidéncia sobre o wvencimento basico ou sobre a
remuneracao do servidor.

Disciplinando esta questdo no ambito municipal
sobressai ao tempo dos fatos e da controvérsia a Lei Complementar n?

AV. PRESIDENTE DUTRA, 3798 - OLARIA - PORTO VELHO - RO
TEL.: 69 3229.4481



L :
901/90, segundo a qual esta vantagem pessoal deveria ser paga com
incidéncia sobre a remuneracio e nio sobre o vencimento basico.

Conquanto certa e imperiosa a aplicacao e
vigéncia da dita lei, uma vez que até entdo nao decidida pelo STF a
questdo da base de célculo do adicional por tempo de servico — Emenda
Constitucional n. 19/98, o Municipio de Porto Velho, desde a instituicao
da vantagem sempre insistiu em pagar o citado estipéndio sobre o
vencimento do servidor, em contrariedade 4 norma legal, sendo certo que

4/MP( iO,[

Fl.ne 3G
Proc. n2 05

em 2005 acenou com a inten¢ao determinada de corrigir os rumos, .-
adequar-se ao ditame da lei — 901/90, e passar ao pagamento com base /“, S
~ _ . N,
na remuneracao. TRan gﬁ@i@@‘ﬁ"
- S,v@ ; L efS R

[~ iy

encontra-se em grau de recurso junto ao Tribunal de Justiga, buscava
impedir o Municipio de Porto Velho de concretizar a intengdo de cumprir a
Lei Municipal em comento, e, impedi-lo de pagar a vantagem devida com
incidéncia sobre a remuneragao, mantendo-a entdo, paga sobre o
vencimento basico, agdo onde obteve liminar.

Impedido o Municipio de Porto Velho de
concretizar seu intento de pagar a vantagem sobre a remuneracao, isto
em razdo da liminar, ajuizou perante o Egrégio STF uma RECLAMACAO,
tombada sob o n. 4241-3, reportando-se a certa ADI — n. 1.586-9/PA, onde
aquela Corte de Justica ja houvera assentado que o quinquénio poderia
ser pago sobre a remuneragao, ressalvada a proibicao do chamado efeito
cascata, e neste feito obteve liminar, quando o STF recebeu a reclamacéo
e decidiu pela suspensao dos efeitos da decisdao do Juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica de Porto Velho.

Ocorre que muito embora este novo quadro
fatico, o Municipio quedou-se inerte, e mesmo autorizado pela Lei
Municipal 901/90, manteve-se na postura de sempre, omitindo-se no
pagamento da vantagem com incidéncia sobre a remuneracao.

Diante disto o SINDEPROF tomou a iniciativa de
impetrar ordem de mandado de seguranga em face da resisténcia do

(V8]
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Trecnay

Municipio. Este feito tramitou no Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de
Porto Velho/ro, onde foi CONCEDIDA a seguranga, com a determinagao ao
Municipio de pagar a vantagem com incidéncia sobre a remuneracao.

irresignado o Municipio interpds recurso para o
Eg. Tribunal de Justica de Ronddnia, onde a decisdo foi mantida e restou
transitada em julgado.

Registre-se, para bem delimitar a ’
tempo, que o valor a titulo de retroativo vindicado pelg4IN
alcanca apenas o periodo que vai de maio de 2006 a margo '@ '

\\ __"-‘:1}‘

q

O termo inicial, que esta delimitado no MS de n2
0281302-03.2008.822.0001, tendo como base os seguintes parametros
para termos inicial e final: 0 pagamento sobre a remunerag¢éo enquanto
vigente a decisdo liminar do STF, o que teve inicio em maio de 2006, e fim
no més de marco de 2009, ja que em abril de 2009 passou a ter vigéncia a
Lei Complementar 350/09, que determinava o pagamento do quinquénio
sobre o vencimento bdsico do servidor, ndo havendo mais que se falar em
cumprimento a liminar do STF, eis que alterado o diploma legal,
sublinhando apenas que a liminar do Supremo teve vigéncia até o ano de
2011, quando cassada, por ter se negado seguimento a reclamagao.

Na busca da efetividade da decisdo no Mandado
de Seguranca, o SINDEPROF através de sua diregao, por inumera vezes
pleiteou o pagamento dos valores retroativos adstritos ao periodo
mencionado, qual seja, maio de 2006 a marco de 2009, isto se deu por
meio de tratativas quanto a pagamento por via administrativa, em
montante previamente estabelecido, conforme processo administrativo
anexo, e em agoes de cobranga propostas individualmente, e distribuidas
ao Juizo do 19 Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Porto

1 N . . .
Velho’, conforme demonstram a guisa de exemplos os feitos abaixo
enumerados.

! AUTOS ORIGINARIOS - Proc.: 0006366-29.2011.822.0601, 0004913-33.2010.822.0601,

0006384-50.2011.822.0601, 0006132-47.2011.822.0601, 0006368-96.2011.822.0601,
0003100-68.2010.822.0601, 0004905-56.2010.822.0601, 0000691-51.2012.822.0601,
0000682-89.2012.822.0601, 0000688-96.2012.822.0601, 0000679-37.2012.822.0601,
0000681-07.2012.822.0601, 0000686-29.2012.822.0601, 0000678-52.2012.822.0601,
0000683-74.2012.822.0601, 0000685-44.2012.822.0601, 0000687-14.2012.822.0601,
0000690-66.2012.822.0601, 0000689-81.2012.822.0601, 0000696-73.2012.822.0601;
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Citado o Municipio de Porto Velho para estas
acdes de cobranga, esgrimiu em defesa, e preliminarmente, a prevencao
do Juizo da 12 Vara da Fazenda Puablica de Porto Velho, em face de la
encontrar-se em curso nova Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DE RONDONIA, onde o Parquet instaura discussdo acerca da base
de célculo da vantagem pessoal, se incidindo sobre o vencimento basico
ou sobre a remuneragao. e

CLu tu=d

L Bl Daely

As Acoes de Cobranga ja citadas, e prat &E jji/}{e: A

junto ao juizado Especial da Fazenda Pudblica tem p;i%lyekﬁ.-@" -3 F
1))

recebimento de difaren~=< oriundas do pagamento “

{:

s.r
p . . o

quinquénio no periodo compreendido entre maio de 200& ‘ﬁ —
2009.

3

O

E por que tal periodo? Ora, pelo fato de que
neste periodo, maio de 2006 a margo de 2009, havia liminar concedida na
Reclamagdao n. 4241-3 do Supremo Tribunal Federal, que suspendia o
impedimento judicial para que o quinquénio fosse pago sobre a
remunerac¢ao, restando ao Municipio de Porto Velho o cumprimento
imediato da Lei 901/90, que determinava o pagamento do quinquénio
sobre a remunerac¢do, além da decisdo oriunda do MS ja citado.

%M PC/R

Fl.ne (4
Proc. ne 05/

-

O objeto, portanto, das A¢des de Cobrang¢a nao
esta assentado na discuss3do de qual seja a base de cilculo do adicional
por tempo de servico, ou quinquénio, ndo, mas sim na constatacdo e
posterior decisao judicial com transito em julgado, de que o Municipio em
determinado periodo — maio de 2006, a marco de 2009, estava obrigado —
por forca de decisdo judicial a efetuar o pagamento do quinquénio com
base na remuneragdo do servidor e nao o fez, gerando assim prejuizo ao
trabalhador, passivel de ser cobrado mediante ag3o judicial.

Para boa compreensdo do alcance do MS n¢
0281302-03.2008.822.0001 onde a matéria foi discutida, transcreve-se a

seguir o teor do voto do E. Relator Des. Walter Waltemberg da Silva Jr,
que tem a seguinte ementa, verbis:

“A consequéncia da decisdo proferida pelo STF foi, obviamente,
assegurar a permanéncia do pagamento sobre a remunerag¢do.
Contudo, o ente publico ndo restabeleceu o pagamento na forma

AV. PRESIDENTE DUTRA, 3798 - OLARIA - PORTO VELHO - RO
TEL.: 09 3229.4481



determinada pela lei municipal n. 901 de 23/07/1990, o que
motivou a impetragio do mandado de seguranca pelo ora
apelado. Registro, por oportuno, que os autos se limitam a discutir
sobre o dever de assegurar o pagamento do quinquénio na forma
anterior a propositura da agdo civil publica movida pelo Ministério
Pdablico, pois a legalidade da incidéncia sobre a remunerag¢@o ou o
vencimento consiste no seu objeto, a qual esta sobrestada até
decisdo de mérito, a ser proferida na reclamacdo ajuizada no
Supremo Tribunal Federal. Na sentenca apelada, o juizo 0 ((:<2
reconheceu ndo haver mais Obice para a contmwdﬁ?&‘*% rTE

LOECH
pagamento do quinquénio sobre a remuneragdo, além cfe ser a e

determinacdo contida na legislagd@o municipal. Vé-se, portanto, que~g &
a insurgéncia do municipio de Porto Velho em voltar a ¢
pagamento da gratificagéo sobre a remuneracdo dos sk
restringe-se apenas em evitar um confronto com o entendimento @
Ministério Publico de Rondénia, preferindo aguardar o resultado
final da agédo civil publica, sob a alegagdo de inseguranga juridica.
Ocorre que a alegagdo do apelante ndo tem razdo de ser, primeiro
porque, por ora, ndo hd mais imposi¢Go judicial que impe¢a o
pagamento na forma pleiteada no mandado de seguranga. Segundo
porque o ato é realizado com base na lei municipal n. 301, que assim o §
dispbe: Art. 112. O adicional por tempo de servigo € devido a razGo |3 ;

<

w o

-

de 10% (dez por cento) apos cada periodo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no servico publico municipal, incidente sobre a
remunera¢do de que trata o artigo 91 até o limite de 35 (trinta e
cinco) anos de servigo. Ademais, ndo ha que se falar em inseguranga
juridica, pois a finalidade do principio constitucional é justamente
assegurar que uma situagdo concreta de direito ndo seja alterada,
especialmente quando sobre ela exista pronunciamento judicial. No
presente caso, o pronunciamento judicial em vigor refere-se ao
dever de proceder ao pagamento da gratificacdo com base na
remunerac¢do, pois foi essa a consequéncia da decisd@o do Supremo
Tribunal Federa' ~*~ndo _cassou os efeitos da liminar concedida
pelo juiz da 22 Vara da Fazenda Publica.”.

Nao bastasse, e com base no MS acima citado, a
Turma Recursal em voto do llustre Juiz Dalmo Antonio de Castro Bezerra,
especificou bem o que seria o objeto das agbes de cobranga, que
fundamentam o pagamento administrativo do presente quinquénio em

AV. PRESIDENTE DUTRA, 3798 - OLARIA - PORTO VELHO - RO
TELY 6932294487
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sua modalidade retroativa, ressaltando que nao se adentrava por ocasiao
daquela decisdo na querela de qual seria a base de célculo do quinquénio,
veja-se: “Assim, considerando que o mandado de seguranca foi promovido
pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho -
SINDEPROF, e sendo o Autor servidor publico municipal, os efeitos desta
decisd@o poderdo lhe ser extensiveis. O recurso do Municipio nGo enfrenta o
mérito da acdo, apenas menciona que estd pagando as diferengas para os

produtividade. Assim, tendo em vista que o proprio Recorrente reconhece
o direito dos Autores, e ja vem pagando administrativamente o beneficio,
o recurso ndo merece provimento. Ressalte-se, no entanto, que ndo se e}
estd analisando, neste recurso, se é devido ou ndo o pagamento da %
gratificacdo sobre a remuneracdo. Ante o exposto, nego seguimento ao | g

(55

recurso nos termos do art. 557 do CPC.”>.

o~

S~

U

Observa-se claramente nobre Procurador-Geral }q_ ©

de Contas, que o objeto das A¢des de Cobranga que originaram o acordo |« g
. . . . Al . . )

para pagamento administrativo do quinquénio, no intuito de se adimplir £ &

divida havida com todos os servidores e aqui tratada, em momento algum
pedem o implemento da remuneragdo como base de calculo do
quinquénio, apenas diferengas sobre o que se pagou a menor em
desrespeito a ordem judicial.

Tanto é verdade que no pedido das citadas a¢tes
e no acordo coletivo firmado junto ao ente municipal, ndo se pugna pela
implementagao da remunera¢do como base de cdlculo do quinquénio com
efeitos prospectivos, para o futuro, ndo, até porque isto sera decidido em
outra demanda, mas pretende-se apenas que no periodo de vigéncia da
liminar advinda da Reclamagao n. 4241-3 do STF, e a determinagdo do MS
n. 0281302-03.2008.822.0001 sejam pagas as diferengas provindas do que
decidido judicialmente, dando-se efetividade as decisdes judiciais aqui
sublinhadas.

2 Recurso Inominado n. 0006380-13.2011.822.0601, Recorrente Municipio de Porto Velho/ro,
Recorrida Daniele Silva de Souza;

AV. PRESIDENTE DUTRA. 3798 - OLARIA - PORTO VELHO - RO
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E mais: A discussdo sobre a base de calculo do
quinquénio, remunera¢do/vencimento bdsico, é impertinente no que se
refere ao periodo cobrado entre maio de 2006 a margo de 2009,
justamente porque tal discussdo ndo mais podera ser travada, ante a
existéncia de decis3o judicial com transito em julgado, advinda do MS n.
0281302-03.2008.822.0001. | P4
| TRIBURAL D CONTA
E diga-se mais uma vez, ndo quejtal d% Y
tenha efeitos futuros ou permanentes. Seus efeitos s3o 4 IWQ’E‘Z
delimitados, restritamente ao periodo de vigéncia da liminaf\cont
Reclamagdo 4241-3 do STF. E neste periodo em que o Munidif
efetuar o pagamento com base na remuneracdo e n3o o fez, gerou-se
direito subjetivo aos servidores municipais em receber o que nao lhes fora \&I/

pago.

Assim, tem-se que o direito que assiste aos
servidores é ao pagamento do quinquénio em sua modalidade
retroativa, periodo compreendido entre maio de 2006 e abril de 2009, e
direito este reconhecido judicialmente conforme reiteradas decisdes (
judiciais, ndo a implementacdo permanente da remuneracdo como base
de calculo do quinquénio, mas a percep¢ao de valores advindos de
pagamento diferencado do que determinado nos autos do MS n.
0281302-03.2008.822.0001. E periodo pontualmente delimitado e
pretérito!

Z%MPC/RO

Fl.ne Xy ‘~/
Proc. ne 05/

De outra banda a Ag¢do Civil Pablica n. 0023518-
47.2011.822.0001 também ndo trata da base de calculo do quinquénio,
mas sim da impossibilidade de pagamento da Vantagem Pessoal
nominalmente identificdvel, criada pela Lei Complementar 350/2009, que
¢€ sucedaneo juridico do quinquénio pago sobre a remunerac3o.

A dita Lei Complementar municipal em seu artigo
primeiro assim estabelece:

““Art. 12. Fica transformada em Vantagem Pessoal, nominalmente
identificada, o Adicional por Tempo de Servico adquirido al = 31 de
marc¢o de 2009, tendo como base de calculo a remuneragdo”.

Veja-se, no despacho liminar exarado pelo juizo
da 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho/ro, em momento algum se

./
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proibe o pagamento de diferencas aos servidores que reclamem junto ao
Poder Judiciérjo o efetivo cumprimento de decisbes judiciais outras, in
casu aquelas com conteltido albergado pela decisdo proferida nos autos do
MS 02813C~ 03.2008.822.0001. (o008

O despacho na dita Agao Civil esta assgﬁ*@“@gﬁtaa 5E CONTL

BUE R S

il ol

pagamento de a) vantagem pessoal correspondente a quintos (/
incorporados, na forma como estipulada no art. 21 da LC n?
416/2011; b) gratificagdo de representagdo como parcela

indenizatdria; c¢) e vantagem pessoal de quinquénio (rubrica 161) o
cumulada com base na remunera¢do, nos moldes da LC n° | g
350/2009, sem obstar, contudo, o pagamento destes beneficios com | S
base no vencimento dos servidores publicos municipais.”. <

Veda-se assim a continuidade do pagamento da
Vantagem Pessoal levando-se em conta o quinquénio calculado sobre a
remunerac¢do, mas exclusivamente no que tange Vantagem Pessoal, e ndo
os direitos garantidos aos servidores por Mandado de Seguranga ja
transitado em julgado. E 6bvio.

Fl.ne 44"
Proc. n? 05/

A extensao do que requerido pelo Ministério
Pdblico do Estado de Rondé6nia nos autos da Acdo Civil Pdblica de n.
0023518-47.2011.822.0001, nao tem o condao de alcangar o pagamento
do que pretendido no acordo firmado com a Municipio de Porto Velho
juntamente com o SINDEPROF, e nas Ac¢des de Cobranga postas a
apreciagao do Juizado Especial da Fazenda Publica de Porto Velho/ro.

E nem poderia, ja que o periodo entre maio de
2006 a margo de 2009, deveria ter sido pago com base na remuneracio e
nado o foi, em flagrante desrespeito a ordem judicial levada a cabo pelo
Municipio de Porto Velho/ro.

A propria magistrada, Dr2. inés Moreira da Costa,
titular da 12 Vara da Fazenda Publica desta Capital, em despacho proferido
em embargos de declaracdo opostos pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Velho/ro — SINDEPROF, na Ac3o Civil

AV. PRESIDENTE DUTRA. 3798 - OLARIA - PORTO VELHO - RO
TEL.: 69 3229.4481
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Publica n. 0023518-47.2011.822.0001, ao ser questionada sobre a
possibilidade ,de pagamento retroativo dos valores atinentes ao
quinquénio do‘s servidores no periodo entre maio de 2006 a marco de
2009, justamente o periodo agambarcado pelo acordo administrativo
firmado entre Municipio de Sindeprof, e as Agdes de Cobranga junto ao
Juizado Especial da Fazenda Publica, assim se pronunciou:

00 CC4d6

“a situagdo juridica atinente ao quinquénio do penodd'l’ Gpphtadd wﬂv

nos aclaratonos repercute em demanda onunda da 2- VFP,_,

e

suspende-la. Na presente demanda al

inconstitucionalidade das Leis Complementares n. 350/09 e
416/2011. Portanto, a possibilidade ou ndo do Municipio efetuar
pagamento de valor retroativo é situacdo absolutamente estranha
a causa de pedir e ao pedido da presente demanda. ”

A situagdo é tdo clara que o juizo da 12 Vara da -
Fazenda Puablica desta Comarca, ja se pronunciara pela nao existéncia de
conexao, e, por consequéncia, pela possibilidade do pagamento de valores
retroativos atinentes ao quinquénio no periodo havido entre maio de
2006 a margo de 2008.

%PC/RO

Fl.ne&y 4

Proc. n2 05/2

E tem-se mais. O pagamento do retroativo do
citado periodo, tendo-se como base de cilculo a remuneracio do
servidor é o unico direito que pode se extrair da concessdao da seguranca
nos autos do mandar < n. 0281302-03.7""8.822.0001, pois nele, como
ja dito alhures, ndo se pretende a incorporacdo ao patrimonio juridico
dos servidores da remuneracdo como base de cadlculo para efeitos
futuros, ou seja, paga a diferenca daquele periodo, extingue-se o direito
a quaisquer outros pedidos ligados ao MS n. 0281302-03.2008.822.0001.

Portanto, a Vantagem Pessoal tratada na Lei
Complementar 350/209 do Municipio de Porto Velho/ro, podera, em
¢« 1do esta a ¢ :i advinda «_ 4 > Civil Pablic n. 0OC..518-
47.2011.822.0001, ser calculada sobre o vencimento basico, sem qualquer
contraposicdo ao acordo firmado entre o SINDEPROF e o Municipio de

? Despacho exarado nos autos da Ac3o Civil Publica de n. 0023518-47.2011.822.0001, no dia 02
de abril de 2012;

10
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Porto Velho, vez que pretendem os servidores municipais por meio da
agremiacdo que os representa tdo somente o recebimento das diferencgas
compreendidas no periodo havido entre maio de 2006 a marco de 2009.

00 CG047
Tem-se, portanto, nobre Procuradoﬁ 5§ g&ﬁtﬁ% f’ﬁ WJ

que o acordo firmado entre a municipalidade e o Sindicato -1~ dl® % ,"" i
Pdblicos de Porto Velho — SINDEPROF, além de outros entes
como por exemplo, SINTERO, ndo se deu ao arrepio da lei, oujpa
ato de vontade do Sr. Prefeito Municipal com intuito de benefei
poucos privilegiados, ndo, fora ato motivado por decisdes judiciais, que
resultaram em reconhecimento por parte do Municipio de Porto Velho do
direito, e seu efetivo adimplemento a todos os servidores publicos que
detenham tal direito.

VA
Flone A% 4]
DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA PAGAMENTO proc.n2 05/2008/MPC/RO

Quanto aos critérios para pagamento mensal,
inseridos no importe de R$ 300.000,00(trezentos mil reais) por més, este o
valor destinado ao pagamento dos servidores filiados ao SINDEPROF, e
também ao SINTERO, foram definidos tais parametros decididos em
Assembléia Geral realizada pela categoria, conforme ata em anexo.

Primeiramente receberiam os sindicalizados que
estivessem presentes ao ato assinalado, ou seja, os que compareceram a
Assembléia Geral; em segundo lugar estabeleceu-se o critério de idade,
pagando-se primeiramente os mais idosos, até que se contemplassem
todos os servidores.

Estipulou-se ainda, que os servidores que fossem
acometidos de doencas graves, e que por meio de laudos médicos

comprovassem o acometimento de tais moléstias, teriam preferéncia na
ordem de recebimento.

Estes foram os critérios definidos soberanamente
pela categoria, em ato formal realizado para tal fim.
11
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DOS REQUERIMENTOS E PONDERAGOES FINASI

de Contas, que o acordo administrativo firmado com a
tem por intuito estender a todos se servidores pagamento : ca
remuneratoria proveniente de inumeras decisdes judiciais, esabeseque
no Estado Democritico de Direito as decisdes judiciais deverao ser
respeitadas por todos, sejam cidaddos, Administra¢cdo Publica, Ministério
Publico, e as demais instituicdes republicanas, sob pena de se instaurar o
arbitrio e inseguranga juridica.

MPC/RO Q

Quando o Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Velho — SINDEPROF, propds ao Municipio de Porto
Velho acordo para pagamento do retroativo do qiliinqiiénio, periodo maio
de 2006 a margo de 2009, o fez com base em decisdes judiciais concretas,
ndo usando de artificios juridicos ou ardis procedimentais, conforme se

comprova por meio dos inumeros processos que deferiram pagamento a
servidores municipais.

Fl.ne 4 §
Proc. n (05

Assim, ao menos no entender do ora requerente
nado ha razobes juridicas para que seja suspenso 0 pagamento, a0 menos no

que tange a legalidade do mesmo, eis que alicercado em inumeras
decisoes judiciais.

De outra banda, se este drgao ministerial
entender serem necessdrios ajustes no que tange a forma e prioridade de
pagamento, sugere o SINDEPROF a confec¢do e assinatura de um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC, para que todas as questdes sejam
postas com clareza e acerto, de modo a ndo se prejudicar ou favorecer
indevidamente nenhum servidor, que na sua grande maioria, conforme se
pode verificar por meio dos documentos trazidos, recebem valores
diminutos com o pagamento da verba aqui tratada.

Por f , que este d6rgao de Contas reveja a
extensdo da Recomendagdo enviada a Secretaria Municipal de
Administracdo, isto pelo fato de que todos os pagamentos de retroativo
de quiinqiénio, de qualquer espécie e periodo, encontram-se sobrestados
tendo em vista a recomendagdo de Vossa Exceléncia.

12 ;
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ANEXO 6

Oficio n2 54/CPEPSO/2014
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agentes publicos ainda ndo o receberam, por

categoria.

Informo que a solicitagdo fundamenta-se no
disposto no art. 43 da Lei Complementar n® 93/93 c/c art.
83 da Lei Complementar n® 154/96.

Atenciosamente,

.
, N Ol
ERIKA PATRICIA SATDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

——‘—

Av. Presidente Dutre, 4229 - Olaria- Porto Velho/RD - CEP 7€801-327
Fone (0xx69) 3211-9072/9Q71



ANEXQO 7/

Oficio n®
2693/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD



Oficio n° 2693/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD Porto Velho, 03 de julho de 2014.

TCE-RO TRIBUNAL DE CONTARS

Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia DO ESTADO DE RONDOMIS
Sra. Erica Patricia Saldanha de Oliveira Z:::::::° ’0282§79 /2014
Procuradora serv:NARCO TULIO TRINDADE DE SOUZA

07/07/2014 11:24
Senhora Procuradora: \\\ \\\ \| \‘

Em atendimento ao Oficio n°® 54/GPEPS0/2014, de 23.06.2014, encaminhamos a V.Ex* N
cdpia dos documentos e informagdes dos seguintes itens solicitados:

T EF BEF
e Processo n° 04-2255-2013, juntamente com Parecer .n° 2 t—de - ~ /

a& -
20.05.2013, tendo em vista o Mandado de Seguranga n° 0281302~ & &1 %

03.2008.822.0001, o qual embasou o pagamento da Diferenfa~de Quinquénio
referente ao periodo de maio 2006 a abril 2009; ‘ -

e Sentenca Judicial n° 0281302-03.2008.822.0001;

¢ Quanto aos critérios estabelecidos para o pagamento do retroativo do Adicional de
Tempo de Servigo, foi firmado Acordo Coletivo de Trabalho entre a Prefeitura do
Municipio de Porto Velho e o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de
Porto Velho — SINDEPROF, iniciando o pagamento em maio/2013, tendo a
ordem de preferéncia aos servidores filiados, por Secretaria e ordem de valor.
Foram beneficiados o quantitativo de 1570 servidores, sendo que faltam 690 do
Grupo da Saude, 368 do Grupo Geral, 165 inativos e demitidos, e 08 do Grupo da
Educag@o, totalizando 1231 servidores que ainda ndo foram beneficiados.

Informamos ainda que os pagamentos das Diferencas de Quinquénios Exercicios Anteriores
sobre a Remuneragfo, referentes ao periodo de maio/2006 a margo/2009, foram suspensos,
de acordo com a Notificagdo Recomendatoria Conjunta n® 07/2013/5? Promotoria de Justi¢a
- Ministério Publico - RO

Esperando ter atendido ao pleito a contento, colocamo-nos a disposi¢do para o0s
esclarecimentos necessarios.

@ e e
e,

GEONAS
Atenciosamente, . ‘_ 66‘;\’

£ Pros fim fpy B
i T AR/RO!

e

A NE
Pagamento/SEMAD

L e

Coordgr’lador unicipal de Recursos Humanos/SEMAD

Secretario Munigfpal/de Administragdo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
Rua Duque de Caxlas, n° 186 - Baliro # _ landia
DIFP: (69) 3901-3135
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Oficio n2 61/GPEPSO/2014
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c) Em caso afirmativo, que sejam encaminhados a

este Parquet tais acordos;

Independentemente dos itens acima elencados,
solicito ainda que seja encaminhada a este 4rgéo

ministerial a memdria de calculo in"4iwvidu-" (por

carvi-d~r). dos pagamentos j& vea'ized~e, com excegao

daqueles . que beneficiaram servidores filiados ao
SINDEPROF.

Informo que a solicitagdo fundamenta-se no
disposto no art. 43 da Lei Complementar n® 93/93 c/c art.

83 da Lei Complementar n° 154/96.

Atenciosamente,

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Av. Presidenze Dutra, 4229 - Olaria- Porto vVelho/RD - CEP 76801-327
Fone {0xx€9; 3211-9072/9071
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o

: PORTO - -
Oficio n° 3011/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD Porto Velbn 14 de inltha A=a 2014
de Rond R
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia
Sr. Erica Patricia Saldanha de Oliveira Z:::::::" 0292999/ 2014
Procuradora do Ministério Publico de Contas serv:MARCO TULIO TRINDADE DE SOUZA

(][

Em resposta ao Oficio n® 61/GPEPS0/2014, de 11.07.2014, informamos a V.Ex", o
que segue:

Quanto ao item (a): Ndo existem outros acordos administrativos anteriores referentes aos
retroativos de Qiiinqiiénios periodo de maio de 2006 a abril de 2009 que, para fins de
esclarecimentos, foi firmado Acordo Coletivo de Trabalho apenas entre a Prefeitura do

Municipio de Porto Velho e o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto
Velho — SINDEPROF.

Em resposta ao item (b): Informamos ainda que posteriormente a Administragdo estendeu
0 pagamento para os demais servidores ndo filiados que fazem jus a diferenga de
qiiingiiénio referente ao periodo acima, tendo como critérios: ordem por secretaria e valor.

Ademais solicitamos prorroga¢do do prazo estabelecido por 15 dias para que
possamos encaminhar a este 6rgdo ministerial as planilhas de memoérias de calculos
individuais dos servidores beneficiados.

Atenciosamente,

R 5-8OUZA NETO
Chefe daDifisiedg Fothade Pagamento/SEMAD

i /4 - -
LA AN
A DOS SANTOS
Coorden tfor Munictpal de Recursos Hum /87"

JAILSON RAMALHO FERF ""RA
Secretario Mungipal de Administrag¢do

SECRETARIA MUNICIPAL DF ADMINISTRAGAOQ
Rua Duque de Caxias, n° 186 - _ .lirro Arigoiandia

DIFP: (69) 3901-3135
CEP: 76R01-006 - Porto Vatha/R0
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ANEXO 11

Oficio n®
2798/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD
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ANEXO 12

Parecer Normativo

n2 004/PGM/1994
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PREFETURA DO MUNICiPIo DE PP REORYBLICO DE CONSL-p |
PROCURADORIA GE 00 5/20
}

Parecer Normativo n° 004/PGM/S" —]

Ementa: A aplicagao da Lei municipal
n° 1.172/94 e a aplicagdo do
art. 112 da Lei 901/90, fere o
art. 37, inciso XIV da

Constituigdo Federal, por
permitirem que acréscimos
pecuniirios sejam computados e
acumulados para fins de
concessdo de vantagens
supervenientes. Vedada pois,
aplicagao das normas
referenciadas, salvo para

preservar direitos adquiridos
até a data de 04/06/98. (Emcnda
Constitucional n° 19, publicada
no DOU, em 05/06/98).

A Lei n°® 1.172 de 05 de outubro de 1994,
dlspoe sobre os critérios para a incorporac¢dao, como vantagem
pessoal, das gratificagdes e vencimentos dos Cargos em
Comissbdes e Funcdes de Confianca e da outros providéncias V.
preambulo da legislacao referenciada.

Vejamos o gque dispde a Lel 1. 172/94, por
1ntermedlo das dlsposu:ées abalxo transcrltas. o

AR 4
¢ (ST S SRR & LT

‘ N . U] . €.y RS PT A - -
t A. Art. 1° - Ao servidor. J.nvestldga em: ; : .
. : Cargo em Comlssao. . ou Fun(:ao ‘~' de '
Confianga, constante . nos. anexos I. e II-.
i

desta Lei é devida- uma gratlflcacao
! pelo seu exercicio. :

= t
. ¢ D
§ 1° - Os valores da gratificacdo,
estabelecidos em ordem decrescente, a
partir do cargo de Secretario Municipal
e de outros cargos equivalentes,
obedecem aos percentuais e pardmetros
‘referenciais estabelecidos em lei.

§ 2° - A  gratificagdo previs :st
cti_» i1 orporarTse ao e " ento do

cargo efetivo servidor, a titulo

de vantagem pess; l, e integra os




MINISTERIO PUBLICO DE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO thdr 0 05
PROCURADORIA GERAL /2

_

proventos de aposentadprja e pensodes,
o0 equivalente a fragdo de um quinto, a
cada doze meses, consecutivos ou ndo

de exercicio no Cargo em Comissio
ou Fun¢gdo de Confianga até o limite
mazximo de cinco quintos.

, Pelo que se depreende do textc em
destaque, os servidores em exercicio de cargos comissionados e
funcées de confianca, conforme as distincdes elencados nos
anexo I e 1II, da Lei 1.172/94, a cada 12 (doze) meses
consecutivos ou nao, o servidor teria direito a 1incorporar &
remuneracdo do cargo efetivo, o egquivalente a 1/5 (um quinto)
dos valores percebidos em razdo do exercicio da respectiva
tuncad. ’ ‘ ’ ) ’

Ainda de acordo com o texto analisado,
acrescenta-se gue a yratificacdo incorporada se 1integra aos
proventos, o que seria coerente, considerando que a referida
vantagem pessoal, passaria a ser de carater permanente.

Continuando nossa analise no gque tange
ao texto em epigrafe, verificamos que por disposicdo da lci em
referéncia, apds 05 ({cinco) anos consecutivos ou intercalados,
o servidor poderad incorporar para os fins j& explicitados, a
totalidade da vantagem pesscal percebida em razdo do exercicio

de funcao remunerada ou . seja,- 5/5. -(cinco quintosy ;
transformando assim, a remuneracdo de natureza %ifn51tor1d em-
remuneracao de cardter permanente‘ T I T pLias -
' 1 wferondindz, 1 s T osorfaan T
[} .
Compondo ‘as anallses bfddéd' &

Lei n® 1.172/94, (trazemos a' colacao, ""Aorma cons tucional,;
introduzida pela {E.C. n° 19, que ‘alterou ¢ :8arc. :37,
acrescentando-lhe ¢ inciso XIV com & seguinte redacéac: -

' ; ) o

: XIv - os acréscimos pecuniarios’’

percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para

fins de concessdo de acréscimos

ulteriores.

Analisando o texto constituciorna:,
cabe-nos suscitar a seguinte ind & a norma insculpida nc

texto em dc¢staque, trata-se de norma programatica, oOu norma
auto—-aplicdcel ou também denominada doutrinarian 1tée de norma

de eficacia plena? 1
~ §\~
\’ A\ . id‘)’?%lk Machado




4 \
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PROCURADORIAGERAL | 0.0 .05 /
ggz\'\ 01

“NArma-< Constitucionais L“

plena: Sao aquelas ac aplicabilidade imediata., direta,
integral, independendo de legislacac posterior para sua
inteira operatividade”. :

“Normas ConsLitucionais de eficacia
limilada: S3do aquelas que dependem da emissdo de uma
normatividade futura, em que 0 legislador ordinarizs

integrando-lhe a sua eficacia, mediante lei ordinaria, lhes dé
capacidade de execucdo em termos de regularizagao dagqueles
interesses visados”. (Michel Temer - Elementos De Direito
Constitucional, 13¢ Edicdo pg. 24)

No caso vertente, sem duvida alguma,
cstamos diante de norma de eficacia plena.

Concluindo-se que a norma constitucional
em comento, configura-se como norma de eficdcia plena ou seja.
de aplicabilidade imediata, passamos a&as analises exegéticas
das disposicbes da Lei 1.172/94, sobre a qual passamos a tecer
as seguintes consideracdes:

As gratificacoes que servem de base de
céalculo, para as Lncorporagdes previstas na Lel 1.172/94,

serfn
duvida alguma constituem-sSc Cem acréscimos pecuniarios.

-\ Dando seqiéncia as - npssas -analises,
podemos afigmar ?P;_eg pelas_;_disposiiégsj__da%iﬂlqg¢qugéu;¢n€ B
referenciada, | 0s acrésc¢imos pecuniarios (gratificatdess de = = .71
funcdes), saolcomputados e acumulados (a «-proporgao- des1i/5#porie=’
ano de exercicio _dg 1n¢3o), representando desta forma, .a

concessdo de créscimo ulteriores,

Vistas que incorporados’ o
-~ N * )
remuneracao dﬁ cargo efetivo. :

! o e

¢ Para a adequada interpretacdo da horme
exurgente da Emenda Constitucional n“ 19, fac-se necesséaria

qQuce necs reportemos ao momento politico, econdnmico e socieal,
que teve o condao de influenciar o legislador constitucional
reformador, para gque institulisse, as regras por intermédio das
quailis, vislumbrou a forma ideal para atender inclusive o=
reclamos da proprie sociedade, senac vejamos:

Os escandaios, promovidc C2las
descobertas da existéncia de servidores publicos percebend::
salarios astrondmicos, féz surgir por criacdoc da midia, &
tigura dos famigerados “marajas”. Y

§<;

2,

™~
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