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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA.

~ Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
; Documento 12324/17 Data2710912017 11:16
REPRESENTAGAO

MNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

Interassado: ERIKA PATRICIA SALDANHA
‘ DE OLIVEIRA

Encaminiva Representagéo com Pedido de
+ Tutela de Urgéncia em face da Assaciagdo

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, érg&o de estatura(constitucional, previsto
no!l artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime demdcrético, a guarda e a fiscalizacdo do
cumprimento da lel no éambito do Estado de Rondénia e seus
municipios, assim como fundado nas disposic¢des contidas nos
artigos 80, I, e 8l da Lei Complementar n°® 154/96, bem como
no|l artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

nal Resolucdo n° 76/TCE-R0O/2011 FORMULA

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
(art. 3° da LC n° 154/96)

em face da ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIiPIOS - AROM,
entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida sob a forma de associacgdo, com registro no CNPJ n°
84.580.547/0001-01 e domicilio sito a Rua Tabajara, n°® 451,
Bairro Panair, nesta cidade, em razdoc dos fatos abaixo

explicitados: : N /\
& A
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1. DOS FATOS

1.1 O FUNDEF: BREVE RESPECTIVA HISTORICA E
CONTEXTUALIZACAO DAS AGCOES JUDICIAIS .VISANDO OBTER
RESSARCIMENTO DE VALORES PAGOS A MENOR PELA UNIAO.

A Lei n° 9.464/1996, gue criou o FUNDEF, previu
no artigo 6° que a Unido complementaria os recursos do Fundo
sempre que, no ambito de cada Estado e’do Distrito Federal,
seu ﬁalor por = aluno ndo alcangasse o minimo definido

nacionalmente.

No periodo de 1998 a 2006, o wvalor minimo
definido nacionalmente, conhecido como VMAA, vigorou com O
valor subestimado. Isto acarretou o subfinanciamento do
FUNDEF e Estados e Municipios ndo receberam a complementacdo

da Unido no valor correto.

_ Em 1999 o Ministério Publico Federal ajuizou Acéo
Civil Piblica  em Sao Paulo  (Processo n° 0050616~
27.1999.403.61QO), cuja decisdo judicial condenou a Uni&do a

efetuar os repasses devidos a Municipios em todo o Brasil.

Nesta agdo verificou-se que Muﬁicipios dos
Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Goias, Maranhéo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piéui, Rio Grande do Norte, Rondéﬁia, Sergipe e
Tocantins fazem jus ao recebimento de valores de diferencga de
FUNDEF em alguma parte do periodo compreendldo entre 1998 a

2006.

&
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Com arrimo na decisdo judicial mencionada grande

ntidade de Municipios em todo o Brasil ajuizou,

. ~ . 1
individualmente, a¢des de cumprimento de sentenca

De outro norte, h& noticias de que muitos
Municipios ingressaram com ag¢des autdénomas contra a Unido e
obtiveram condenag¢des que, em Dboa parte, estdc sendo pagas

através de precatdédrios ao longo dos ultimos anos.

Ocorre, entretanto, que além destas alternativas,
uma terceira tem sido manejada pelos Municipios: o ingresso
de| acdes autdbnomas pelas Associagdes de Municipios em nome

dos entes publicos gque congregam.

No Estado de Rondénia a sistematica de todos os
Municipios é a de contratar escritdérios advocaticios por
intermédio da Associacdo Rondoniense dos Municipios - AROM,
consoante se afere do Edital de Chamamento Publico n°
002/AROM/2017, que visa a contratacido de escritdrios de
advocacia para adocdo de medidas judiciais contra a Unido

Federal buscando ressarcir valores advindos de diferencas

1 = . . . .
O| que, por ora, ndo mais poderd ser feito tendo em vista gue na data de

23109.17 o Desembargador Federal Fabio Prieto de Souza concedeu liminar,
em| sede de Agdo Rescisdria proposta pela Unido contra a sentencga
condenatéria prolatada na ACP, suspendendo a eficaécia da decisdo

impugnada e todas as execug¢des dela derivadas.

Registre-se, todavia, que a liminar fundou-se na auséncia de competéncia

do| juizo para conhecer e Jjulgar a ag¢do civil publica e do MPF para

exercer a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades

pﬁplicas, do que se vé& que os motivos faticos e juridicos que serviram de
I

balizas para o reconhecimento da obrigagdo da Unido de pagar as

diferencas advindas do FUNDEF continuam intactos.

OOI/O WWW.mpC.ro.gov.br \33 3
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do FUNDEF pago a menor em face da subestimacgdo do valor
minimo anual por aluno (VMAA) durante os anos de 1998 a

2006.

Como dito outrora, o.art. 6° da Lei 9.424/96
estabeleceu o deﬁer~da Unido de<Complementar OS recursos
dos fundos regionais, sempre que ndoc fosse alcancado um
valor minimo definido nacionalmente. Apbs varias demandas
judiciais questionando o calculo desta complementacdo feita
pela Uni&do, sempre a menor, a questéo chegou éo Superior
Tribunal de Justig¢a que, no Jjulgamento do REsp n.
1.105.015/BA, decidiu pelo dever da Unifo de efetuar o
cilculo do VMAA na forma determinada em lei, e repassar aos
entes federados os valores qué deixaram de ser

complementados quando dos repasses dos recursos do FUNDEF.

Trata-se, pois, de questdo J& sedimentada na
jurisprudéncia pétria, de média complexidade, objeto de
intmeras ag¢des propostas por diversos Municipios cujos
recursos recebidos do Fundo nao alcangaram o valor minimo

nacional.

A cOntratagéo em epigrafe envolve vultoso valor
(cerca de 4 milhdes de reais) ja& que prevé, como pagamento
pela prestagéo dos servigos, a titulo de “risco”, que o
valor dos honorarios advocaticios serad no percentual de até
10% do montante auferido com a execucdo do objeto do
contrato (estimado em cerca de R$ 41.327.491,00, conforme
Anexo XIV do Edital de Chamamento), a ser pago a partir do
trédnsito em julgado das decisdes, independentemente

recebimento, também, de honoréarios de sucumbenc1a

&
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Vale dizer, a AROM firmard contrato ad exitum
com o escritdério de advocacia, destacando percentual de
tudo que for auferido Jjudicialmente para pagamento do

| . . , . . .
contratado, incorrendo assim em varias ilegalidades: (a) a

auséncia de legitimidade juridico-processual da Associagédo
para representar os Municipios, visto que a representacao
judicial dos entes publicos é feita por suas Procuradorias
Juridicas; (b) a obrigatoriedade de atuag¢dao dos advogados
publicos ou realizacdo de licitagcdo piblica ©pelos
Municipios; (c) a celebragido de contrato de xisco que nao
estabelece preco certo na contratagdo e que vincula a
remuneragdo do contratado a um percentual sobre o crédito a
ser auferido, em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIII e 55,
III e V, da Lei n. 8666/93, e (d) a previsdo de pagamento

do| contratado com recursos que possuem destinagdo wvinculada

[V

nanutencdo e desenvolvimento da educagéo de qualidade.

Inclusive, urge registrar que a problematica
aqui posta fol objeto de comunicado a Ouvidoria da Corte de
Contas recentemente (Documento n°® 12070/17), cuja noticia
destaca a possibilidade de direcionamento da contratacdo a
uma banca de advogados e que as acgdes Jjudiciais podem ser
propostas pelas procuradorias juridicas dos municipios por

velrsarem sobre matéria ja pacificada.

Descortinam-se, como se Vé&, nulidades que

inquinam por completo a contratagcdo em testilha, tornando

imprescindivel a atuacdo e controle preventivo desta Corte
de Contas, direcionados a obstar os gravissimos prejuizos

aoc erario que serdao perpetrados caso sejam mantidos os

termos da contratacdo dos referidos servicos advocaticios.
| N ‘
| o
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS ~ DAS ILEGALIDADES
ENSEJADORAS DA NULIDADE DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO E
DE SEU POSTERIOR CONTRATO.

2.1 DA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PROCESSUAL
DA AROM PARA LITIGAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE DO
MUNICIPIO.

Gravissima a irregularidade consistente na
contratagdo, por intermédio da AROM, de escritdério de
advocacia para representar Jjudicialmente os Municipios

rondonienses e propor ag¢gdes judiciais.

Primeiramente porgue a AROM nao possuil
legitimidade Jjuridico-processual, seja na condigdo de
substituta processual (em gque a Associacgio buscaria direito
alheio, em seu nome proprio) ou na condigdo de
representante processual (art. 5°, XXI da Constituicgéo
Federal), para interpor ac¢des judiciais representaﬁdo 0s
Municipios que intentam litigar contra a Unido para receber
créditos oriundos do FUNDEF, e se tal entidade n3o tem
legitimidade processual para tanto, ndo h&d que se admitir
possa ela contratar e celebrar contrato de prestagdo de
servico juridico visando tutelar direito/crédito dos entes

publicos.

Veja-se, a propdsito, o que preveem o0s arts. 75
e 182 do Novo Cédigo de Processo Civil que, a respeito da
representagao processual dos entes publicos, assim

preceituam:

00/0 WWW.mpc.ro.gov.br
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“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e
passivamente:
omissis

III - O Municipio, por seu prefeito ou procurador;”

“Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei,
defender e promover os interesses publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio
da representagdo judicial, em todos os dmbitos
federativos, das pesscas juridicos de direito publico
que Iintegram a administrag¢do direta e indireta.”

(grifamos)

Esclarega-se, por oportuno, dque a legitimacdo
prevista no inciso XXI do art. 5° da Constituicgdo Federal
para que entidades associativas tutelem, em nome proéprio,
direito de seus associados, né&oc se aplica gquando os

substituidos processuais forem pessocas de direito publico.

A gquestd3o posta nao passa ao largo dos

tr%bunais patrios.

i

|

! Inclusive, em vArias das ag¢des em dgue se
digcutem exatamente as diferengas do FUNDEF, pano de fundo
dal contratacdo que se debate, j& decidiu o Poder Judiciério
pella auséncia de legitimidade processual das entidades
asjsociativas de Municipios para pleitear direitos dos entes

plblicos.

Embora se reconhega gque nas primeiras agdes

j@diciais propostas para reaver as diferencas do FUNDEF

] l ~ r . . » ] .
ainda nd&oc havia um posicionamento firme dos tribunais

\Il\/\
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acerca da legitimidade ou ndo das Associacdes para
representar Jjudicialmente os Municipios, desde o ano de
2014 o) Superior Tribunal de Justicga firmou sué
jurisprudéncia’ no sentido da ilegitimidade ativa das
Associagées para tutelarem direitos e interesses de pessoas

juridicas de direito publico.

Por sinal, veja-se seu recentissimo Julgado

prolatado no dia 14.06.17:

PROCESSUAL CIVIL I ADMINISTRATIVO. ASSOCIAGAO

DE

MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAGAO PARA  TUTELAR
DIREITOS DOS MUNICIPIOS EM REGIME DE REPRESENTAGAO

PROCESSUAL. HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem,
Acgdo Ordindria interposta pela Associacdo dos Municipios

de
e

Prefeitos do Estado do Ceard - Aprece contra a Unido,
objetivando a condenacgdo desta a complementagdo dos valores
do Fundef. As instédncias ordindrias extinguiram o processo
sem, julgamento do mérito, proclamando a ilegitimidade ativa
da autora. 2. A Segunda Turma deliberou afetar o julgamento
A Primeira Segdo. ATUACAO DA ASSOCIACAO COMO REPRESENTANTE
PROCESSUAL 3. A autorizac¢do para assoclagdes atuarem como
representantes de seus associados deve ser expressa, sendo

insuficiente previsdo genérica do estatuto da associagéo.

E

o que decorre da conclusdo adotada pelo Supremo Tribunal

Federal, em regime de repercussido geral: "REPRESENTACAO

ASSOCIADOS - ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI,

da

Carta da Republica encerra representacdo especifica, néo

alcangando previsdo genérica do estatuto da associacéo

a

revelar a defesa dos interesses dos associados.  TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL - ASSOCIAGAC - BENEFICIARIOS. As balizas
subjetivas do titulo judicial, formalizado em acdo proposta
por associagdo, ¢ definida pela representagdo no processo
de ' conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos

associados e a lista destes juntada & inicial". (

RE

573.232, Relator p/ Acérddo: Min. Marco Aurélio, Tribunal

Plenoc, p. 19-9-2014). 4. "Nos termos da novel orientagio

do

Supremo Tribunal Federal, a atuagido das associagdes néo
enseja substituigao processual, mas representagéo

especifica, consocante o disposto no artigo 5°, XXI,
Constituigdc Federal (cf. RE 573232/8C, Relator(a)

da
p/

Acérddo: Min. MARCO  AURELIO, Tribunal Pleno, DJe
19/09/2014)"™ (STJ, AgRg no REsp 1.488.825/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 12/2/2015).
5. No caso concreto, o termo de adesdo concordando com a
propositura da ag¢doc pode ser visto como a autorizagédo

exigida pelo art. 5°, XXI, da Constituigdo, pelo que

se

pode cogitar da legitimidade da associagédo como

v
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representante dos seus associados que expressamente
subscreveram o documento. Porém, & necessario examinar se
seria possivel uma associagdo ser representante judicial de
Municipios. POSSIBILIDADE OU NAO DE ASSCCIACAO REPRESENTAR
MUNICTPIOS JUDICIALMENTE 6. Nos moldes do art. 12, II, do
CPC/1973 e do art. 75, III, do CPC/2015, a representacio
Judicial dos Municipios, ativa e passivamente, deve ser
exercida por seu Prefeito ou Procurador. A representagio do
ente municipal ndo pode ser exercida por associagio de
direito privado. Precedentes: RMS 34.270/MG, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
25/10/2011, DJe 28/10/2011; AgRg no AREsp 104.238/CE,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJe 7/5/2012; REsp
1.446.813/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 26/11/2014; AgRg no RMS
47.806/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 5/8/2015 7. "A tutela em juizo dos direitos e
interesses das pessoas de direito plblico tem regime
préprio, revestido de garantias e privilégios de direito
material (v.g.: inviabilidade de confissio, de renuncia, ou

de transacgédo) e de direito processual (v.g.: prazos
especiails, reexame necessario, intimacdes pessoais), em
face, Jjustamente, da relevante circunsténcia de se tratar
da tutela do patrimdnio publico. Nesse panorama, é

absolutamente incompativel com o sentido e a finalidade da
instituicio desse regime especial e privilegiado, bem como
‘da natureza das pessoas de direito puiblico e do regime
juridico de que se revestem seus agentes politicos, seus
representantes judiciais e sua atuagdo judicial, imaginar a
viabilidade de delegagdo, a pessoa de direito privado, sob
forma de substituicdo processual por entidade associativa,

das atividades tipicas de Estado, abrindo mdo dos
privilégios e garantias processuais que lhe sdo conferidas
em Jjuizo, submetendo-se ao procedimentc comum" (voto do
Min. Teori Albino Zavascki no RMS 34.270/MG). 8. Em

qualquer tipo de agdo, permitir que os Municipios sejam
representados por associagdes equivaleria a autorizar que
eles dispusessem dos privilégios materiais e processuais
estabelecidos pela lei em seu favor, o que nio é possivel
diante do principio da indisponibilidade do interesse
piublico. 9. Em obiter dictum, registra-se que o julgamento,
naturalmente, em nada afeta aquelas a¢bes coletivas
propostos por associacbes de Municipios em que j& tenha
havido o trdnsito em julgado, seja por forga da autoridade
da coisa julgada, sejam porque © Recurso Especial, embora
esteja sendo julgado pela Primeira Segdo, ndo chegou a ser
selecionado como representativo de controvérsia. CONCLUSAO

10. Recurso Especial ndoc provido. (Data do Julgamento:
14/06/2017, Data da Publicacdo:06/09/2017, Orgao
Julgador:S1 ~ PRIMEIRA SECAQ, . Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN. '

(sem grifos no original)

Do voto proferido pelo eminente Ministro Herman

Benjamin vale extrair trecho en que aborda A as
} 2
& AN

l
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possibilidades legais de se admitir a atuacdo das

Associagdes em nome dos Municipios, in verbis:

“Embora se tenha entendido de forma diversa no passado,
~atualmente se deve compreender que, conforme a
literalidade do texto constitucional, ao contrario dos
sindicatos, que tém legitimidade para atuar como
substitutos processuais de seus associados, na via do
Mandado de Seguranca Coletivo ou nas vias ordinarias, as
assoéiagées sé tém legitimidade para atuar como
substitutas processuais em Mandado de Seguranca Coletivo
(art. 5°, LXX, “b”, da Constituigéd), ocorrendo sua
atuagdo nas demais ag¢des por meio de representacgdo,
consoante o art. 5°, XXI, da Constituicio.
(«.4)
Diante do entendimento gque venho a expor, no .caso
concreto, ndo hd como cogitar da legitimidade ativa da
associacdo autoria como substituta processual dos
assoclados sem a necessidade sequer de levar em conta
gue eles sdo Municipios.
Nos moldes do art. 12, II, do CPC/1973 e do art. 75,
III,  do CPC/2015, a representacdo judicial dos
Municipios, ativa e passivamente, deve ser exercida por
- seu Prefeito ou Procurador. Impossivel alterar isso para
» qué a representacao se lfaga por associagéo de
municipios, peios motivos que, ‘no RMS 34.270/MG, seu
relator, eminente Ministro Teori Albino Zavascki, com o

brilho que lhe é usual, aponta:

“Ora, é inquestiondvel as entidades associativas em
geral estdo legitimadas a tutelar, em juizo, em nome
préprio, direitos de seus associados (CF, art. 5°, XXI),
inclusive por mandado de seguranga coletivo (CF, art.
5°, LXX, b e Lei 10.016/09, art. 21). Todavia, essas
normas de legitimagdo ndo podem ser interpretadas
isoladamente, fora de um contexto

sistemdtico e do cendrio em que foram supostas pelo

legislador. E preciso considerar que as entidades g;
00/0 WWW.mpc.ro.gov.br S"/
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associativas sdo pessoas juridicas de direito privado,
cujos associados naturais sdo também pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Foi certamente esse o
cendrio imaginado pelo legislador ao editar as normas de
legitimagdo acima indicadas. Ja a tutela em juizo dos
direitos e interesses das pessocas de direito publico tem
regime préprio, revestido de garantias e privilégios de
direito material (v.g.: inviabilidade de confissdo, de
renincia, ou de transagdo) e de direito processual
(v.g.: prazos especiais, reexame necessario, intimagdes
pessoais), am face, Jjustamente, da relevante
circunstdncia de se tratar da tutela do patriménio
piblico. Nesse panorama, é absolutamente incompativel
com o sentido e a finalidade da instituigdo desse regime
especial e privilegiado, bem como da natureza das
pessoas de direito publico e do regime juridico de que
se revestem seus agentes politicos, seus representantes
judiciais e sua atuacdo judicial, imaginar a viabilidade
de delegacdo,

a pessoa de direito privado, sob forma de substituigdo
processual por entidade associativa, das atividades
tipicas de Estado, abrindo mdo dos privilégios e
garantias processuais que lhe sdo conferidas em Fuizo,
submetendo-se ao procedimento comum. (grifei)

(o0d)

Todavia, em qualquer tipo de acdo, permitir que os
Municipios sejam representados por associacgdes
equivaleria a autorizar que eles dispusessem de uma
série de privilégios materiais e processuais
estabelecidos pela lei em seu favor. E, como esses
privilégios visam tutelar o interesse publico, ndo héa
como os Municipios disporem deles ajuizando suas agdes
por meio de associagdes, pois o interesse publico ¢é

indisponivel.”

Ndo se pode olvidar gque a se admitir o ingresso

de agbes Jjudiciais pela AROM para tutelar interesses

.

préprios dos Municipios, importantes prerrogativas
A
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processuais, como o prazo em dobro, reexame necessdrio e
intimacdo  pessoal, seriam eliminadas, ~ porguanto S&0

asseguradas somente aos entes publicos.

E pontue-se, tais prerrogativas nao 580
negocidveis e muito menos renuncidveis, ainda que assim
quisessem os seus titulares, porgque dadas em garantia do
iﬁteresse piblico que tais entes tutelam por vocagdo
priméria, 0 que ndoc ocorrera se as acbes forem propostas

por entidade de direito privado, no caso a AROM.

Nessa trilha convém trazer a baila outros

importantissimos. julgados do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. ILEGITIMIDADE ATIVA
PARA TUTELAR, EM NOME PROPRIO, DIREITOS E INTERESSES DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ndo havendo no acdrdido recorrido omissdo, obscuridade
ou contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art.

535 do CPC.

2. Aplicam-se as pessoas juridicas de direito publico
sistemdtica proépria, observando-se uma série de
prerrogativas e sujeig¢des, tanto no gue se refere ao

direito material, guanto ao direito processual.

3. Nos moldes de art. 12, II, do CPC, a representacéao
judicial dos Municipios, ativa e passivamente, deve
ser exercida por seu Prefeito ou Procurador. A

representacdo do ente municipal ndoc pode ser exercj}ija
A

& \ll
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por associacdo de direito privado, haja vista que se
submete &s normas de direito publico. Assim sendo,
insuscetivel de rentncia ou de delegagdao a pessoa
juridic; de direito privado, tutelar interesse de
pessoa juridica de direito publico sob a forma de
substituicdo processual. Precedentes da Primeira
Turma: AgRg no ARESp 104.238/CE, Relator Ministro
Francisco Falcdo, DJE 07/07/2012; RMS 34270/MG, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 28/10/2011.

4. Recurso especial parcialmente provido, extinguindo o
processo sem resolugdo de mérito.
(RESp 1446813/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 20/11/2014, DJe
26/11/2014) .7

“PROCESSUAL CIVIL, ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA PARA TUTELAR, EM NOME PROPRIO,
DIREITOS E INTERESSES DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO.

1. Hipbétese em que se discute a legitimidade ativa a
Associacgdo Piauiense de Municipios para defender

direito de seus filiados.

2. O Superior Tribunal de Justiga possui entendimento
consolidado de que “a legitimacdo conferida a
entidades associativas em geral para tutelar, em
juizo, em nome préprio, direito de seus associados
(CF, art. 5°, XXI), inclusive por mandado de
seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX, b e Lei
10.016/09, art. 21), n&o se aplica quando os
substituidos processuais sdao pessoas de direito
publico. A tutela em Jjuizo dos direitos e
interesses das pessoas juridicas de direito
publico em regime préprio, revestido de garantias

e privilégios de direito material e de direito

processual, insuscetivel de renuncia ou de
A |
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delegacdo a pessoa de direito privado, sob forma
de substituigdo processual” (RMS 34.270/MG, Rel.
Ministro. Teori Albino Zavascki. Primeira Turma.
DJe 28.10.2011). No mesmo sentido: REsp
1.446.813/CE, Rel. = Ministro Muaro Campbell
Marques, Segunda Turma, -DJe 26.11.2014,

3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no RMS 47.806/PI, Rel. Ministrto HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2015,
~DJe 05/08/2015)"

N&o foése suficiente a demonstracdo da
ilegitimidade ativa ad causam da AROM, outro relevantissimo
aspecto a ser também registrado é que na hipdétese de nédo
prosperar a tese juridica aqui defeﬁdida, 0 gque se admite
apenas e tdo somente a titulo argumentativo, os entes
piblicos arcardo com mails prejulzos ainda advindos da
anulacéo, que  talvez ocorra somente em insténcias
superiores, das- decis®des Jjudiciais que acaso deixem de
enfrentar ou ndo reconhecam a ilégitimidade processual da
autora. '

0 dano, alias, é certo e inequivoco, ja que oOs
tribunais superiores (STF e STJ) Jj& se pronunciaram por
diversas vezes neste rumo, de modo que os entes pﬁbliéos,
além de custear o pagamento indevido de Thonorarios
advocaticios pela interposigdo das acgdes, podem também
experimentar prejuizo maior ainda: o préprio perecimento do
direito de reaver a complementacdo dos valores do FUNDEF
perante a Unido Federal ante o decurso do tempo sem dque

" tenha proposto agdes validas sob o prisma processual.

w)\

Fo3
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Calha pontuar, neste particular, que no préprio
votlo do Acérdio exarado no REsp n® 1.503.007/CE, mencionado
outlrora, o Ministro Herman Benjamin ressaltou que “o juiz
acolheu a preliminar de mérito arguida pela Unido,
extinguindo o feito sem resolugdo de mérito, visto que a
Associacdo Autora, pessoa juridica de direito privado, n&o
possui legitimidade ativa para tutelar em juizo os direitos
e interesses das pessoas juridicas de direito publico, em
razdo da indelegabilidade e irrenunciabilidade do regime de
direito publico préprio dos Entes Federados”, o que foi,
como se viu, confirmado na decisdo que negou provimento ao
recurso especial interposto pela Associagdo dos Municipios

e Prefeitos do Estado do Ceari.

Tal contratagdo, portanto, além de ilegal, é

lesiva ao patriménio publico, por arvorar-se a AROM em
matéria cuja competéncia para discuti-la judicialmente é
reservada as Procuradorias Juridicas dos entes publicos
interessados, além de colocar em iminente risco a prépria

percepcdo do direito dos entes publicos municipais.

De tudo quanto se expds, denota-se ser
inguestiondvel a 1legitimidade processual da AROM para
atuar no polo ativo das a¢des judicials que visam tutelar
os| interesses dos Municipios rondonienses pela busca das
differencas de valores do FUNDEF, razdo suficiente para que
a [Corte de Contas pronuncie-se pela ilegalidade do Edital
de Chamamento n° 002/AROM/2017, j& que a Assoclacdo néo

detém legitimidade processual para debater a matéria em

,,,,,,,,,,, | A\
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2.2. DA LEGITIMIDADE E OBRIGATORIEDADE DA
ATUAGCAO PRECIPUA DOS ADVOGADOS PUBLICOS.

Ante a legitimidade processual dos Municipios
para postular Jjudicialmente as diferencas de valores do
FUNDEF, importa tecer algumas consideracdes acerca das
alternativas elencadas em lel para que os entes municipais

materializem as necessdrias agdes judiciais.

E consabido que o ordenamento juridico patrio
define gque a Administragdo Publica, via de regra, deve
realizar a execugdo direta dos servigos advocaticios por
meio de quadro préprio com atuagdo permanente e continua,
de modo gue deve possuir advogados contratados
permanentemente, preferenclalmente sob o) vinculo
estatutario e, conforme o caso, sob o vinculo celetista,

todos selecionados mediante prévio concurso publico.

De fato, apbés diligéncia feita por este
parguet, dos 52 municipios do Estado de Ronddnia 47 possuem
advogados publicos, apenas 1 ndo possuil (Teixeirdpolis) e
4 ndo foi possivel confirmar a disponibilidade ou ndo de
tais profissionais (Machadinho d’QOeste, Ministro Andreazza,
S4o Felipe d’Oeste e S&oc Miguel do Guaporé), o (due
demonstra que a quase totalidade dos municipios cuja
representagdo a AROM pretende fazer ao contratar os
servicos advocaticios aqui vergastados possui advogados
publicos em seus gquadros (seja permanentemente,

temporariamente ou mesmo por terceirizacdo?), desvelando a

2 Nio ignora este parquet que alguns poucos municipios rondonienses, ante o insucesso de concursos

publicos, necessitam contratar advogados publicos a titulo de emergéncia (art. 37, IX da Constituigio

Federal) e, embora nio seja a melhor opgéo legal, o fazem algumas vezes mediante licitagdo publica. ,J\
o

&
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possibilidade de que as acdes judiciais em comento sejam

manejadas pela prépria Procuradoria Juridica dos entes.

Assim, a primeira e preferencial alternativa
dos Municipios é manejarem as agdes judiciais por meio de
suas Procuradorias Juridicas préprias ou Advogados Publicos
a4 sua disposigdo, independentemente do tipo de vinculo

mantido com a Administracdo Publica.

2.3 DA NECESSIDADE DE LICITAGAO PARA
TERCEIRIZAGAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS X A AUSENCIA DOS
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE.

E certo que o fato de existir advogado publico
no |quadro da Administragdo n&o significa pressupor que seja
impossivel a terceirizacdo dos servigos advocaticios em

determinadas hipdteses.

Segundo Marcal Justen Filho, ‘“ainda que a
entidade administrativa mantenha um corpo permanente de
advogados, poderd haver hipdéteses anbmalas de contratagdo
de| servigos de advogados autdnomos. Assim se passard quando
se| verificar que o desempenho da atividade advocaticia

poderd fazer-se de modo mais satisfatério se houver a

contratagdo de um terceiro, ndo integrante dos quadros

administrativos.”

Assim sendo, acaso presente a necessidade de
contratacdo mediante terceirizacldo, cabe esquadrinhar se

serd possivel e vidvel a realizagdo de licitagdo ou, de

o%tro norte, se caberd promover a contratacgdo dlreta

fqndada na inviabilidade de competicgao. Q&%
|

k]
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Em casos de servigos especificos, que ndo
possam ser realizados pela assessoria juridica do ente,
dada a sua domplexidade e especificidade, a Lel 8.666/93,
nas rarissimas hipéteses previstas no art. 13, V c/c art.
25, 11, §1°, autoriza a contratacdo direta de  terceiros,

desde que constatades os trés requisitos. fundamentais a

legalidade do ato: (a) servigo técnico especializado, (b)

natureza singular do servigo e (c) notdria especializacéo

do contratado (Sumula n° 252 do TCU).

Na - perspectiva do STF acrescem-se a tais
requisitos, no <caso de servigos de. advocacia, (a) a
demonstragéo da inadequacgdo da prestacdo do servigo pelos
integrantes do. Poder Publico e (b) cobranca- de preco

compativel com o praticado pelo mercado.

Destarte, em casos excepcionalissimos, se
configurada e comprovada a necessidade de servigo técnico
profissional especializado, a contratacdo pode ser efetuada

por inexigibilidade de licitacé&o.

Entrementes, a notéria especializagdo,
requisito crucial ao reconhecimento da inviabilidade de
competigéao, nido é exigida na situagéo posta nesta
Represéntagio, Ambrmente porque a matéria debatida né&o
piessupée alto grau de especialidade, quer dizer, ndo exige
uma dapacitagéo maior do gue a usual e comum, que

ultrapasse o conhecimento da média dos profissionais.

Ao contrario, & tao factivel a selecdo por

concorréncia gque vArios escritdérios de advocacia tém

-

....... &

wevg
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ajuizado ac¢des de conteudo idéntico, o que demonstra
cabalmente, primeiro, a auséncia de especialidade e
complexidade da matéria, segundo, a desnecessidade de
esclolha direta do profissional, Jj& gue varios escritdrios
j& |demonstraram habilidade suficiente para:rmanejar a acdo

judicial pretendida.

Igualmente nd&o se afigura presente outro
requisito essencial a contratacdo direta por
inexigibilidade: a singularidade do objeto, gque, nos
dizeres de Marcal Justen Filho “envolve conhecimentos
especificos e peculiares, que exigem ndoc apenas a
profissionalidade, mas também uma especializacdo (...) a
natureza singular caracteriza-se como uma situacdo andémala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por

qualquer profissional “especializado”’.

Indo além, referido doutrinador alerta que “a

viabilidade de competicdo ndo pode ser avaliada apenas em
face da necessidade estatal, mas também depende da
verificacdo do mercado. E perfeitamente imaginavel que uma
necessidade estatal excepcional e andmala possa ser
atendida sem maior dificuldade por qualquer profissional

especializado"4, caso em que nao se cogitara a

|

inexigibilidade.

Sobre o assunto, leciona Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes que “se ndo hd singularidade nos servigos

adqvocaticios, ndo hd razdo para se discutir a notdria
J

eﬁpecializacéo, pois esta somente poderd ser requerida

!
I
b .
I

3 In Comentérios a Lef de LicitagSes e Contratos Administrativos, Ed. RT, 17* edigfo, 2017, fl. 588.
4Op cit., fl. 589.
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quando evidenciada a singularidade do objeto”. (Contratagdo
direta sem licitagdo. 6° ed. Belo Horizonte: Férum, 2007,

p. 704).

Dessume-se, pois, que ndo se reconhece no caso
a “singularidade e especialidade” da matéria a carecer de
servicgos juridicos especializados que Justifiquem a
contratacéo direta de escritdérios de advocacia, tendo em
conta gque tal encargo pode perfeitamente ser executado por
advogados publicos detentores de mediana habilidade

profissional.

Ndo é demais relembrar que o TCU tem
reiteradamente declarado irregular a contratacdo direta de

servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacé&o:

“Tais servicos advocaticios ndo sdo de natureza Unica e
singular, portanto n&o podem ser prestados apenas por
uma ‘Unica e exclusiva pessoa, visto gque hd no mercado
outros profissionais com habilidades semelhantes. Nesse
sentido n&o estd caracterizada a inviabilidade de
licitagéo.

A Sumula 39 deste Tribunal, tratando da contratacido de
servigos com profissionals ou firmas de notdria
especializacdo, estabelece que a dispensa de licitacdo
‘s6 tem lugar quando se trate de servigo inédito ou
incomum4 capaz de exigir, na selegcdo do executor de
confianca, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagéo’.

Desta. forma, considerando gue os sérvigos acima
elencados n&o possuem caradter ‘inédito ou incomum’ ndo

podendo ser classificados como de ‘natureza singular’

tampouco exigem profissionais com ‘notdria
especializagdo’, rejeitamos as razdes de justificativas
00/0 , WWW.mpc.ro.gov.br \k
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6”“

apresentadas e propomos que seja determinado ao Cofeci
que, doravante, realize o devido procedimento
licitatério para a contratagdo de assessoria juridica,
observando os preceitos da Lei n° 8.666/93."” (Processo

n°® 016.057/2002-0; Acdrddo 103/2004 - Plendrio)

“A primeira diz respeito & contratagdo de ex—-assessores
juridicos da empresa para a prestagdo de servigos
advocaticios, sob inexigibilidade de licitagdo, sem que
houvesse ficado demonstrada a inviabilidade de
competicdo, conforme determina o caput do art. 15 da Lei
n® 8.666/93.

3. A contratacéo de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo & regra
geral. Apenas em situacdes excepcionais, dada a
éingularidade do servigo a ser prestado e a necessidade
de conhecimento técnico especifico, ¢é admissivel a
contratacdo. N&o foi esse o caso da CERON, visto que a
empresa contratou advogados para atuar em processos
trabalhistas corriqueiros e sem nenhuma complexidade gque
exigisse profissionais com conhecimentos
extraordinarios.

4. Mesmo no caso de ficar demonstrada a inviabilidade de
competicdo, o Tribunal tem entendido que os o&érgdos e
entidades devem realizar a pré-qualificacéo dos
profissionais aptos a prestarem os servigos, adotando
sistematica objetiva e imparcial de distribuic¢ido de
causas entre os pré-qualificados, de forma a resguardar
O respeito aos principios da publicidade e da igualdade,
conforme j& proferido nas seguintes deliberacgdes:
Decisdo Sigilosa n® 69/93 - Plenadrio (Ata n°® 22/93, DOU
de 22.06.93); Decisdo Sigilosa n® 494/94 - Plendrio (Ata
n® 36/94, DOU de 15.08.94); Decisdo n® 244/95 - Plenéario
(Ata n° 23/95, DOU de 21.06.95)". (Processo n°
010.978/2002-2; Acérdido 125/2005 - Plenério)

%
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Afastada, portanto, a possibilidade dos
proprios Municipios contratarem os servigos almejados via

inexigibilidade da licitacgéo.

Ainda assim, mesmo rejeitando a hipdtese de
inexigibilidade e escolha direta do prestador de servicos,
mister que se aborde sobre a viabilidade 1legal de uma
segunda alternativa aos Municipiosf a realizagdo de

licitagdo com fundamento na complexidade do servigo.

£ que no caso de Municipios de pequeno porte,
qﬁe ndo possuam advogados publicos ou cuja estrutura da
banca juridica seja mais deficiente, a principio é possivel
cogitar-se a hipdtese de gue a matéria possa, para tais
profissionais, = guardar certa complexidade (seja pela
temdtica, seja pela conducdo da acdo no ambito judicial®)
e, neste caso; se os processos forem interpéstos pelo
quadrb préprio de advogados, os entes publicos poderiam
experimentar prejuizos processuais advindos da caréncia de
habilidade profissional suficiente para assegurar uma

eficiente atuacdo no ambito judicial.

Destarte, se tal Municipio ndo detiver a sua
disposicdo advogado publico com conhecimento técnico minimo
necessario para debater a causa em juizo, em razdo de tais
peculiaridades, haveria amparo legal para a selecdo de um
advogado ou escritdédrio de advocacia mediante licitacgédo
publica (com eécopo na complexidade da matéria e néo

necessariamente na capacidade ‘da pessoa que irad realizar o

.servicgo). . {ﬁ\

% Que poder4 seguir até as instdncias mais superiores do Judiciario, inclusive.
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Isto porque, como Jj& dito outrora, varios
escritérios de advocacia j& ajuizaram sobreditas ag¢des de
idéntico conteudo pais afora, demonstrando a existéncia de
um mercado concorrencial, a disponibilidade de ofertas, a
exilsténcia de ofertantes para disputar entre si e, por fim,
a possibilidade de uma disputa formal entre particulares
para contratar o objeto necessario para atender a

necessidade publica.

Posto isto, a segunda alternativa, em sintonia

com a legislagdo regente, seria para os Municipios de
peéueno porte que ndo possuam advogados publicos ou que o
tenham deficitariamente, promoverem licitagdo pablica (que
poderia ser feita coletivamente a fim de assegurar a

otimizagdo dos servigos e principalmente a economia de

recursos publicos para custear a despesa).

2.4 DO PAGAMENTO “AD EXITUM” PELOS
SERVICOS PRESTADOS.

Como anotado no inicio desta peca, existem
clausulas expressas no Edital de Chamamento e na minuta do
Contrato que preveem gue os honorarios contratuais do
escritédrio de advocacia contratado serao calculados sobre o
pegcentual de até 10% do montante auferido com a execugdo
do| objeto da avenga, ndo havendo previsdo dos valores

globals ou médximos a serem pagos no presente contrato.

Trata-se, como se dessume, de exemplo claro de

3
htrato de risco, em que a remuneracgao do contratado fica

condicionada ao é&xito dos créditos futuramente recuperados

pqlo ente contratante, sendo o percentual de até 10% geste‘

P AN

‘ A
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MINIS

crédito destacado na prépria execucdo, para contemplar o

pagamento do escritdrio.

Essa forma de pagamento é irregular,

descumprindo o art. 55 da Lei n°® 8.666/93, no que. se refere

as clausulas necessarias em todo contrato:

ITT -~ o prego e as condigdes de pagamento, O©Os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a
data do adimplemento -das' obrigagbes e a do efetivo
pagamento. ‘

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da

categoria econdémica.

Com efeito, o art. 55, 1III, da Lei 8.666/93
estabelece que @ é clausula essencial | no  contrato
administrativova que estabelece e define o prego (& dizer,
o valor liquido a ser pago), bem como o crédito pelo qual
correrid a despesa. Assim, nos contratos em que a
Administracao Piblica tenha de despender recursos, © Preco
tem de ser certo e preestabelecido, naoc se admitindo um
contrato cujo valor ¢é desconhecido e depende de fatores
aleatdrios, como'o éxito ou ndo na demanda. A Administracédo
até pode firmar contrato em gque ndo despenda valor nenhum,
e toda a remuneracido do escritério seja decorrente de
honorarios sucumbenciais estabelecidos em Juizo.
Entretanto, se for despender algum valor adicional a titulo

de honoréarios contratuais, este tem de ser pré-definido e

certo, independente do éxito ou ndo na demanda. E%fggj
| o 2
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J& se encontra sedimentado na Jjurisprudéncia
dos| Tribunais de Contas o entendimento de gque somente &
admissivel o contrato de risco (ad exitum) na Administracéo
publica quando o poder publico naoc gasta gqualquer wvalor,
sendo a remuneracdo do contratado exclusivamente 0s
honoriarios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos

montantes determinados em juizo.

Ali&ds, ndo se pode ignorar que na agdo judicial
proposta no Estado de Sao Paulo, e gue inaugurou o debate
da |matéria, os honorarios de sucumbéncia foram fixados em
R$[10.0000,00, o que descortina a possibilidade de gque nas
agdes a serem propostas pelos municipios rondonienses os
honpordrios sucumbenciais sejam fixados em patamar mais que
suficiente para remunerar o escritdério advocaticio dos

servicos a serem realizados.

Ainda acerca do contrato de risco cita-se,
adiante, Jjulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Ca%arina (Prejulgado n° 1199):

1. Somente é admissivel o contrato de risco (ad
exitum) na Administragdo Publica quando o Poder Publico
ndo despender qualgquer valor, sendo a remuneragdo do
contratado exclusivamente os honordrios pela sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes determinados
pelo juizo na sentenga condenatdria.
2. Nio é& admissivel a celebragdo de contrato pela
Administragcdo Puablica onde esteja previsto que o
contratado perceberi, a titulo de remuneragdo, um
percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as
agbes administrativas ou judiciais exitosas promovidas
pelo contratado, pois neste caso seria imperiosa a
inclusdo de cldusula contendo o valor do contrato e
. A
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observdncia das normas orgamentdrias e financeiras, que
exigem previsdo de receitas e despesas.

3. O contrato de risco (ad exitum) ndo exonera a
administragdo da realizagdo do processo licitatdrio,
salvo 0s casos de dispensa de licitag¢do e
inexigibilidade previstos em lei. (Informacdes contidas

na pdgina eletrénica www.tce.sc.gov.br, visitada. em

19.10.2011) (grifo nosso)

Assim, nos termos do Prejulgado n°® 1199 do
TCE/SC, a Administracdo Publica pode realizar contrato de
risco, desde Que: a) ndo celebre contrato com previsdo de
gque o contratado percebera, a titulo de remuneragdo, um
percentual sobre as receitas auferidas pelo ente; b) o
contrato de risco (ad exitum) seja firmado mediante a

realizagdo do processo licitatdrio.

Em consulta formulada pela Secretaria de Estado
de Administracdo ao Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, guanto do -tema ora enfrentado, o©. Procurador de
Justica José Eduardo Faria por meio do Parecer n°® 465-07,

assim se manifestou:

PROCESSO N° :13900/2007

INTERESSADO: ) SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAOASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ALENCAR SOARES FILHO

PARECER N° 465-07 '

"Conclui-se que a contratagdo de servicos para
recuperagdo de créditos do Estado a ser pago com base em
percentual sobre os créditos a serem recuperados podera
ser feita desde gue haja previsdo de valores globais ou
mdximos do contrato a ser firmado, observando as normas
orgcamentdrias e financeirés gque exigem a previsdo das

despesas a Sserem pagas pela Administracdo Publica. Vale

&
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ressaltar que o pagamento do contrato devera ser feito
somente apds o efetivo ingresso de recursos nas contas
piblicas. Somente é possivel a contratagdo de risco sem
a demonstragdo dos valores a serem pagos quando o
contratado seja exclusivamente remunerado pelos
honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, no
montante determinado em juizo, visto que, neste caso,
ndo haja egresso de recursos da Administragdo Piblica.”
[...]

Em consulta aos anais deste Egrégio Tribunal,
encontramos o processo n° 12.097-9/2003, cujo Relator,
foi o Conselheiro Anténio Joaquim, e a 'tese invocada,
possui similaridade com esta ora colocada a apreciag¢do,
e a Corte de Contas, propugnou entendimento através do
V. Acdérddo n° 1524/2003, nos seguintes termos, verbis:
"...que o administrador publico municipal tem obrigagdo
de instituir e arrecadar tributos, porém, deve fazé-lo
da forma menos onerosa possivel, ou seja, com obediéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 11 e ss.), a
Lei de Licita¢bes, e ainda considerando a existéncia de
efetiva vantagem para a administragdo publica, tendo em
vista a andlise do custo-beneficio dessa arrecadacdo de
tributos, a. estrutura municipal existente e a forma em

que se dard a contratag¢do pretendida." (grifamos)

Ademais, o Tribunal de Contas de Santa Catarina também
manifestou-se em casos andlogos, conforme o Pré-Julgado

1199, gue transcrevemos:

"

ou Ndo é& admissivel a celebragdo de contrato pela
Administragcdo Publica onde esteja previsto que o
contratado percebera, a titulo de remuneragido, um
percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as
a¢gbes administrativas judiclais exitosas promovidas pelo
contratado, pols neste caso seria imperiosa a inclusdo
de cldusula contendo o valor do contrato e observidncia

das normas org¢amentdrias e financeiras, que exigem

00

@ N

WWW.mpC.ro.gov.br \ 27



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA KRIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA -

previsdo de receitas e despesas. O'contrato de risco (ad
exitum) ndo exonera a administragio da realizagdo do

processo licitatdério,” (grifamos)

Isto ‘posto, acolhemos "in totum” o pareber n°
011/CcT/2007, fls. 04 a 09TC., concluindo que os
contratos tém que possuir valores fixados, observando as
normas org¢amentdrias e financeifas " Lei n° 4320/64, Lei
n° 101/00 - , em consondncias com as previsdes de
receitas e despesas previstas, e ainda, os contratos de
riscos ndo afasta a administragdo publica da obrigag¢do
da realizagdo do  procedimento licitatério, por
derradeiro, encaminha-se cépia das informagdes ao
interessado, com as nossas homenagens. {(Informagbes

contidas na pdgina eletrdénica wwwW.tce.mt.gov.br,

visitada em 17.10.2011) (grifo nosso)

Diante do exposto, clarividente que somente é
possivel a contratacdo de risco sem a demonstracdo dos
valores a serem pagos, tal qual o:caso em testilha, "quando
o contratado for exclusivamente remunerado pelos honorarios
de sucumbéncia devidos pela parte vencida. N&o é admissivel
a celebracédo de'contrato pela Administraééo Publica, ainda
que por interposta pessoca, em gue esteja previsto que o
contratado percebera, a titulo - de remuneracao, um
percentual sobrevas receitas auferidas pelo ente, sob pena
até mesmo de caracterizar uma espécie de “renuncia de

receita”.

Interessantemente, nesse mesmo sentido decidiu
a Corte de Contas do Maranh3c, no bojo da Consulta n.

7458/2011-TCE/MA, Decisdo PL TCE n. 100/2012, no seguinte

sentido: , V/>
_\\(...) ' \

%@
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b.4) o contrato de risco, embora celebrado
excepcionalmente por alguns entes piblicos, é
incompativel com o regime Jjuridico dés contratos
administrativos, vez que ndo estabelece prego certo na
contratagio e vincula a remuneragio do contratado a um
percentual sobre a receita publica auferida, em
desacordo com os arts. 5°, 6°, VIII, e 55, IITI, da Lei
n® 8.666/1993, afeigoando-se & pratica de rentincia de
receita publica, na medida em que a Administragédo
Piblica estaria abrindo m&o de parte dos recursos
publicos que lhe pertencem para pagar o contratado, ja
que ndo se pode ter certeza de que a remuneragio da
contratada estd dentro de um padrdo aceitdvel ou em
consondncia com o valor pago no mercado;

b.5) a contratagdo de servigos especializados de
representagdo juridica ndo exonera a Administracdo
Publica da realizacdo do processo licitatdério, exceto se
na inexigibilidade de licitagcdo restar comprovada a
notdéria especializagéer a natureza singular do objeto,
nos termos do art. 2°, ¢/c¢ o art. 25, II, da Lei n°
8.666/1993. No caso especifico da contratacdo de
servigos de recupera¢do de créditos fiscais, constitui-
se irregular a contratagdo mediante inexigibilidade de
licitagdo, por ndo restar configurada a inviabilidade de
competigdo e a singularidade do objeto, que deve estar
caracterizada pela natureza excepcional do servigo,
incomum & praxe juridica, ndo podendo abranger funcgdes
tipicas ou de natureza permanente do Estado ou
Municipio;

(...)"
No mesmo rumo, o Acdrdao PL-TCE n. 718/2014,
proferido no Processo de fiscalizacdo (Apreciacdo da

legalidade de atos e contratos) n. 9971/2012: ﬁ

“(...)

&
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a) Decidir pela ilegalidade do contrato n. 29//2012,
celebrado entre a Secretaria de FEstado de Gestdo e
Previdéncia e a Fundagédo Getulio Vargas, em razdo das

seguintes ocorréncias:

a.l) cldusula terceira do contrato — prevé indevidamente
que a remunera¢do do contrétado corresponderd
integralmente aos valores referentes a taxa de inscricdo
dos candidatos do concurso, sem estabelecer prego certo
ou limite maximo de remuneragdo pelos servigos
pbrestados, caracterizando rentncia de receita publica,
em desacordo com o art. 55, III, da Lei n. 8666/93, o
art. 14 da Lei Complementar n 101/2000 e os arts. 58 a
65 da Lei 4320/64.”

Ndo bastasse 1sso, a contratagio almejada pela

® incompativeis com o alto

AROM prevé honordrios contratuais
valor envolvido e a mediana complexidade da causa, que
trata de matéria exclusivamente de direito, j& pacificada

no &mbito dos Tribunais superiores.

Inélusive, cumpre 'registrar a preocupacao
manifestada pelo Desembargador Federal Fabio Prieto de
Souza, exposta:ﬁo voto concessivo da liminar que suspendeu
as execugdes decorrentes da ACP mencionada logo ao inicio
deéta Representacdo que, a despeitb dos altos valores pagos

a advogados privados, assim pontou:

Para evidenciar, ainda mais, a gravidade do caso, a
Unido noticia que ndo poucos Prefeitos, ao invés
ide solicitarem a gratuita execugdo do Julgado ao
Ministério Publico Federal, agqui em Sdo Paulo, na
sede do juizo, estdo contratando advogados, a um custo
entre 10 e 20 pdr cento da biliondria verba

complementar.

® Que podem chegar a cerca de 4 milhdes de reais.
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Apenas para a simples execugdo de causa 3jad ganha.

De fato, segundo os documentos, parte substancial das

execugdes - que poderia ser operada a custo zero - estd
sendo feita em Brasilia, a centenas de quildmetros,
tanto do juizo do processo de conhecimento, em

Sdo Paulo, como das sedes dos Municipios, em Estados do

Norte e Nordeste.

Ao menos neste momento de juizo cautelar, parece
que a opgédo dos Prefeitos é transferir, sem
aparente justa causa, parte vultosa da
complementagdo bilionaria destinada a milhares

de alunos e professores do ensino fundamental, a

poucos escritdérios de advocacia.

Os Prefeitos estdo abrindo mio de crédito
recebivel, a custo zero, em beneficio de alunos e
professores localizados nas regides mais
desfavorecidas do Pais, em troca de endividamento

bilionario, com alguns escritdérios de advocacia.

Trata-se de aparente grave violagdo a postulado

bdsico de administracgdo, publica ou privada:
gastar o que ndo deve, em detrimento de quem
precisa, para beneficiar guem néo tem

relagdo necessdria com o fato.

“Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdario qualquer acgdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres” de Municipios, diz o artigo 10, “caput”, da Lei

de Improbidade Administrativa.

Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defesa dos

interesses de alunos e professorgs.

W

B
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Todavia, estdo procurando o endividamento
biliondrio desnecessdrio, para remunerar alguns
escritdérios de advocacia.”

(grifos no original)

2.5 DO DESTAQUE DE RECURSOS VINCULADOS
A EDUCAGAO PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS.

Quanto a este ponto, tem-se como gravissimas e
ilegais as cléusulas do contrato que'preveem,'a titulo de
remuneragcdo do escritdério contratado, percentual sobre o
crédito advindo da condenacd@o da Unido, mormente porque tal
pagamento, pelo que se vé, serd custeado com 0OS recursos a
serem obtidos nas agbes judiciaié'que, pelo jeito, sequer
adentrariam nos cofres publicos respectivos e seriam pagos
diretamente pela AROM ao escritdério contratado, burlando

diversos normativos que regulam as receitas publicas.

- Data vénia, tratando-se de contrato de risco, a
remuneracao do contratado deveria escudar-se unicamente nos
honorédrios de sucumbéncia declinados em 7juizo. In casu,
entretanto, além da verba sucumbéncial, o contratado faré
jus ao recebimento de percentual (de até 10%) do montante a
ser auferido pelos Municipios, apropriando-se, como se V&,
de parte‘ consideravel dos recursos publicos objeto da

demanda.

Afora isso, os honorérios advocaticios objeto
do contrato em tela ndo podem ser remuneradoS COmM recursos
do ' FUNDEF/FUNDEB. Se o motivo da condenagdo foi que a

Unid&c, no passado, fez depdsitos insuficientes na conta

\\
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vinculada do FUNDEF, entdo o destino dessa diferencga que
agora pretende receber o Municipio deve ser, por imperativo
légico e Jjuridico, a proépria finalidade do FUNDEF, quer
dizer, tais recursos devem ter sua aplicagdo vinculada a

educacéo.

Isso porgque se a acdo ajuizada tem como causa
de| pedir o fato de gque a Unido efetuou repasses
insuficientes para a conta do FUNDEF e pretende que seja
determinada a complementacdo desses repasses, cristalino
que a finalidade dos recursos derivados da condenacdo é a
mesma finalidade que motivou a propria condenacgdo: a conta
do | FUNDEF, com seus propédésitos vinculados de manutencdo do

ensino.

Como cedico, o) Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo de
Manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Béasica e de
Vallorizacdo dos profissionais da educagido - FUNDEB, foi
instituido pela Emenda Constitucional n. 14/96, que deu
nova redacdo ao art. 60 do ADCT, como um fundo de natureza
contdbil (§ 1° do art. 60), que assegurava aos Estados e
Municipios o repasse automdtico de seus recursos, de acordo
com 0s coeficientes de distribuicéo previamente

estabelecidos e publicados.

A Lei 9.424/96, que regulamentou o art. 60 do
ADCT, definiu mais ainda os contornos do FUNDEF,
disciplinando a organizacdo do Fundo, a distribuicédo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizacdo e controle.

A |supramencionada lei também regrava a forma de cédlculp do

. A
o e
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minimo nacional por aluno e determinava expressamente que
seus recursos fossem obrigatoriamente aplicados na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental

publico e na valorizagdo do magistério.

Assim, a referida lei j& vinculava a destinacé&o
do Fundo a certos objetivos, os quais foram mantidos com a
criagdo do FUNDEB pela EC n. 53/2006 e pela Lei
11.494/2007, em substituicdo ao FUNDEF.

Com efeito, a satisfacéao dos honoréarios
advocaticios, na forma prevista no Edital de Chamamento
aqui impugnado, fere o prescrito no art. 60 do ADCT e na
Lei do Fundo, que disciplinam o uso exclusivo das verbas do

Fundef para a educacgdo.

Malfere, outrossim, o disposto no art. 8¢,

paradgrafo tnico, da LC n. 101/2000, verbis:

Art. 8°, pardgrafo unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo. utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag¢gdo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Desta forma, duvida n&o remanesce de que o0s
valores a serem recebidos futuramente pelos Municipios, via
precatérios, devem ser revertidos em sua totalidade as
agdes de educacgdo previstas na Constituigdc Federal e na
legislacéo infraconstitucional. Nao hé espaco para
discricionariedade na decisdo do gestor de como o crédito

serd utilizado/gasto. ‘ N

_ X
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Esta questdo, como ressaltado anteriormente, ja
foi| apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido gque, por
meioc do Acdrdao 1824/2017 (Processo’ TC 005.506/2017-4)
assentou que a destinagd&do de valores relacionados a verbas

do |[FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios advocaticios

m\
M

inconstitucional, por ser incompativel com o artigo 60 do
ADCT, com redacdo conferida pela EC 14/1996, bem como é
ilegal, por estar em desacordo com as disposic¢des da Leil n°

11.494/2007.

O proéprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar
as| Agbes Civeis Origindrias n°® 648 e 660, ao condenar a
Uni&o no pagamento das diferencas de VMAA, pacificou “que o
adimplemento das referidas obrigag¢des por parte da Unido e
respectiva disponibilidade financeira aos Autores wvinculam-
se| a finalidade constitucional de promogdo do direito a
educagcdo, uUnica possibilidade de dispéndio dessas verbas

publicas.”, ou seja, Jue O0s recursos pagos através de

precatdérios devem ser aplicados exclusivamente em acgdes de

educacéao.

Estas duas decisdes paradigmaticas deixam clara
a |ilegalidade do contrato almejado pela AROM, que destina
pérte dos valcores do FUNDEF para remunerar Servicos
advocaticios, desvinculados de acgdes de educacdo, nos

termos da lei.

Na préatica, portanto, caso ndo declarada a

nulidade do ato aqui impugnado, do montante total que

deveria ser destinado aos servicos de educacgcd8o nos
mPnicipios rondonienses um valor expressivo sera retido em

| ez o \
favor do escritério contratado, em grave prejulzo a

3
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local.

Referida questdo foi amplamente debatida no

Tribunal de Contas da Unido também no bojo do Acdrddo 5940-

38/2014,

2% Cémara, o qual, embora tenha expressamente

afirmado que a competéncia fiscalizatdéria da -"questdo em

aprego seria do Tribunal de Contas do Estado, ndao deixou de

analisar

objurgado,

todas as nuances de contrato  similar ao ora

assentando que:

“(...)

5.13. Qutrossim, analisando-se o termo de contrato,
para se verificar se <constam ‘todas as «cldusulas
necessdrias exigidas no art. 55 da lei de licitagdes,
constatam-se ausentes, entre outras, as Sseguintes, que,
em tese, implicam necessariamente sua nulidade:

a) as condigdes de pagamento (inciso III);

b) - o credlto pelo qual correrd a despesa, com a
1nd1ca¢ao da classifica¢do funcional programdtica e da
categoria econémica (inciso V) ;

c) as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas (inciso VI);

d) os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas (inciso 1
VII); j

e) o reconhecimento dos direitos da Administracgdo,
em caso de fesciséo administrativa prevista no art. 77
da lei de licitag¢des (inciso IX);

f) a vinculagdo ao termo de inexigibilidade
(inciso XI);

g) . a legislagdo aplicdvel a exeéugéo do contrato e
especialmente aos casos omissos (inciso XII).

5.14; Além disso, a exigéncia contida no art. 55, §
2°, da Lei 8.666/1993, de que conste cldusula declarando
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir

qualquer gquestdo contratual foi redigido de forma diubia,

A
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ja que, na cldusula décima, fora eleito o foro da
Comarca de Timon, capital do Estado do Maranhdo (sic).

5.15. E por ter sido redigido pelo contratado, na
cldusula quinta, foram, de forma perfunctdéria, inseridas
as obrigagbes do contratado, tipicas de contratos
advocaticios comuns, relacionadas somente aos Servigos
que deveriam ser prestados, de forma que, entre uma das
hipossuficiéncias contratuais da Administragdo estaria a
possibilidade de o contratado rescindir o contrato a

qualquer época, unilateralmente, sem perda ou penalidade

financeiras, uma vez ausentes cldusulas prevendo

garantias e sang¢bes pecunidrias (incisos VI, VII e IX).

5.16. De outro modo, a satisfacdo dos incisos III, V,

XI e XII, do art. 55, da lei de licita¢des, no termo de

contrato, evitaria o aparente conflito de normas

existente na indigitada execugdo, ja que, se por um

lado, o Estatuto da Advocacia permite que o Juiz

destaque do quantum exequedum a parcela dos honorarios

advocaticios contratuais, por outro, a Constituigdo

Federal, a lei especifica do Fundef/Fundeb e o acdrdio

condenatdério fixam a obrigatoriedade de os recursos

serem aplicados exclusivamente na educagdo, o que ndo é

o0 caso de honorarios advocaticios.

5.17. Portanto, se, no termo de contrato, fossem

fixadas as condigdes de pagamento, fosse indicado o

crédito pelo gqual correria a despesa com o pagamento dos

honorarios contratuais, houvesse uma vinculacdo com um

necessirio termo de inexigibilidade e se ficasse bem

delineada a legislagdo por onde correria a execugdo, em

hipétese alguma, poderia o contratado exigir, para o

pagamento de seus honorarios, o recorte de verbas

vinculadas exclusivamente 3 educagdo, pois tal pretensdo

estaria morta na confecgdo do termo de contrato.

f...)

5.109. Destarte, quanto a todos os aspectos legais
aqui tratados e ante a existéncia de um contrato nos

moldes civis, é bom relembrar o que dizem os arts. 366 e

00/0

N

WWW.Impc.ro.gov.br be



ISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

367 do Cdédigo Processual Civil Brasileiro, tomado aqui
subsidiariamente, a seguir transcritos:

Art. 366. Quando a lei exigir, como da substdncia do
ato, o 1instrumento publico, nenhuma outra prova, por
mais especial que seja, pode suprir-lhe a falta.

Art.  367. O documento, feito por oficial publico

incompetente, ou sem a observdncia das formalidades

legais, sendo subscrito pelas partes, tem a mesma

eficdcia probatdéria do documento particular. (grifei)

5.20. E, pelos principios da '~ legalidade e da
formalidade dos atos administrativos, referido documento
particular, nos termos em que se'apresenta, ndo pode ser
admitido como contrato administrativo, uma vez ausentes
requisitos - essencials gue 1he dessem essa

caracteristica.

Vé-se, poils, que destinar recursos publicos
vinculados a educacdoc ao pagamento de servicos de advocacia
contratados por interposta pessoa juridica, sem margem de
davida, malfere gfavemente postulados legais e
constitucionais, além de causar grave prejuizo ao erdrio

municipal.

Por fim, deve-se ressaltar gue o art. 22, § 4°,
da Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto.da.OAB)'— que garante
ao advogado a possibilidade de que os honorarios lhe sejam
pagos diretamente, por dedugdo do que vier a ser recebido
pelo constituirite, antes de expedir—ée o precatdrio -
colide frontalmente com o que estipula_ a previsédo
constitucional haurida do art. 60 do ADCT, razdo porque tal

questdo deve ser decidida sob a premissa do que determina a

Constituicdo e a Lei do Fundo. A

\

]
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3. DA TUTELA DE URGENCIA

H4& inequivoco perigo da demora, pols, caso se
aguarde o desfecho desta Representag¢&o, incalculdveis serdo

os |prejuilzos para os combalidos cofres publicos municipais.

Vultosa quantia destinada exclusivamente a
eduycagdo pode sofrer desvio de finalidade ante a previséo
contratual de pagamento de honorérios advocaticios a ser
custeado com os valores do FUNDEF a serem pagos

Jjudicialmente.

Forcoso notar gque a declaragcdo de nulidade
tardia n&o produzird quaisquer efeitos, pois o contratado
alegaréda, com razao, o locupletamento ilicito dos Municipios

em| razdo dos servigos prestados.

Por sua vez, a plausibilidade do direito

invocado também estd caracterizada, visto que os termos

contratuais, conforme exaustivamente demonstrado, violam os
sztulados do art. 60 do ADCT, as Leis do FUNDEB e do
FUNDEF, bem como dispositivos da Lei 8.666/93, afora toda a
jurisprudéncia tanto dos Tribunais de Contas do pais quanto

do Poder Judiciario.

Com efeito, ante a gravidade dos fatos
noticiados e para evitar que graves prejuizos sejam
causados aos cofres municipais, mormente a educagdo dos
minicipios rondonienses, mister se faz que essa Corte de
Contas restabeleca a ordem legal mediante a tutela adiante

pleiteada. /A
Wb

. \R
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4. DOS PEDIDOS

Ante tudo gue se expds, REQUER o Ministério

Publico de Contas:

a) Seja a presente Representagio recebida e
conhecida por essa Corte de Contas, mormente porque a AROM,
embora seja entidade de direito privado, pretende celebrar
contrato “representando” Municipios rondonienses, cujo
pagamento sera custeado com recursos do FUNDEF, o que
revela a competéncia dessa Corte em fiscalizar a conduta e

atos praticados pela AROM neste caso especifico, ac menos;

b) A concessdo de tutela de urgéncia, inaudita
altera pars, nos termos do art. 3° da LOTCE/RO, determinado
a AROM que suspenda o Edital de Chamamento Puablico n°
002/AROM/2017 e se abstenha de celebrar qualquer contrato
com escritédrio de advocacia visando o ingresso de agdes
judiciais para o recebimento de valores decorrentes das
diferengas do FUNDEF pela subestimagéo do valor minimo
nacional por aluno (VMAA), até o julgamento de mérito da

presente Representacgdo;

¢) seja expedido alerta a todos os Municipios
do Estado, com fundamento no art. 59, §1°, -V, da LRF, no
sentido de gue todos os recursos recebidos a titulo de
diferencas da complementacdo federal do FUNDEF e/ou FUNDEB
tenham sua aplicacdo vinculada as ag¢des em educacdo,
mediante conta especifica a ser aberta para tal finalidade,
vedado o pagamento de honoréarios advocaficios e/ou de
gualguer despesa estranha a educag¢do, na forma da lei de

regen01a, ;\
@ N WL

00/0 www.mpc.ro.gov.br

R

40



A i

[y

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

e

—n g GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

paxn

irm

urg

d) A citagdo do Representante legal da AROM
a qgue, no prazo legal, apresente defesa gquanto as

egularidades descritas na presente Representacdo;

e) Ao final, seja confirmada a tutela de

éncia pleiteada e seja julgada procedente a

Representacdo, com a DECLARAGCAO DE NULIDADE do Edital de

Chamamento Publico n° 002/AROM/2017 e de seu consequente

Contrato, acaso venha a ser celebrado ao arrepio da

det

erminag¢d&o liminar dessa Corte, com todas as implicacgdes

legais disto advindas, inclusive responsabilizacgdo e

apl

icacdo de multa aos responsaveis.

Pede deferimento.
Porto Velho, 22 de setembro de 2017.

Erika Patricid Saldanha de Oliveira

Procuradora de Contas

Adilson Mor§j dee Medeiros

Procurador /de Contas

@

00/0 WWW.mpc.ro.gov.br
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10.2.
no |
nece
10.3.
ou €
10.4
no pi
ante
10.5.
entre
10.6.
reali:
10.7
dest:
10.8.
sess
send
caso
credt
CRE
10.9.
da a
estip
10.1¢

Municipalismo Unido, Municipio Forte

| A

ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS
REF. AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2017

ENVELOPE “B” - PROPOSTA TECNICA
COM N™ME DA PROPONENTE

CNPJI \PROPONENTE

ENDERECO DA PROPONENTE

A
ASSOCIAGAO RONDONIENSE DE MUNICiPIOS
REF. AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2017

ENVELOPE “C” - PROPOSTA DE PRECO
COM NOME DA PROPONENTE

CNPJ DA PROPONENTE

ENDERECO DA PROPONTNTE

Os documentos referentes ao credenciamento deverdo tambéem ser entregues
:al, dia e hora fixados para o chamamento a Comissdo, ndo havendo
sidade de constarem em envelope préprio.

Os envelopes listados deverao ser entregues lacrados, sem emendas, rasuras
‘elinhas até a data limite descrita no preambulo deste Edital.

Nao sera permitido o recebimento de envelopes apoés a data e hora designados
ambulo « ste edital, ainda que postados nos correios ou transportadora em data
r, ou encaminhadas por fax ou por qualquer meio eletrénico.

A AROl nao se responsabilizara por documentagdo enviada via postal ou
le em ousos setores que nao sejam o enderego fixado no edital.

Os envelopes serdo abertos pela Comiss&o Especial em se<<i0 publica a ser
da em data, hora e local descritos no preambulo deste edital.

A sessdo sera presidida pela comissdo, a qual registrara os atos decorrentes
:m ATA.

Apenas os representantes devidamente credenciados poderdo acompanhar a
) public: de abertura dos envelopes, por meio de representante legal, nao
tal presenga condigéo para realizagéo da sessao ou para participagéo, devendo
se faga representar por terceiro apresentar obrigatoriamente carta de
ciamento, conforme “ANEXO VIl — MODELO DE PROCURAGAO PARA
=NCIAN"NTO

A decla :ao de validade minima da proposta € de 90 (noventa) dias contados
irtura d  envelope. Caso a proposta nado indique o prazo de validade, fica
ado o p1 ‘0 de 90 (noventa) dias, contados da abertura do envelope;

Serdao ¢ siderados inexistentes quaisquer langamentos a lapis;

Rua Tabajara, 451, bairro Panair - CEP 76.801-348 — Porto Velho —~ Ronddnia.
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Municipalismo Unido, Municipio Forte
11.6. -ica assegurado aos participantes, a qualquer tempo, mediante juntada dos
docul 23ntos previstos neste item, a indicagdo ou substituicdo do seu representante
junto > processo.
11.7. As micrrampresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem nas
condi jes de Isufruir dos beneficios da Lei n° 123, DEVERAO apresentar a
Decl: 1gdo constante do ANEXO XI - MODELO DE DECLARACAO DE MICRO E
PEQ! :NA EMPRESA, juntamente com os documentos relativos ao credenciamento e
devel > apres: itar, na forma da lei, juntamente com os documentos de habilitagao,
0s b ang¢os patrimoniais € demonstrativos contabeis correspondentes ao ultimo
exerc io social do escritorio (ou balango de abertura para os escritorios de advocacia
com enos de um ano de exercicio) e declaragdo de que nao se encontra em
nenh 1a das situagdes previstas no § 4° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006
11.8. DJs escritorios de advocacia deverdo apresentar, juntamente com o
crede ciamento, declaragdo (Anexo Xll), assinada pelo representante legal do
escril io de que inexiste participacao de empregado ou dirigente da entidade AROM,
bem omo de ex-empregado ou ex-dirigente das entidades operacionalmente
vincu..das, até 80 (cento e oitenta) dias da data de respectiva rescisdo do contrato
de tre-alho, seja em sua composi¢do societaria, seja como seu prestador de servigos,
forme rado ou ndo.
11.9. Va auséncia da Declaragdo exigida no item anterior, sera aceita declaragao
preer..ida de préprio punho, elaborada e assinada pelo representante legal presente
na se-3ao.
11.1C Zaso a empresa opte por participar através do envio das propostas e
docur 2ntagao via postal, deverdo constar todas as declaragdes estabelecidas no
edital

12. Du CONTEUDO DO ENVELOPE DOCUMENTAGAO

ENV _OPE “A”

12.1. \ documentag¢do para habilitagdo devera ser apresentada, composta pelos
segui es documentos:

12.2. 4ABILITAGAO JURIDICA:
a) legistro comercial no caso de empresa individual,
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores (cépia autenticada por tabelido de notas).
c) 1scricdo  do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acor anhada de prova de diretoria em exercicio (copia autenticada por
tabe _o de notas).
d) "rova de inscricdo da Sociedade de Advogados na Ordem dos
Advc i1dos do Brasil — OAB, bem como dos sécios que respondem
adm istrativamente pela sociedade de advogados e dos advogados
relacivnados para a equipe técnica;

Rua Tabajara, 451, bairro Panair — CEP 76.801-348 — Porto Velho — Rondénia.
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12.5
tabe
12.6
quar
12.7
enve
ou a
noir

12.8
12.8

Municipalismo Unido, Municipio Forte

fy  Os indices serdo calculados pela empresa e confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, mediante sua assinatura e a indicagao
do seu nome e do numero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade e apresentar resultado maiores que um (= ou > 1).

g) A empresa com menos de um ano de existéncia, que ainda nao tenha
balz o, devera apresentar demonstragbes contabeis envolvendo seus
dire..us, obrigagbes e patrimdnio liquido relativos ao periodo de sua
existéncia, avaliados por meio da obtencdo de indice de Solvéncia (S)
maior ou igual a um (= ou >1), conforme férmula abaixo:
S= Ativo total
Passivo circulante

h) A empresa que optar pela Declaragao Simplificada de Rendimentos e
Informagbes devera comprovar a qualificagdo econdmico-financeira,
mediante a apresentagao de cdpia autenticada encaminhada a Receita
Federal, referente ao ultimo exercicio.

Os documentos referidos deverao ser apresentados em copia autenticada por
o de notas. A Comissao Especial ndo autenticara nenhum dos documentos.

Os documentos apresentados deverao estar na vigéncia do prazo de validade,
> for o caso.

Nos casos em que o documento possa ser obtido por meio eletrénico, o
pe devera conter copia impressa, podendo o representante legal do escritério
>omissado Especial realizar diligéncias para confirmagao dos dados constantes
resso.

DO CONTEUDO DO ENVELOPE, PROPOSTA TECNICA ENVELOPE “B”

. A documentagao para comprovagao da capacidade técnica devera conter:
a) Relagao, na forma do ANEXO |V, firmada por representante legal,
coniendo 0s nomes dos soécios, associados e empregados que compdem
quadro profissional da Sociedade, em sendo profissionais com conselho,
seus respectivos numeros de inscricdo e Unidade (s) da Federagao onde
inscritos.

b) Para a demonstragdo de que advogado atua efetivamente em nome
da sociedade empresa sera necessaria apresentagdo de no minimo um dos
disp~sitivos: (contrato de trabalho firmado entre o advogado e a sociedade,
CTlI devidamente assinada, e/ou it rumento de associagao participativa
dev amente registrada na OAB).

¢) Js advogados relacionados no ANEXO IV serdo aqueles que serao
considerados para fins de pontuagéao da proposta técnica.
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n ™ DESCRIGAO PONTUAGAO | PONTUAGAO
L MAXIMA
1 01 Experiéncia Profissional 04 10
| 02 Atestado de capacidade técnica 04 20
| 02 Experiéncia Processual 1400
04 Experiéncia em Execucdes de 10
| __|servigo !
L 1530

13. PLANUL DE TRABALHO
13.1 A a; esentagao do plano de trabalho € essencial para que se possa definir
a al icao proposta por cada escritério, deste modo deve obrigatoriamente os
escr...rios devem elaborar sobre pena de desclassificacdo a ndo entrega do mesmo.
13.1.2. Todas as proponentes interessadas deverdao apresentar junto com a
doci entagdo da capacidade técnica, plano de trabalho detalhando todas as
ativi  des que ~erdo exercidas na prestacdo dos servigos detalhado no minimo:

a) Detalhamento da equipe técnica, fungdo, atuagdo e condigées;

b) Detalhamento da estrutura e canais de atendimento para atender a

AROM e seus municipios associados;

c) Metodologia de trabalho;

d) Metodologia de atendimento a instituicho e seus municipios

associados;

e) Detalhamento da forma de atuacao extrajudicial e/ou judicial quando

for o caso;

f) Detalhamento da metodologia de elaboragao do calculo a receber de

cada municipio;

g) Definigdo de processos individuais para cada atuacgao relacionada as

atividades deste projeto;

h)  Proposituras de agdes as problematicas que envolvem as atividades

deste projeto;

i) Tempo necessario para cada processo definido;

J) Definicdo das metas e prioridades;

k)  Apresentagado da metodologia de trabalho para as atividades;

) Definicao da equipe técnica e os papeis de cada um;

m) Descri¢cdo do escritério em Porto velho e em Brasilia;

n) Definicdo do responsavel pelo contrato;

o) Metodologia de atendimento, suporte, e atuagédo para cada etapa de

execugao.

13.1 . O r'ano de trabalho deve ser ap~~=entado sob as diretrizes do Pro

Mar jement 3ody cf Knowledge - PM K (ou guia para o conjunto ..
con cimento de ger :iamento de projetos) (considerando as fases de: Iniciagao,
plar amento, 2xecugdo, controle e encerramento. Nas areas do conhecimento:
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16.2. A Comissdo podera alterar as datas ou as pautas das reunides, ou mesmo
suspendé-las, em fung¢do do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas
legais aplicaveis.
16.3. A Comissdo, no dia, hora local designados neste edital, em ato publico,
recebera os envelopes 1, 2 e 3, “} Hilitagao”, “Proposta Técnica” e “Proposta de
Pregos”, os quais serdo rubricados por ela e pelos demais participantes.
16.4. Os atos publicos poderdo ser assistidos por qualguer pessoa, mas somente
participardo ativamente os representantes do escritério ou representantes
credenciados; nao sendo permitida a intercomunicagdo entre eles, nem atitudes
desrespeitosas ou que causem tumuitos e perturbem o bom andamento dos trabalhos.
16.5. Depois de ultrapassado o horario para recebimento dos envelopes, nenhum
outro sera recebido, nem tampouco serdo permitidos quaisquer adendos ou
esclarecimentos relativos a documentagao ou proposta de pregos apresentadas.
16.6. A seguir, serdo identificados os escritérios de advocacia realizando o
credenciamento dos representantes, e proceder-se-a a abertura dos Envelopes “A” -
Documentos de Habilitagao.
16.7. O conteudo dos envelopes sera rubricado pelos membros da Comissédo e
pelos representantes dos escritérios n todas as vias.
16.8. A Comissdo verificara o eventual descumprimento das condi¢des de
participagéo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca a participagao
no chamamento ou a futura cc ratagdo, mediante a consulta aos cadastros
pertinentes.
16.9. Constatada a existéncia : sancdo, a Comissao reputara a empresa
inabilitado, por falta de condigdo de rticipagéao.
16.10. N&o ocorrendo a inabilitagdo por for¢a das situagdées acima mencionadas, a
documentacao de habilitagdo dos escritérios entdo sera verificada, conforme demais
exigéncias previstas neste instrumer ) convocatério.
16.11. Caso a Comissao julgue conveniente, podera suspender a reunido para
analisar os documentos apresentados, marcando, na oportunidade, nova data e
horario em que voltara a reunir-se, disso informando os escritorios participantes.
Nessa hipdtese, todos os documer s de habilitagdo ja rubricados e os Envelopes
“B” e “C” - Proposta de técnicas e pre¢os, rubricados externamente por todos os
escritorios de advocacia e pelos membros da Comissédo, permanecerdo em poder
desta, até que seja concluida a fase de habilitagao.
16.12. A Comissao publicara no D.O.M. e no portal de da entidade, no endere¢o
eletronico http://www.arom.org.br, o resultado do julgamento referente a Habilitagao.
16.13. Apo6s transcurso do prazo recursal ou, na hipotese de haver renuncia expressa
ao exercicio deste direito, ou, ainda, apés o julgamento dos recursos interpostos:

a) Os scritbrios  de  advocacia inabilitadas se ) devolvidas os

respectivos envelopes “A” e “B”, sem serem abertos.

b) Informados os participantes do resultado do exame dos documentos

dos envelopes de Habilitagdo, a AROM através da Comissao, procedera a

abertura dos envelopes da Proposta Técnica.
16.14. Na ocasiao da abertura do Envelope “B” — PROPOSTA TECNICA, somente
serdo abertos os envelopes dos escritorios de advocacia anteriormente habilitadas; e,
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na ¢ 1isido, todos os documentos relativos a Proposta Técnica de cada uma das
Soci lades se 10 rubricados pelos interessados e pelos membros da Comissao.
16.1 A Cor s3sao publicara no D.O.M. e no portal de da entidade no enderego
eletr iico http www.arom.org.br, o resultado do julgamento das Propostas Técnicas.
16.1  Apds transcurso do prazo recursal ou, na hipétese de haver renuncia expressa
ao €..2rcicio deste direito, ou, ainda, ap6s o julgamento dos recursos interpostos, a
Comr  sao procedera a abertura dos envelopes das Propostas de Pregos.
16.1 Na da*~ da abertura dos Envelopes “C’ — PROPOSTA DE PRECOS, serao
aber s envel es, e todos os documentos serdo rubricados pelos interessados e
peilo nembro 3Ja Comisséo.
16.1 A Cor...3580 publicara no D.O.M. e no portal de da entidade no endere¢o
eletr iico http-//www.arom.org.br, o resultado do julgamento das Propostas de Pregos,
com Ato Fina leste Chamamento Publico.

17.  DOS CRITERIOS DE ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

17.1  Envel je |- HABILITAGAO

17.2 A Habilitagdo dos escritérios de advocacia participantes sera julgada pela
Comr sao com a finalidade de ser verificada, com base nos documentos exigidos nos
subi 15 (12.2 “2.3 e 12.4), a concordancia com os requisitos deste Edital.

17.3 ENVE )PE Il - PROPOSTA TECNICA

17.4  As Propostas dos escritorios de advocacia serao julgadas pela Comissao, com
bas¢ 10s documentos exigidos no subitem 12.8 e item 13. Como resultado desse
julge ento, se 1 atribuido um indice Técnico (IT).

17.5 ENVE DJPE Il - PROPOSTA DE PRECOS

17.6 O julgamento da Proposta de Pre¢o sera realizado pela Comissao que, além
de I ar em consideragéo o atendimento das exigéncias estabelecidas neste Edital,
atrib -a as Propostas um indice de Pre¢o, conforme item 17.

17.7  Nao serdo admitidas retificagdes, cancelamentos de precgos ou alteragées das
conc Oes estipuladas, uma vez entregues as propostas. Os erros aritméticos
ever lalmente cometidos pelos escritérios de advocacia serdo corrigidos pela
Comr sao, prevalecendo, para efeito das corregdes, o preg¢o unitario proposto por
acac

17.8  CRITERIO PARA DEFINICAO DO VENCEDOR
17.9 O valor da Nota Final (NF) de cada escritorio sera obtido com a aplicagdo da
ponderacdo dos indices Técnicos (IT) das Propostas Técnicas e dos indices de
Pregos "'P).
NF = [(IT x 60%) + (IP x 40%)]
100

17.1  Sera c~nsiderado vencedor a empresa que atingir a maior Nota Final (NF).
17.1  Haver > empate entre duas ou mais propostas, utilizar-se-a o critério de
Ana..Jia estal lecido no paragrafo 2° do artigo 3° da Lei 8.666/93, a classificagao far-
se-a or sorte , em ato publico, para o qual todas os escritérios de advocacia serao
com cadas.
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S PARA POSSIVEL CONTRATAGAO

jo o resultado final do chamamento publico e apds decurso de prazo
cao de possiveis recursos dos interessados e suas respectivas
namento sera submetido a apreciagdo de assembleia geral, para
> do referido procedimento.

provados em assembleia geral a referida classificagao das 03 (trés)
ados, a entidade promovera todas as medidas necessarias para dar
plitude do resultado a todos os seus associados, para que estes
limento para contratacao administracao e celeridade nos processos

AO ORCAMENTARIA

sorrentes da contratacao, tendo em vista a formalizagao de “contrato
definidas em ocorrendo o sucesso, ou seja, no sucesso financeiro
scritorio patrono da agao o percentual efetivado em sua proposta.

DIGOES DE PAGAMENTO
llado que, sera com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906/94, no ato

precatorio/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos passiveis de
itratada podera requerer seu pagamento ao CONTRATANTE, com a
ra fiscal,

ento da parcela do éxito dos honorarios sera efetuado em até
ontados da data em que os valores recuperados relacionados ao
servigos alcangarem decisao definitiva, o que ocorrera, quando as
atrocinadas pelo escritorio contratado, transitarem em julgado, com a
acado da nota fiscal/fatura, individual por municipio, devidamente
stor de contrato da AROM, com os dados de conta corrente em nome

cal/fatura que apresente incorregdes sera devolvida a CONTRATADA
» corregdes. Nesse caso, 0 prazo de que trata o subitem anterior
a partir da data de apresentagao da nota fiscal/fatura corrigida.

efetuado qualquer pagamento a CONTRATADA, em caso de
das condi¢ées de habilitacdo e qualificagao exigidas neste edital de
slico.
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23.5. E vedada a realizagdo de pagamento antes da execugdo do objeto ou se o
mesmo n&o estiver de acordo com as especificagdes deste instrumento.
23.6. Os pagamentos encontram-se ainda condicionados a apresentagdo dos
seguintes comprovantes:

a) Documentagao relativa a regularidade para com a Seguridade Social (INSS),

Fundo de Garantia por Temg de Servigo (FGTS)

b) Trabalhista e Fazendas Federal, Estadual € Municipal.
23.7. Toda a documentagéo exigida devera ser apresentada em original ou por
qualquer processo de reprografia, obrigatoriamente autenticada em cartério. Caso esta
documentagao tenha sido emitida pela internet, s6 sera aceita ap6s a confirmagao de
sua autenticidade.
23.8. Nao é autorizado ao escritério pedicionar e/ou buscar o recebimento no
precatério, vez que este recurso deve ser utilizado exclusivamente para custeio da
educagao.

24. DAS MULTAS E PENALIDADES
24 1.A Associagdo Rondoniense de Municipios AROM, podera aplicar a
CONTRATADA as multas abaixo discriminadas, no caso das seguintes
ocorréncias:
a) Multa de 0,2% (dois décimos por cento) por dia, na hipétese de atraso
do prazo de inicio do objeto licitado, até o limite maximo de 10% (dez por
cento) do valor contratado;
b) Multa de 0,2% (dois décimos por cento) por dia, sobre o valor mensal
faturado, na hipo6tese de falta de recurso alocado a execugéo dos servigos
contratados, até o limite maximo de 10% (dez por cento) do valor
contratado.

24.2 A aplicagdo de multa de mora tabelecida no subitem anterior ndo impede que
a AROM rescinda unilateralmente  contrato e/ou aplique as sang¢des previstas no
subitem 26.3, sem prejuizo do ajuizamento das agbes cabiveis.
24.3. Sem prejuizo das perdas e danos, a AROM podera impor a CONTRATADA, pelo
descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas neste instrumento,
garantidaa pr

a)

b)

25. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

25.1. Efetuar o fornecimento dos servicos objeto deste chamamento, assumindo
inteiramente as responsabilidades dos mesmos;

25.2. Responsabilizar-se por todos os tributos e contribui¢des para fiscais, ct » fato
imponivel esteja relacionado ao cumprimento da contratagdo objeto deste
chamamento;
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25.2 Responsabilizar-se por todos os atos, omissos ou comissivos que venha
prat ir, cabel lo as respectivas indeniza¢gées em face deste e em favor da AROM e
seu: i1ssociad.s;
254 Manter “urante a vigéncia da contratagao todas as condigbes apresentadas
pare habilita,do e qualificagdo compativeis com as obrigagdes assumidas;
25.£ Comunicar previamente a contratante as modificagées que pretender realizar
em: aconsti icdo, especialmente quanto ao seu objetivo social,
25.€ Emitir n_.a fiscal dos servi¢os efetivamente prestados;
25.7 Disponibilizar todos os profissionais estabelecidos na proposta, de acordo com
a ne ssidade da Associagao e da prestagao dos servigos;
25.¢ Responsabilidade por todos os custos de deslocamento, hospedagem,
alim itagdo e demais custos relacionados a execugdo dos servigos deste
chai imento;

26. 'ARES( 3A0
26.1 « ARON podera rescindir o Contrato de pleno direito, mediante comunicagao
por crito, ndo cabendo a CONTRATADA o direito de qualquer agao ou reclamacgao
com ase em prejuizos ou lucros cessantes, exceto o recebimento dos servigos ja
pres dos.
26.Z2 ) Contrato podera ser rescindido de comum acordo, pelas partes, desde que,
cum ido previamente notificado com prazo minimo de 60 (sessenta) dias.
26.C \ contratada podera rescindir o contrato caso se verifiguem quaisquer das
segl ites ocorréncias:
a) Suspensao de sua execugao, por ordem escrita da AROM, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, assegurado a CONTRATADA o direito de optar
pela suspensdao do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situagao;
b) Atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
AROM, decorrentes de servigos ja executados, salvo em casos fortuitos,
assegurando a contratada o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obriga¢des até que seja normalizada a situagao;
c) ( orréncia de caso fortuito ou de forga maior, tal como definido no
Cadigo Civil Brasileiro, no art. 393, regularmente comprovada, impeditiva da
execucao do Contrato.

27. )OS AT™S PRATICADOS

291 lo ¢ .} de outubro de 2017, ocor a ¢« 3sdo publica para »dertura ¢
prof stas ap sentadas pelos proponentes, ocorrendo a analise dos documentos
apre :ntados or todos, sendo devidamente vistados por todos, numerados e
disp tos acc issdo para posterior analise dos pontos e publicagdo de resultado;
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29.2. No dia 05 de outubro de 2017, ocorrera sessao interna para analise,
julgamento e classificagdo das propostas apresentadas, podendo a Comissao
Especi: -ealizar diligéncias para cor mag¢do dos dados constantes nas propostas;
29.3. m nado ocorrendo quaisquer imprevistos relacionados no subitem acima, que
tratada da possibilidade de diligéncia e constatagdo da veracidade dos atos, a
comissao publicara ata do resultado prévio do chamamento no dia 05 de outubro de
2017, iniciando a contagem de prazo no préximo dia util;
29.4. Nao tendo recurso e/ou estes sendo indeferidos o resultado final sera
publicado no dia 11 de outubro de 2017, abrindo prazo para recurso a contar no
préximo dia util;
29.5. A Comissao podera alterar as datas ou as pautas das reunides e/ou sessoes,
ou mesmo suspendé-las, em fungao do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as
normas :gais aplicaveis

30. A ORIGEM DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

30.1. As despensas inerentes a execugdo do objeto do presente Chamamento
Publico ocorrerao por conta do éxito da agao, a serem autorizadas por deliberagéo dos
municipios associados, posterior a possivel contratagao.

31. DO CHAMAMENTO

31.1. Ato de busca no mercado, pessoas juridicas interessadas em realizar negécios
juridicos futuros com a AROM e com seus associados, conforme o objeto pretendido
para atender as suas necessidades funcionais e estatutarias.

31.2. Tem intuito de afericdo e classificar proponentes do ramo, que apresentem
pr¢ osta detalhada para possivel contratagdo de servigos técnicos com escritorio de
advocacia de notaria esnecializacin nara a realizacin do nhieta deste edital

pr¢ onentes de proposta técnica e prego para analise.
31.4.0s atos publicos poderao ser assistidos por qualquer pessoa, mas somente
participarao ativamente os representantes dos escritérios de advocacia participantes
ou representantes credenciados; ndo sendo permitida a intercomunicagéao entre eles,
nem atitudes desrespeitosas ou que causem tumultos e perturbem o bom andamento
dos trabalhos;

32. DA PUBLICIDADE

32.1. Todos os atos que integram este procedimento, poderdo ser fotocopiados e
terdo seu acesso os interessados, devendo ocorrer o devido requerimento;

32.2. Quaisquer atos que estabele¢gam alteragdo, resultado, decisdo e/ou
esclarecimentos serdo devidamente divulgados no site desta entidade no enderego
eletrénico www.arom.org.br;

32.3. O edital e seus anexos estdo devidamente publicados no site da entidade no
endereco eletronico www.arom.org.br, como seus extratos publicados no jornal de
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35. AIMPUGNAGAO E RECURSOS
35.1 Cabera pe¢a de impugnagao do presente Edital, devidamente fundamentada,
no 23zo mé mo de 05 (cinco) dias uteis anteriores a data de abertura do
char 1mento L .blico.
35.2 As respostas as impugnagbes serao divulgadas na Internet, no site da AROM
no e lerego e’ trénico http://www.arom.org.br
35.3 Aimpu¢ acao feita tempestivamente pela empresa nao a impedira de participar
do [ cedime. ..o de chamamento publico até o transito em julgado da decisao dela
perti :nte. Nao serdo aceitas Impugnagdes e recursos fora dos prazos.
35.4 Acolhida a Impugnagao contra o Edital, sera definida e publicada nova data
pare 2alizagcado do procedimento, com as devidas corregcdes pertinentes.
35.5 No final da sessdo, declarada(s) o(s) classificado (s), os escritérios de
advc acia, se for o caso, manifestardo também por meio eletrénico e/ou escrito, suas
pegi recursais com as razdes expostas, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
cont los a partir da publicagdo do resultado. Todas os escritérios de advocacia
parti >antes, desde logo, ficardo intimadas para apresentar suas contrarrazées, em
igua razo, contado do término daquele concedido a recorrente.
35.€ Qualgqu~- manifestagdo de impugnagédo e recurso aos termos deste edital
deve 1 ser e :aminhada, obrigatoriamente por escrito e protocolada na sede da
entic de ARC |, no horario das 08h as 17h, de segunda a quinta-feira e das 08h as
12h :sexta-l..ra, aos cuidados do Presidente da Comissao, Willian Luiz Pereira. Nao
serd aceitas manifestagées informais, incluindo mensagens via e-mails.
35.7 Os recursos e impugnag¢ées serdo julgados pela Comissdo e, em havendo
cont vérsia de matéria essencialmente juridica, podera ser requerido parecer técnico
da / sessoria Juridica da AROM, que, no caso concreto, servird de subsidio para a
deci o posteriormente exarada pela Comissao. A divulgagao dos julgamentos dar-se-
a pe internet, no site da AROM.
35.8 A falta de manifestagdo imediata do escritério na sessao publica no tocante a
inter )si¢do de sua intengdo de recorrer, nao importara em decadéncia do direito da
post ior protocolizagdo da pega recursal de que trata o item 35, desde que dentro do
praz
35.¢ O acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos
insu etiveis de aproveitamento.
35.1 Para os fins cabiveis sob a o6tica do procedimento também podera ser
cons tado o egulamento de Compras e Contratos da AROM, disponivel no sitio
eletrdnico da entidade em: www.arom.org.br. Os autos do processo, apds 0 seu
efeti encerramento, permanecerdo com vista franqueada aos eventuais
inter sados, desde que devidamente peticionados.

36. OS CA )S OMISSOS

36.1 Todos  casos omissos se ) julgados pela Comissdo e jun Jos aos autos,
os ¢ lis, def s de consultadas doutrina, legislagdo e assessoria juridica (quando
nece..ario), ¢ ‘do esclarecidos a todos os interessados, lavrado em documento e
acos*ndo ao g cesso de chamamento, fazendo dele parte integrante.
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Municipalismo Unido, Municipio Forte
ado as refeituras e solicitando que fosse corrigida a distorgdo com o
imento ' s prefeituras pelo governo federal.

DERAN™O o valor por aluno do extinto FUNDEF era calculado considerando
0 valo minimo entre aqueles apurados por cada estado da Federagéo pela
;40 da icceita total e matricula total do ensino fundamental no ano anterior.
do a Ur‘io de considerar o Valor Médio Anual por Aluno (VMAA), ou seja, a
ponder: a nacional e ndo o menor valor de cada estado, gerando assim um
2 aos mu.licipios do Estado de Ronddnia e para o préprio ente estatal.

DERANDO a necessidade de ser produzida provas aptas a comprovar que os
» por aluno repassado aos Municipios do Estado de Ronddnia, que foram abaixo
imo nacional.

ZICATI\ . DA CONTRATAGAO

-se-a, L..ficar as agbes dos municipios de Rondbnia, para que estes tenham
ssessoria juridica adequada, sem que esta seja um escarnio lesivo ao erario
), todavia, possa de forma eficaz recuperar os valores do extinto FUNDEF que
im de ser repassados a estes Municipios, em face da ilegal fixagdo do valor
) nacional.

sorte, realizando a ag¢ao ordenada, funcional e com eficiéncia, estes municipios
10 rece-rem este incremento de receita, a serem investida no ensino
1ental a.. 2020, vez que a celeridade ndo apenas no ingresso da agdo, como
N em sua concepg¢ao adequada, e gestdo nas respostas de embargos e outros
1entos processuais € importantissima para concep¢do do objeto, ndo sendo,
3 mais uma agao ajuizada contra a Unido.

.ocinio destas a¢des pelas procuradorias municipais, em especial os municipios

fora *> eixo d: 3R 364, onde possuem estrutura de procuradorias limitadas torna este

trabs
impe

Con
mun
€ i€
men

10 deveras dificil, fato este que até agora nao tivemos quaisquer ag¢des
adas.

m pbr =m relevo, que a impossibilidade de patrocinio pelas procuradorias
pais, se grava pela especificidade da matéria, uma vez, que as informa¢ :s
siagis pa o pleito da agdo tratam-se d« alculos dos valores repassados a
es, e da - rodugao destas provas de cada . dos municipios.
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Municipalismo Unido, Municipio Forte

ratagao possibilitara uma centralizagdo e organizagdo na tomada de decisdes
los os municipios, uma vez que as matérias que tratam dos servigos
lecidos neste projeto, refletem diretamente em todos os entes. Possibilitando a
)yagao e/ou atuagao concomitante nas ag¢des, tanto judiciais quanto extrajudiciais
wolvem a restituicdo de recursos do FUNDEF, reagindo de forma célere e
as expectativas das necessidades dos municipios associados da AROM, que
ra com mais este papel estatutario.

rO DAS AGOES JUDICIAIS

bes judiciais a serem realizadas, visam restituir os municipios quanto a
'ade praticada pela Unido Federal em detrimento dos recursos destinados a
;ao através do FUNDEF (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
mental e de Valorizagdo do Magistério), ocorrido pelo desrespeito ao critério de
1vda con lementagao da Unido previsto no art. 6° da Lei n. 9224/97.

2r observado, que a Lei (concregéo do art. 60 do ADCT da C.F., com a redagao
enda 14) distribui entre a Unido e os Estados 0s encargos com a educagao
1ental. Embora os Estados, por for¢a de rigorosa vinculagao automatica de suas
s, venham cumprindo sua parte para a composi¢ao do fundo, a Unido nao
2 a dela, violando a lei em busca de contengao de despesas.

rapartida da Unido ao Fundo € prevista em lei de forma vinculada, sendo: A
complementara os recursos dos Estados que nado alcangarem o valor minimo,
0 nacionalmente. O valor minimo, por sua vez, “nunca sera inferior a razdo
a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
nental do ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas”’,
> paragrafo 1°, Lei 9424/97). Os valores minimos anuais, no entanto, foram
5, sempre em desrespeito ao referido critério, para menor, fazendo com que a
gaste menos do que o determinado.

INDEB

1o de Desenvolvimento e Manutengéo do Ensino Fundamental e Valorizagao do
ério ~ F' 'NDEF, foi criado pelo governo federal, em 1996, e implantado em todo
em 19¢ Ele é fruto de uma discussdo muito intensa na década de 80, que diz
o ao fin...ciamentoda lucat >¢ forma elevar qu ¢ \Gao.

;omo id a-forga a antiga reivindicagdo do magistério, de criagdo de um piso
| nacic al minimo, a partir da constatagdo das enormes injusticas e
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S (inclu: e parcela que seria destinada aos Municipios),

do de P ticipagao dos Estado e Municipios - FPE e FPM;

proporc 1al as exportagdes;

sarcime...o pela desonera¢ao de Exportagdes, de que trata a Lei Complementar

B.

/e-se qi' - esses recursos sao transferidos automaticamente para a conta do

Nac 14 a possibilidade de sua manipulagao por partes dos Estados, para
‘epac.e de verbas.

es recursos, monta-se o FUNDEF, fundo contabil Unico. O dinheiro é
aos Estados e aos municipios proporcionalmente ao numero de alunos
los no ensino fundamental, nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei n® 9424/96.

e se verifica de todo esse arcabougo, as disposi¢des constitucionais e legais
em um sistema de responsabilidades compartilhadas entre a Unido e os
)ara apoio ao educando que estd na municipalidade.

yde conceber, sob a ética estritamente juridica, a possibilidade de retirada da
Jeral lo financiamento do —asino Fundamental. A despeito disso, ha quem
|lue € exatamente o que ocorreu quanto ao repasse a menor aos municipios
ial de Rondbnia.

destes recursos foi algo mesquinho realizado pela unido, posto que o valor
nual ror aluno, causaram um prejuizo sobre maneira as Administragdes
s posw que nao tinha recursos atinentes para arcar com a equagéo, vindo a
outras areas essenciais, ou seja, a unido afrontou o critério legal, reduzindo
ispéndio da maquina Federal.

le demonstragdo da ag¢do danosa da Unido para com os Municipios, os
ecursos originarios dos Estados, chegaria a um ponto em que, congelado o
mo nacional em 315 (trezentos e quinze) reais, nao precisaria a Uniado entrar
para a composigao do FUNDEF.

jrav’=="=-= 3 Constituicdo Federal, na medida em que o sisten de
dilic npartill foi ¢+ n davida 1l ituido por politicc dant
Jditc axclusivo de retirar a participagao da Uniao no financiamento do
1de
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Processe Admin, N 35/2817

Fls:

. S 4 OM Assinatura;

Associacdo Rondoniense de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte
Andlise dos balancetes orcamentarios da UNIAO confrontando os valores
transferidos na época, com os balancetes dos municipios para identificar os
valores transferidos se estao adequados;

b) Elaboragdo de planilhas demonstrativas e calculos dos valores encontrados,
eventualmente recuperaveis, informando-se, de forma detalhada, todos os
critérios utilizados, inclusive para a atualizagado monetaria dos valores e;

¢) Acompanhamento e prepal :a0 de processo judicial € demais incidentes
processuais que se julguem necessarios, em conformidade com a legislagao e
jurisprudéncia dos Tribunais patrios pertinente ao assunto supracitado.

PUPTI YLD SUTLLT IIARUGD VAR © VULIUD UTLUIITIHILED Udd> d{uEes sSerdo 10ads pOI’ conta da
contratada, sem quaisquer restituigdes de valores e/ou pagamentos para tal.

RESULTADOS

O contexto de resultado da contratagdo, se acentua frente a possibilidade de que
todos 0s municipios possam ser assistidos e possam vir a receber valores
significativos, que serdo obrigatoriamente investidos no educando.

Ainda se espera, conseguir economicidade nos honorarios advocaticios, pela unidade
de todos 0s municipios em um unico procedimento o que integraliza e fundamenta a
economia.

Sem duvida a contratagao torna-se a melhor opgdo para atender esta dem: 1a cujo
resultado, no éxito, representara ndo apenas 0 ingresso de recursos no orgamento da
Educacao dos Municipios, mas ira gerar toda uma cadeia de servigos e obviamente o
fomento a novos investimentos ¢ @ retornardo aos municipes destinatarios dos
servigos publicos, posto que o valor a receber os municipios de Ronddnia, estimasse
ser proximo a 1(um) més de repasse da quarta-parte do ICMS.

E por fim, spera-se qu se tent o resultado de assegurar a recuperagado dos
créditos oriundos do repasse a menor FUNDEF, nao repassados indevidan 1te.

DA PREVISAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagao, tendo em vista a formalizagao de “contrato
de risco”, serao definidas em ocorrendo o0 sucesso, ou seja, no sucesso financeiro
obtido, tendo o escritério patrono da agéo o percentual efetivado em sua proposta.
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_F’rocesso Admin. N® 352017
Fls:
Assinatura:
Assocmm Rondomease de Municipios
Municipalismo Unido, Municipio Forte
ANEXO IV )
MODELO - RELAGAO DA EQUIPE TECNICA
(utilizar papel timbrado do escritorio)
I nte, a empresa , inscrita sob o CNPJ

___através de seu responsavel legal
R ,,o 7 EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2017, instaurado pela
Assc ~‘agdo R doniense de Municipios, em atencdo ao servigos dispostos no edital
), DECLARA QUE A EQUIPE TECNICA PARA ATUAR:

NOl [REGIs KU EM|TEMPO _ DE|ARE _ DE | RESPONSAVEL
ORGAO DE CLASSE | INSCRIGAO | ATUAGAO NO
PROJETO

Dec o0 que em se tratando de profissionais da equipe técnica da area de advocacia,
nenl m dos relacionados acima esta impedido de advogar, nos termos do Artigo 42
Lei1 8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Advocacia e da OAB.

* Registro em érgdo de classe — sera apenas para 0S que possuem no caso de

Conf-AA_ I P mmcammnicadce | A ddwn i icbce el i A e e e e

o D )
dos
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Processo Admin. N 3572017

Fls:
Assinatura;

Assocmgao Rondomeme de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte
} ANEXO VI
M JDELO - ECLARAGAO DE PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE
HABILITAGAO
Pelo resente a empresa , inscrita sob o CNPJ

atraves de seu responsavel legal
, em ~“engdo ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° vu2/2017, instaurado pela
Asso acao R-—doniense de Municipios, DECLARA, sob as penas da Lei, que tem

conh :mento cumpre todos os requisitos de habilitagdo estabelecidos no Edital de
em e grafe.

L, por ser a expressao fiel da verdade, firma a presente.

(assina..ra do representante legal do escritdrio proponente).
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Processo Admin. N© 35/2017

Fls:

om Assinatura:

Associagdo Rondoniense de Municipios

Municipalismo Unido, Municipio Forte

ANEXO VI A
MODE' O DE TERMO DE DECLARAGAO DE CIENCIA DO EDITAL
(utilizar papel timbrado do escritério)

Pelo resente a empresa , inscrita sob o CNPJ
através de seu responsavel ,
, DEC .ARA QUE:

1)

I)

In)

V)

V)

Vi)

Examins —10s cuidadosamente o Edital, inteiramo-nos de todos os seus detalhes
e com ¢ s concordamos, aceitamos todos os seus termos e condi¢des e a eles
desde j 10s submetemos.

Todas ~s duvidas ou questionamentos formulados foram devidamente
esclare: los, bem como recebemos todos os elementos e informagdes para
cumprir :nto das obriga¢ées objeto da selegao;

Nos va..res constantes da proposta estdo incluidas todas as despesas
decorre es da execugao do contrato, tais como equipamentos, materiais, mao-
de-obre custos diretos e indiretos, despesas com encargos sociais,
previde—-iarios, trabalhistas, incluindo vantagens decorrentes de acordos,
conven es ou dissidios coletivos, seguros, taxas, tributos e contribuigbes de
qualque. natureza ou espécie, salarios, auxilios alimentares, transportes e
quaisgu~r outros encargos necessarios a perfeita execugcdo do objeto deste
contratc,

A signataria ndo se encontra suspensa de licitar ou contratar com o Poder
Publico;

Cumprimos plenamente os requisitos exigidos no EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICD N° 02/2017, tendo recebido todos os documentos que integram o
preseni. certame;

Temos conhecimento e concordamos que este edital ndo trard qualquer
obrigac*> da AROM em contratar, tdo pouco, temos direito a restituir quaisquer
custos para inerentes a apresentacédo dos documentos deste edital.

, de de

(assinatura do representante legal do escritério proponente).
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Processo Admin. N 35/2017 —1

Fls:

,v om Assinatura;

Associagdo Rondoniense de Municipios

A

por i
]

n —
DEC
pene

a)A
conti

Municipalismo Unido, Municipio Forte

ANEXO X )
MOI :LO DE DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE
PROPOSTA
(utilizar papel timbrado do escritério)

inscrita no CNPJ n°

“3rmédio de seu representante legal, , portador do RG

e inscrito no CPF sob n° ,
ARA, para os devidos fins do edital de chamamento pupiico n® 002/2017, sob as
da Lei e~ especial 0 art. 299 do codigo penal brasileiro que:

‘oposta . resentada para participar foi elaborada de maneira independente, e o
do da pi.posta nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,

discL..do ou recebido de qualquer outro participante potencial;
b) Q '~ ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de

qual
ou n.
c)Q
parte
parti
conc
d) C
parte
da A
e) Q
plen

er outro participante potencial ou de fato deste procedimento quanto a participar
da refe-*1a concorréncia publica;

0 contt do da proposta apresentada para participar ndo sera, no todo ou em
direta _u indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro
yante potencial ou de fato deste chamamento antes da adjudicagdo da
sao do procedimento da concorréncia,;

2 0 conteudo da proposta apresentada para participar nao foi, no todo ou em

direta o1 indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer integrante

ociagac londoniense de Municipios antes da abertura oficial das propostas, e;

: esta p..namente ciente do teor e da extensao desta declaragao e que detém
poderes e informagdes para firma-las.

, de de
(assinatura do representante legal do escritério proponente)
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Processo Admin. N° 3572017

Fls:

Assinatura:

Associagdo Rondoniense de Municipios

por il
DEC
empl

com
vinct

Municipalismo Unido, Municipio Forte

ANEXO XII
MUDELO DE DECLARAGAO DE NAO POSSUIR VINCULO
(utilizar papel timbrado do escritério)

inscrita no CNPJ n°
armédio ‘e seu representante legal, _
e inscrito no CPF sopb n- .
ARA, sc* as penas da Lei, que inexiste participagéo social e/ou operacional ae
jado, ot lirigente da entidade, ou membro do Conselho Diretor da AROM, bem
de ex-e ipregado ou ex-dirigente da entidade ao mesmo operacionalmente
das, es..s até 180 (cento e oitenta) dias da data da respectiva demissao.

_, portador do Ré

E, por ser a expressao fiel da verdade, firma a presente.

, de de

(assinatura do representante legal do escritério proponente).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND@JVIA
Gabinete da Ouvidoria - GOUV

Oficio n°. 099/2017/GOUV/TCE-RO B
Porto Velho-RO, 20 de setembro de 2017.

A |Sua Exceléncia o Senhor
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
Documento 12070/47 Data21i08/2017 13:46

Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas. ' COMUNICACAO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
Assunto: Edital de Chamamento Puablico n° 02/AROM/2017. Interessado: OUVIDORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTAD

Oficio n. 099/2017/GOUVITCE-RO. Encaminha

. manifestagéo referente ao Editaf de
Eminente Procurador-Geral,

Ao tempo que o cumprimento, informo que aportou nesta Ouvidoria

manifestagio, abaixo transcrita, que trata de possivel irregularidade no zlue tange ao EDITAL
DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/AROM/2017, o qual tem por objeto a selegfio de
baL\co de prestadores dos servigos advocaticios para adogﬁo de medidas judiciais contra a
Unido Federal, buscando ressarcimento do extinto FUNDEF, no tocante ao valor
co“‘lirespondente a diferenga entre o definido e o fixado em montante inferior, no periodo néo

pIscrito nos anos de 1998 a 2006, acrescido dos consectarios legais, conforme o critério do
a

igo 6° § 1° da Lei n°® 9.424/96, em relagéo a todos os municipios de Ronddnia associados a
en‘tidade, cuja sessdo publica de abertura das proposta estd prevista para o dia 04.10.2017 as
14h: v

A AROM (Associag@io Rondoniense de Municipio) estd promovendo um chamamento
publico, visando direcionar 4 uma banca de advogados uma agfio de cobranga da

diferenga do repasse do complemento do FUNDEF, em relagéo & todos os Municipios
do Estado.

O valor estimado esta acima de 40 milhGes, e o que se pretende é lucropretarem-se de
honorario mais sucumbéncia, direcionando para apenas umr escritério de advocacia a
acdo de todos os municipios

Ocorre que a referida matéria ja encontra-se pacificada no STJ e no STF, e deveria
serem propostas as agdes através da procuradorias municipais. .

L]

O edital da contratagio estd no site da AROM: http://aronﬁ.org.br/2017/09/edital—de-
chamamento-publico-no-02arom2017/

Vejam jurisprudéncia sobre o tema:

RECURSO ESPECIAL N° 1.338.069 - PE (20120167761-1)
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=354959&tip=UN

GOUVv/III

Documento de 2 pag(s) assinado eletronicamente por Francisco C. da Silva e/ou outros em 21/09/2017.
Autenticaggio: CCBB-IABD-JAHB-LXLE no enderego: hitp://www.ice.ro.gov.br/validardoc.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
* Gabinete da Ouvidoria - GOUV

Embora a AROM - Associagdo Rondoniense de Municipios, nfo configure no rol
de jurisdicionados desta Corte, o encaminhamento da presente manifestagio a esse notavel
MPC se justifica em razdo do fato de que as agdes promovidas pelos Estados da Bahia,
Amazonas, Sergipe e Rio Grande do Norte (A¢des Civeis Originarias - ACOs 648, 660, 669 e
700), conforme sé verifica em Noticias STF, cujo enderego para acesso fora indicado ao final
do corpo da demanda acima transcrita, foram ajuizadas por meio de suas respectivas
Procuradorias Gerais. Dessa feita, os recursos dos honorarios advocaticios decorrentes das
acles, em tese, ficam para os entes federados, diferentemente do pretendido pela proposta do

objeto do Edital supramencionado.

Diante do exposto, encaminho a presente manifestagio para conhecimento e

providéncias que Vossa Exceléncia entender pertinentes.

Por oportuno, destaco a necessidade de observdncia da alinea “a” do art. 4° da
Resolugdo n. 122/2013/TCE-RO, que dispde acerca do prazo de 10 dias, podendo ser

prorrogado por igual periodo, para informar & Quvidoria as providéncias adotadas.
#

Atenciosamente,
. o (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

CONSELHEIRO OUVIDOR

Gouv/ll
&

Documento de 2 pag{s) assinado eletronicamente por Francisco C. da Silva e/ou outros em 21/09/2017.
Autenticagdo: CCBB-IABD-JAHB-LXLE no enderego: http:/fwww.tce.ro.gov.br/validardoc.
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INTERESSE Pl}iBLECO
Recurso da educacdo nao pode ser

destinado a servicos advocaticios
31 de agosto de 2017, 8h05

Por Fabricio Motta

Em todos os debates a respeito dos rumos do pais
hd relativo consenso do papel primordial da
valoriz agéo'da educacgdo para renovar a esperanca
da construcio de uma nacdo verdadeiramente
desenvolvida, que consiga usufruir
verdadeiramente das promessas constantes da
Constituicéo.

Um importante passo para a garantia de aplicacdo
de recursos publicos em educacéo foi a criagédo do
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino|Fundamental (Fundef), por intermédio da i
Lei Federal 9.424/1996. O Fundef — I
posteriormente substituido pelo Fundeb criado pela Lei 11.494/07 — era um
fundo contabil composto por recursos de todas as esferas da Federacao
visando garantir a aplica¢do de um valor minimo anual por aluno
matriculado no ensino fundamental, sendo devida a complementacgdo por
parte da Unido quando o montante ndo atingia esse valor minimo.

.

- Entretanto, entre 1998 e 2006 o montante devido pela Unido a diversos

municipios a titulo de complementacio para se atingir o valor minimo
nacional por aluno foi subestimado, tendo sido repassados recursos em
volume inferior ao que seria efetivamente devido para cumprimento do
mandamento legal. Esse fato longinquo tem desencadeado em todo o pais
uma corrida que, mais do que assegurar recursos para a manutengdo do
ensino, visa privilegiar alguns por meio de contratos e condutas contrarios ao
ordenamento juridico. '

Destaque-se, inicialmente, que as diferencas relativas a complementacdo do

21/09/2017 13:44
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Fundef foram asseguradas mediante sentenca coletiva proferida na ACP =
1999.61.00.050616-0, ajuizada pelo Ministério Ptiblico Federal de Sdo Paulo.
Como ja houve transito em julgado, cabe aos municipios beneficiados
unicamente acompanhar o cumprimento da sentenca. Contudo, diversos
municipios tém celebrado contrato com escritérios de advocacia com o
objetivo de interpor medida judicial para assegurar os valores relativos as
diferencas do Fundef. A conduta despertou o alerta do Ministério Publico
(estadual, federal e de contas), tribunais de contas e algumas controladorias
para os grandes riscos para o erario e para a educacdo. Os riscos se
concentram na difusio de contratac¢des diretas por inexigibilidade sem o
devido suporte legal e na vinculagéo de recursos da educagdo para o
pagamento de honorarios advocaticios.

J& tratei nesse mesmo espaco da contratacdo de servicos de advocacia pela
Administracdo Publica, reconhecendo a importancia e perenidade da
advocacia publica e, por outro lado, a possibilidade de contratacdo de
profissionais mesmo por institui¢cdes que possuam corpo juridico proprio, em
situacOes determinadas. Sabe-se que a inexigibilidade de licitacdo por notdria
especializacdo exige objeto singular, cuja complexidade necessite de
profissional diferenciadc e que desperte no gestor a confianga de plena
aptiddo para sua execugdo de acordo com os ditames do interesse publico.

Nao se pode admitir inexigibilidade para a realizacdo de servicos
corriqueiros, rotineiros, amplamente disponiveis no mercado simplesmente
porque tal conduta implicaria em admitir justamente a instala¢io de reserva
de mercado para alguns, sem qualquer justificativa correlata ao interesse
publico. Seria a consagracéo do privilégio e o desprestigio da isonomia, com
ferimento frontal da Constituicdo. Desta forma, o primeiro pressuposto para a
higidez da contratacdo direta com fundamento no artigo 25, inciso II da Lei
8.666/93 ¢é a singularidade do servico, apta a exigir profissional com atributos
diferenciados.

No tocante as contratacdes objeto deste ensaio, destaco Nota Técnica emitida
pelo Ministério da Transparéncia e Centroladoria-Geral da Unido (CGU):

“(...) além de se tratar de cumprimento de sentenca, a apuracdo dos
valores exige simplesmente a elaboracio de planilhas Excel com
féormulas padrao, que poderdo ser utilizadas para todos os municipios
em cadeia, alterando-se somente os dados particulares de cada um:
quantidade de alunos do censo escolar do ano anterior e o valor do
Fundef recebido & época, para determinar a diferenca a ser paga. Afora
esses parametros, tudo serd padrdo para todos os municipios”. (...)

2de4 21/09/201713:44
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Demais disso, todas essas varidveis necessarias para o calculo ja constam
dos autos da ACP 1999.61.00.05.0616-0, tendo em vista que o Juizo da 19°
Vara da Justica Federal em Sdo Paulo determinou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que os apresentasse, conforme
Despacho disponibilizado no Didrio Eletrénico em 15/06/2016 [1]./__,,.
Nio ha qualquer duvida a respeito do direito dos municipios de reaverem a
diferenca dos repasses insuficientes do Fundef, cabendo tdo-somente obter o
reconhecimento do montante devido e executd-lo. Em ndo havendo qualquer
singularidade, a lei impde a execucgado pelo proprio corpo juridico da

advocacia publica ou, na lamentavel hip6tese de ndo existir, de contratacéo
mediante licitacao.

Em recente acérddo, o Tribunal de Contas da Unido analisou Representacao
relativa ao objeto sob nossa andlise e ressaltou a importancia de respeitar a
vinculacdo dos recursos — constitucionalmente assegurados a manutencao
da educacdo — no eventual pagamento dos honorarios advocaticios.

Ao atestar que “a destinacdo de valores de precatorios relacionados a verbas
do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios é
inconstitucional, por ser incompativel com o artigo 60, do ADCT, com a
redacgdo conferida pela EC 14/1996, bem como é ilegal, por estar em desacordo
com as|disposicOes da Lei 11.494/2007”, o TCU impds o recolhimento dos
valores respectivos a conta do Fundeb, sob pena de instauracdo de tomada de
contas lespecial, e determinou'aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que “ndo promovam pagamento de honorarios
advocqticios com recursos oriundos da complementac¢do da Unido ao
Fundef/Fundeb, bem como ndo celebrem contratos que contenham, de algum

modo, |essa obrigacdo”[2].

Os con}ratos tém fixado percentual de honoréarios correspondente a 20% do
valor executado. Os riscos para a educacédo e para o interesse ptiblico podem
ser demonstrados tendo como exemplo o Maranh&o. Consta do relatdrio de
decisdo monocratica exarada pela presidente do Supremo Tribunal

Feder ‘1 na Suspensdo de Seguranca 5.182[3], na qual se questiona a
competéncia do TCE-MA para fiscalizar a legalidade de contratos firmados
por escritorio de advocacia com 110 municipios do Estado:

“[‘\ maior parte dos 110 contratos firmados com prefeituras do estado do
Nfaranhéo estipularam honordrios de 20% sobre o valor executado.

ssim, considerando o percentual da maioria dos contratos, somente
essas 110 avencas retirariam da educacdo R$ 682.211.181,61 (seiscentos e

3de4 ., 21/09/2017 13:44



ConlJur - Recurso da educagio nfo pode ser destinado a servigos ad... http://www.conjur.com.br/2017-ago-3 1/interesse-publico-recurso-e...

4de 4

&%

oitenta e dois milhdes, duzentos e onze mil, cento e oitenta e um reais e
sessenta e um centavos). Ao ampliar o prejuizo com pagamento de
honorarios advocaticios para o universo dos 217 municipios
maranhenses, o prejuizo potencial alcanca R$ 1.553.379.863,21 (um
bilhdo, quinhentos e cinquenta e trés milhdes, trezentos e setenta e nove
milhdes, oitocentos e sessenta e trés reais e vinte e um centavos).S6 para
se ter ideia da grandeza do montante que vai deixar de ser aplicado na
educagdo para pagar honorarios advocaticios, apurou-se que o valor dos
honorarios aqui descrito equivale a 30% dos recursos destinados ao
FUNDEB desses mesmos 217 municipios em todo o ano de 2016. Em
outro calculo, evidenciou-se que o montante que sera destinado ao
pagamento de honorarios advocaticios equivale 4,5 vezes (o equivalente
a 4 anos e meio) os recursos do FUNDEB de 2016 da capital maranhense,
Sdo Luis, cidade que possui mais de um milhdo de habitantes e 273.874
alunos na educacdo basica (censo 2015). Vale destacar, o valor que
poderia atender todo esse contingente estudantil em municipios do
estado do Maranhdo vai ser destacado para pagar honorarios
advocaticios, referentes a um servico rotineiro de escritorio de
advocacia, que é pedir cumprimento de sentenca ja transita em julgado,
sem nenhum risco para a causa”.

Se a educacdo pode ser o passaporte para o futuro da nacdo, admitir o desvio
dos recursos destinados a sustenta-la é garantir que continuaremos
acorrentados ao passado de privilégio de alguns em detrimento do bem de
todos.

1 Nota Técnica 426/2017/NAE/MA/ Regional/MA, relativa as contratac@es feitas
por Municipios do Maranhdo, objeto de Representacdo ao Tribunal de Contas
da Unido - TC 005.506/2017-4.

2 (Acordao n°1824/2017-Plenario, Rel. Min. Walton Rodrigues, Ata n. 33/2017).
3 DJe-169 DIVULG 01/08/2017 PUBLIC 02/08/2017

Fabricio Motta é procurador-geral do Ministério Publico de Contas (TCM-GO) e
professor da Universidade Federal de Goids (UFG).

Revista Consultor Juridico, 31 de agosto de 2017, 8h05
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As entidades associativas ndo podem representar direito de terceiros em
juizo, argumenta a Advocacia-Geral da Unido. O 6rgao manifestou-se

em recurso da Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara que
discute o pagamento de complementacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) aos seus associados.

A AGU sustentou a ilegitimidade da associac¢do para defender direito
individual e homogéneo de cada um dos municipios em nome préprio,
conforme é vedado pela legislacdo processual.

Ap06s derrotas nas primeiras instancias, a associacdo interpds recurso no STJ.
A AGU|aponta que sua tese esta de acordo com a jurisprudéncia dominante:
as assaciacdes, entidades de direito privado, ndo tém legitimidade para
substituir judicialmente pessoas juridicas de direito publico.

O entendimento apresentado pelos advogados da Unido observa o Codigo de
Processo Civil, que prevé expressamente que a representac¢do judicial dos
municipios deve ser exercida por seu prefeito e/ou procurador municipal.

De acordo com a AGU, o proprio STJ consolidou o entendimento de que a
tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de direito publico tem
regime proprio, com garantias e privilégios que ndo podem ser renunciados
ou delegados a pessoa de direito privado. A jurisprudéncia favordavel a Unido
no ambito do STJ foi inaugurada em recurso da relatoria do ministro Teori
Zavascki (RMS 34.270/MG).

De acordo com a AGU, néo se deve negar a importancia que as entidades
associativas possuem. Os advogados da Unido destacam que a negativa a
possibilidade de representagdo na esfera judicial ndo impedird a manutengao
de suajacdo na esfera extrajudicial, prestando assisténcia técnica,
desenvolvendo programas de valorizacdo e auxiliando a gestao dos

1de2 ‘ 25/09/2017 14:38
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municipios.

O recurso especial estd pautado para ser julgado pela 1 Secdo do STJ, que
deve sedimentar o posicionamento da Corte acerca do tema. Como 0 assunto
interessa a todos os municipios brasileiros, diversas entidades associativas de
entes municipais ingressaram no feito como amicus curiae.

“A ilegitimidade das associac¢fes de municipios para representacio desses
entes, como seus substitutos processuais em temas exclusivamente de direito
publico em regra indisponiveis, representa um risco para o modelo das
procuradorias de Estado decorrente dos artigos 131 e 132 da Constituigdo e
pode acarretar em uma quebra do Pacto Federativo”, alerta o
subprocurador-geral da Unido, José Roberto da Cunha Peixoto. Com
informacdes da Assessoria de Imprensa da AGU.

REsp 1.503.007/CE

~ Revista Consultor Juridico, 3 de abril de 2017, 10h51

25/09/201714:58
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Tribunal Regional Federal da 52 Regido TRF-5 - AC - Apelacdo Civel :
AC 200781000168946

RESUMO " EMENTA PARA CITACAO

Processo
AC 200781000168946

Orgao Julgador
Terceira Turma

Publicacdo
26/08/2013

Julgamento
20 de Agosto de 2013

Relator
Desembargador Federal Marcelo Navarro

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FUNDEF. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DE ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. PRECEDENTES.

Ay

1. Apelacdio interposta por APRECE - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS E
PREFEITOS DO ESTADO DO CEARA em face de sentenca responsavel por
extinguir o processo, sem resolu¢io de mérito, com supedaneo no art. 267, VI, do
Codigo de Processo Civil, declinando o magistrado de primeiro grau pela
ilegitimidade ativa da associagdo municipalista para defender direitos ou
interesses dos municipios associados.

- 2.0 entendimento desta Corte bem como do STJ € firme no sentido da
ilegitimidade ativa de associagfio de Municipios para, em nome préprio, tutelar
direitos e interesses de pessoas juridicas de direito piblico. Precedente: RMS n®
34.270/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 28/10/2011. 3.
Apelacio conhecida e improvida.

1de2 » 25/09/2017 14:4.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.503.007 - CE (2014/0287939-5)

RELATOR _ : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS E PREFEITOS DO
] ESTADO DO CEARA - APRECE
ADVOGADOS : HERCULES SARAIVA DO AMARAL E OUTRO(S) -
f CE013643
' LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS E
OUTRO(S) - PI004138

RECORRIDO  : UNIAO. o

INTERES. : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ~ALAGOANOS -
: "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ASSOCIAC A0 " MATO- GROSSENSE DOS MUNICIPIOS -

MU V_o ESTADO DO
4 ESPIRITO SANT@ AMIC@S CURIAE"}
INTERES. %ASSOCIACZ:@O PIAUIENSE DE MUNICIPIOS - "AMICUS

CURIAE" | :f;e V
: FEQERACA@ DAS ASSOCIACOES DE*MUNICIPIOS DO
ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"
. FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
MARANHAQ - FAMEM - "AMICUS CURIAE"
D

INTERES.

Anvogi?imos

NACIONAL  DOS = PROCURADORES
MUNICIPAIS:-ANPM - "AMICUS CURIAE"
'ADVOGADOS  : CARLOS FIGUEIREDO MOURAO E OUTRO(S) - SP092108
DIEGO FERREIRA - RS070720

EMENTA

INTERES.

|

‘ PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ASSOCIACAO DE
: MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO PARA TUTELAR
i DIREITOS DOS MUNICIPIOS EM REGIME DE REPRESENTACAO
: PROCESSUAL.
’ ‘ HISTORICO DA DEMANDA
’ 1. Trata-se, na origem, de A¢fo Ordindria interposta pela Associagio dos
Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard — Aprece contra a Unido,
: objetivando a condenag#io desta & complementagdo dos valores do Fundef. As
E instdncias ordinarias extinguiram o processo sem julgamento do mérito,
proclamando a ilegitimidade ativa da autora.
2. A Segunda Turma deliberou afetar o julgamento a Primeira Sec#o.
ATUACAO DA ASSOCIACAO COMO REPRESENTANTE
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PROCESSUAL

3. A autorizagdo para associacdes atuarem como representantes de seus
associados deve ser expressa, sendo insuficiente previsdo genérica do estatuto
da associagio. E o que decorre da conclusdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, em regime de repercussio geral: "REPRESENTACAO -
ASSOCIADOS -~ ARTIGO 5° INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da
Republica encerra representagdo especifica, ndo alcangando previsdo genérica
do estatuto da associagdo a revelar a defesa dos interesses dos associados.
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As
balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em ag¢fio proposta por
associagdo, ¢ definida pela representagdo no processo de conhecimento,
presente a autorizagio:. expressa dos associados e a lista destes juntada a
inicial". (RE 573.232; Relator p/ Acorddo: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, p; 19:9-201 :

47 Nos termos da novel orientagaordo Supremo Trlbunal Federal, a atuagio
das assomagoes nao ensgja substltmr;,ao processuai mas representagio
espeCIf" ca, consoante 0 dlsposto no artigo 5°, XXI, da Constltmg:ao Federal (cf.
RE 573232/SC Rel ator(a) p/ Acérddo: Mm MARCO: AURELIO, Tribunal
Pleno, DJe 19/09/2014)” (STJ AgRg no REsp 1.488. 825/PR Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques Segunda Turma Dle de 12/2/2015)

5. No caso conmeto o termo de adesio concordando com a propositura da
ag:ao pode ser’ Vlsto=‘<como a autorlzagao exigida pelo art. 5°, XXI, da
Const1tu1g:ao pelo.; que ';pode cogitar da Iegmmldade da associagdo como
representante dos séus ‘associados que expressamente  subscreveram o
“f?f“?‘fdotiumento P01em e neces "o‘exammar se seria posswel uma associagfo ser

%..Z;MUNIC:ﬁHOS JUDICIALMENTE

6. Nos moldes do art. 1211, do CPC/1973 e do art. 75, 111, do CPC/2015, a
representagfo judicial dos Municipios, ativa e passivamente, deve ser exercida
por seu Prefeito ou Procurador. A representagdo do ente municipal ndo pode
ser exercida por associag¢@o de direito privado. Precedentes: RMS 34.270/MG,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 25/10/2011,
DJe 28/10/2011; AgRg no AREsp 104.238/CE, Relator Ministro Francisco
Falcdio, DJe 7/5/2012; REsp 1.446.813/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 26/11/2014; AgRg no
RMS 47.806/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
5/8/2015

7. "A tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de direito piblico
tem regime prdprio, revestido de garantias e privilégios de direito material
(v.g.: inviabilidade de confissdo, de renuncia, ou de transagfo) e de direito
processual (v.g.: prazos especiais, reexame necessario, intimagdes pessoais),
em face, justamente, da relevante circunstincia de se tratar da tutela do
patrimdnio publico. Nesse panorama, € absolutamente incompativel com o
sentido e a finalidade da instituigo desse regime especial e privilegiado, bem
como da natureza das pessoas de direito piblico e do regime juridico de que se
revestem seus agentes politicos, seus representantes judiciais e sua atuagdo
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judicial, imaginar a viabilidade de delegagfo, a pessoa de direito privado, sob
forma de substituigio processual por entidade associativa, das atividades
tipicas de Estado, abrindo mo dos privilégios e garantias processuais que lhe
sdo conferidas em juizo, submetendo-se ao procedimento comum" (voto do
Min. Teori Albino Zavascki no RMS 34.270/MQG).

8. Em qualquer tipo de agdo, permitir que os Municipios sejam representados
por associagdes equivaleria a autorizar que eles dispusessem dos privilégios
materiais ¢ processuais estabelecidos pela lei em seu favor, o que nfo €
possivel diante do principio da indisponibilidade do interesse publico.

9. Em obiter dictum, registra-se que o julgamento, naturalmente, em nada afeta
aquelas agdes coletivas propostos por associagdes de Municipios em que ja
tenha havido o trénsito.em julgado, seja por for¢a da autoridade da coisa
julgada, sejam porque ¢ ‘Recurso Especial, embora esteja sendo julgado pela
Pr1me11a Segao ndo/ chegou a ser selecionado como representativo de

CONCLUSAO

0s em que isao partes as acima
do Super1o T r1buna1 de Justica:

Sr. Ministro Reiatorw »
Impedido o Sr. Ministro.Gurgel de Faria.

Ausentes, ocasmnalme te, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Regina
Helena Costa. .

Sustentaram, oralmente, a Dra. ESTEFANIA VIVEIROS, pela
recorrente, € os Drs. JOSE ROBERTO DA CUNHA PEIXOTO, pela recorrida,
LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS, pelos interessados e Moacir
Guimardes Moraes Filho, pelo Ministério Publico Federal."

Brasilia, 14 de junho de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.503.007 - CE (2014/0287939-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS E PREFEITOS DO
ESTADO DO CEARA - APRECE

ADVOGADOS : HERCULES SARAIVA DO AMARAL E OUTRO(S)
CE013643
LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS E
OUTRO(S) - PI004138

RECORRIDO - UNIAO
INTERES. : ASSOCIACAO  DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS -
"AMICUS CURIAE

INTERES. : ASSOCIACAO \rMATO GROSSENSE DO}S MUNICIPIOS -

,,s&

: PIRITO SANTO "AMICUS CURI
\,SSOCIACAO PIAUIENSE )E MUNICIPIOS - "AMICUS

: FEDERACA' DAS ASSOCIACOES D :V\:AZ.MUNICIPIOS DO
ESTADO DA PARAIBA "AMICUS CUR{AE

b MARANHAO FAMEM AMICUS CURJAE"

FEDERACAO DOS MUNICEPIOS DO ESTADO DO RIO

MMM

ADVOGAEOS

N

V‘VA DE A ':?MENDRA FREITAS -

INTERES. : ASSOCIACAO | NACIONAL DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS = ANPM - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : CARLOS FIGUEIREDO MOURAO E OUTRO(S) - SP092108
' DIEGO FERREIRA - RS070720

RELATORIO

O EXMQ. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Recurso Especial (art. 105, III, "a" e "c", da CF) interposto

contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 5 Regifio cuja ementa é a seguinte:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FUNDEF.
ILEGITIMIDADE ATIVA 4D CAUSAM DE ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STJ.

1. Apelagdo interposta por APRECE - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS E PREFEITOS DO ESTADO DO CEARA em face de sentenga
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responsavel por extinguir o processo, sem resolugdo de mérito, com supedaneo
no art. 267, VI, do Coédigo de Processo Civil, déclinando o magistrado de
primeiro grau pela ilegitimidade ativa da associagdo municipalista para
defender direitos ou interesses dos municipios associados.

2. O entendimento desta Corte bem como do STJ ¢ firme no
sentido da ilegitimidade ativa de associagdo de Municipios para, em nome
préprio, tutelar direitos e interesses de pessoas juridicas de direito publico.
Precedente: RMS n° 34.270/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DlJe de 28/10/2011 - STJ.

3. Apelagfo conhecida e improvida.

Os Embargos de Declara¢do foram rejeitados (fls. 2.340-2.346, e-STJ).

A recorrente, nas razoe Recurso Especial, sustenta que ocorreu, além
digo de Processo Civil, sob

0 de que,€m suma, 4 ass legitimidade extraordindria para

F

| A "y . .
representar judicialmente os Municipios e Prefeitos associados, em regime de

=

substitui¢iio processua

o~ N

2:2454, e-STI.

o
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RECURSO ESPECTAL N° 1.503.007 - CE (2014/0287939-5)

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

1. Hist(’)rico da demanda

Trata-se, na origem, (fie\Agﬁo Ordinéria interposta pela Associagéo dos

interesses daéi"*’%pesseas Juriéiicas itc pubhcq mifazdo da indelegabilidade e

irrenunciabilidade do regime de‘dl publico proprio dos Entes Federados.

O Tribunal de origent"manteve a sentenga consignando que tanto aquela
Corte local como o Superior Tribunal de Justica possuem o mesmo entendimento
quanto 2 ilegitimidade ativa da Associagdo de Municipios e Prefeitos para ajuizar a¢do
em nome de municipalidades, porquanto a Lei Adjetiva atribui ao Prefeito ou

Procurador do Municipio essa legitimidade ad causam .
2. A acdo foi proposta pela associacio como representante processual

A inicial afirma que a agdo estaria sendo proposta buscando direito
alheio, mas em nome da propria associagdo, ou seja, em regime de substituigdo
processual. Todavia, hd invocacdo do art. 5°, XXI, da Constituigdo, que trata de
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instituto diverso, qual seja o da representagfio processual. A associagdo junta, as fls.
172-175, termo de adesdo de diversos municipios concordando com a propositura da
a¢do.

Embora se tenha entendido de forma diversa no passado, atualmente se
deve compreender que, conforme a literalidade do texto constitucional, ao contrario
dos sindicatos, que tém legitimidade para atuar como substitutos processuais de seus
associados, na via do Mandado de Seguranca Coletivo ou nas vias ordinarias, as

associagOes sé tém legitimidade para:atuar como substitutas processuais em Mandado

de Seguranca Coletivo (art. 5°, LXX, b”, da Constitui¢80), ocorrendo sua atuagio nas

demais agdes p@ﬁi?f’rfié% derem SEﬁtagéO ‘Qante o art. 5°, XXI Ela Constituicfo.

E autori ;agao deve ser expressa na "':forma estabelec1da no art. 5°

i

\’E

XX1, dal’%‘ Constltuu;ao sendo i

%

visdo generica do estatuto da

associagdo. ?

Federal, em regi

de repercussao eral no jul émento do RE 573.232:

REPRESE TA 0 - ASSOCIAD(%)S’“’ ARTIGO 5°, INCISO

‘XXI DA CONSTI"EU O'FEDERAL:ALEANCE. O disposto no artigo 5°,
inciso XXI, da Carta’ da Républica encerra representagdio especifica, ndo
alcangando previsio genérica do estatuto da associagfio a revelar a defesa dos
interesses  dos  associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL -
ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em ag&8o proposta por associagdo, é definida pela representagio no
processo de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicial.

(RE 573232, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG
18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

Nesse sentido, a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. ACAO COLETIVA.
ENTIDADES ASSOCIATIVAS. REPRESENTACAO ESPECIFICA.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA. PRECEDENTE
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FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 573.232/SC.

1. A questfo juridica nos autos indaga saber se a associagdo
agravante possui legitimidade para atuar no polo ativo da lide, quando ndo
autorizada expressamente pelos associados.

2. O Tribunal a quo, com base na orientagfo vigente neste
Superior Tribunal de Justiga, firmou entendimento de que 'as associagdes de
servidores possuem legitimidade para representar em juizo seus associados,
n#o sendo necessaria autorizaglo expressa em assembléia dos representados’.

3. Nos termos da novel orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, a atuagfo das associa¢des ndo enseja substitui¢io processual, mas
representacio especifica, consoante o disposto no artigo 5°, XXI, da
Constitui¢io Federal 4 f RE 573232/SC, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
MARCO AURELIO : rlbunal Pleno, DJe 19/()9/2014)

ser visto como a autorizagfo exigida pelo art. 5°, XXI, pelo que se pode cogitar da
legitimidade da associagdo autora como em regime de represemtacio dos seus
associados que expressamente subscreveram o documento.

Mas ¢ necessario examinar se seria possivel uma associagdo ser

representante judicial de Municipios.

3. Possibilidade ou ndo de associa¢fio representar Municipios judicialmente

Nos moldes do art. 12, II, do CPC/1973 e do art. 75, III, do CPC/2015, a

representacio judicial dos Municipios, ativa e passivamente, deve ser exercida por seu
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Prefeito ou Procurador. Impossivel alterar isso para que a representagfo se faga por
associacdo de municipios, pelos motivos que, no RMS 34.270/MG, seu relator,

eminente Ministro Teori Albino Zavascki, com o brilho que lhe € usual, aponta:

Ora, € inquestiondvel as entidades associativas em geral estdo
legitimadas a tutelar, em juizo, em nome prdprio, direitos de seus associados
(CF, art. 5°, XXI), inclusive por mandado de seguranca coletivo (CF, art. 5°,
LXX, b e Lei 10.016/09, art. 21). Todavia, essas normas de legitimac¢io ndo
podem ser interpretadas isoladamente, fora de um contexto sistemdtico e do
cendrio em que foram supostas pelo legislador. E preciso considerar que as
0 pessoas juridicas: de direito privado, cujos

as pessaas de dxrento pubhco ‘tem regﬁme proprio, revestldo de garantias
e prwzﬁegnos de dxrelto ma‘tex ial (v.g.: mv1abllldade de confissdo, de
renuncna, ou de transas;ao} ¢ de direito. processual (V g.: prazos especiais,
reexame ‘pecessari mtnmac;oes pesséans), em face, justamente, da
elevante c1munstancna de se tratar da tutela do patnmomo publico. Nesse
)anorama, e‘absolutamente incompativel com o sentldo e a finalidade da
in\stltmgao desse’ eglme e:“‘pecual e privi égnado, bem como da natureza das
pessoas de direito pu’bhcd e do regime juridico de que se revestem seus
agemes politicos, seus representante ‘judiciais e sua atua¢do judicial,
imaginar a viabilidade de delegacao a pessoa de: direito privado, sob
forma de substituicdo pr es) l por entidade ssécnatnva, das atwndades

Esse é o ponto fulcral, que ndo diz respeito s6 a via do Mandado de

Seguranga Coletive, ao contrario do que foi defendido da tribuna na sustentag¢io oral
realizada na Segunda Turma. O precedente apenas aponta que, na via mandamental,
existe um fator adicional a impedir a atuagfo das associa¢des de Municipios, como se

vé€ do item 2 da ementa do julgado:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. ILEGITIMIDADE ATIVA
PARA, EM NOME PROPRIO, TUTELAR DIREITOS E INTERESSES DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. 1. A legitimag#io conferida a
entidades associativas em geral para tutelar, em juizo, em nome préprio,
direitos de seus associados (CF, art. 5°, XXI), inclusive por mandado de
seguranca coletivo (CF, art. 5° LXX, b e Lei 10.016/09, art. 21), ndo se aplica
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quando os substituidos processuais sfio pessoas juridicas de direito publico. A
tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de direito publico tem
regime proprio, revestido de garantias e privilégios de direito material e de
direito processual, insuscetivel de rentincia ou de delegagdo a pessoa de direito
privado, sob forma de substituigdo processual.

2. A incompatibilidade do regime de substituigdo processual de
pessoa de direito publico por entidade privada se mostra particularmente
evidente no atual regime do mandado de seguranga coletivo, previsto nos
artigos 21 e 22 da Lei 12.016/90, que prevé um sistema automatico de
vinculagdo tdcita dos substituidos processuais ao processo coletivo, podendo
sujeitd-los inclusive aos efeitos de coisa julgada material em caso de
denegacdo da ordem.

Recurso ordindrio ~desprovido.

(RMS 34 270/MG R@l Ministr

que eles §d1spusessem de uma
<§x

i"gg e

disporem deles««ajmzandc; $tias agNes por:m

¢ indisponivel.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO
ACORDAO RECORRIDO. ASSOCIACAO DE  MUNICIPIOS.
JLEGITIMIDADE ATIVA PARA TUTELAR, EM NOME PROPRIO,
DIREITOS E INTERESSES DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ndo havendo no acérdio recorrido omissio, obscuridade ou
contradi¢@o, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Aplicam-se s pessoas juridicas de direito publico sistemética
propria, observando-se uma série de prerrogativas e sujei¢des, tanto no que se
refere ao direito material, quanto ao direito processual.

3. Nos moldes do art. 12, 11, do CPC, a representag¢do judicial
dos Municipios, ativa e passivamente, deve ser exercida por seu Prefeito ou
Procurador. A representagio do ente municipal ndo pode ser exercida por
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associacido de direito privado, haja vista que se submete as normas de
direito publico. Assim sendo, insuscetivel de renincia ou de delegaciio a
pessoa juridica de direito privado, tutelar interesse de pessoa juridica de
direito publico sob forma de substituicio processual. Precedentes da
Primeira Turma: AgRg no AREsp 104.238/CE, Relator Ministro Francisco
Falcdo, DJe 07/05/2012; RMS 34270/MG, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 28/10/2011.

, 4. Recurso especial parmalmente provido, extinguindo o
processo sem resolug@o do mérito. ‘

(REsp 1446813/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 26/11/2014)

PROCES(_N AL CIVIL. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA PARA TUTELAR, EM NOME PROPRIO,
' D

Piauiense ée Mu, icipios para defender dlrelto de seus filiados.
2. O 3Super10r Trlbunal de Justh,a possm entendlmento

¢ eitos de seu§ associados (CF, art.
andado de segurang:a coletivo. (CF art. 5°, LXX b e

brocessual" (RMS 34 ;%M;mstro *T@m*x “Albino Zavascki, Primeira
Turma, Die 28.1020 o mesmo  sentido: REsp 1.446.813/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 26.11.2014.
3. Agrave Regimental nfo provido.
: (AgRg no RMS 47.806/PI, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 05/08/2015)

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Especial.

Tendo em vista intervengéo feita pelo eminente Min. Napoledo Nunes

Maia Filho, em obiter ditcum, explicito que o entendimento ora adotado em nada afeta
aquelas agdes coletivas propostas por associa¢des de Municipios em que ja tenha
havido o trinsito em julgado. Na verdade, essa explicitacdo nem seria necessaria, pois
este Recurso Especial nfo estd sendo julgado como representativo de controvérsia,

apenas tendo tido o seu julgamento afetado a Primeira Secéo.

E como voto.
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ser inferior a razao entre a previsao da receita total para o Fundo € a
matricula total do ensino fundamental do ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas. Tal equagdo deveria, segundo o
raciocinio desenvolvido pelo Autor, ser expressa do seguinte modo:Valor
Minimo Anualpor Aluno= PREVISAO DA RECEITA TOTAL PARA O
FUNDOMatricula Total do Ensino Total Estimadodo Ensino Fundamental
+ de Ano Anterior Novas MatriculasNuma primeira aproximagao,
cumpre registrar que o FUNDEF - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamentali previsto na Emenda
Constitucional n° 14, foi instituido pela Lei n.0 9.424/96, cujo artigo 6°,
que interessa ao desate da questdo aqui posta, estabelece o
seguinte:Art. 6° - A Unido complementard os recursos do Fundo a que
se refere o artigo 1° sempre que, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o0 minimo definido
naciomalmente. 1° - O valor minimo anual por aluno, ressalvado o
disposto no pardgrafo 4°, serd fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca serd inferior a raz8o entre a previsdo da receita total
para o Fundo e matncula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto
no art. 29, par. 19, incisos I e II. 2° - As estatisticas necessarias ao
calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive as estimativas de
matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto, anualmente, e publicado no
Didrio Oficial da Unido. 3° - As transferéndas dos recursos
complementares a que se refere este artigo serdo realizadas mensal e
diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°2. 4° - No
primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a
que se refere a este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos
reais).Orientado por estes pardmetros, na linha do que argumenta o
Ministério Publico Federal, tenho que a inteligéncia do texto legal
transcrito no tépico anterior, no concemente a fixagdo da contribuigdo
complementar do Governo Federal para o FUNDEF, e que melhor se
amolda ao horizonte tragado na Constituigdo, reduz-se basicamente na
seguinte conclusdo:"o valor minimo nunca sera inferior a razdo entre a
previsdo da receita total para o0 Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anteror, acrescida do total estimado de novas
matriculas."De outro lado, € de se atentar para os argumentos
articulados pela Unido Federal em sua defesa, segundo os quais ha que
se compreender o denominado valor minimo por aluno/ano, a ser
fixado pelo Governo, de acordo com o previsto no paragrafo 1°, do
artigo 6° da Lei n°® 9.424/96, considerando para tanto a inexisténcia de
um FUNDEF nacional, mas sim varios fundos estaduais. Por
conseguinte, dito valor minimo ndo pode ser inferior a0 menor dos 27
encontrados ao se dividir cada estimativa de receitas pelo nimero de
vagas em cada um dos fundos estaduais. Ou seja, ndo ha falar em
média nacional, até porque o FUNEF ndo € um Fundo unico,
nacional.Embora seja uma interpretacdo possivel do texto legal, ela
peca por ser excessivamente literal, passando ao largo dos propdsitos
constitucionais de criagdo do Fundo.Importa remarcar, nesta quadra,
que a discussdo acerca de qual deveria ser o comprometimento de
recursos publicos com a educagdo, ou seja, o montante que seria
suficiente ao atendimento das metas constitucionais se acha superada.
Deixou ela de ser alvo ahstrato a <er nerseguido no ambita da luta
poli > nho

(art stitui _ Federal) restou
regulamentada pelo mencionado paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.°
9.424/96.Deste modo, malgrado seja relevante considerar as
implicagdes de ordem econdémica que cercam a questdo, o critério
extraido do referido artigo 6° da Lei n.° 9.424/96 aponta claramente
para o entendimento de que o valor minimo por aluno ndo pode ser
inferior & média da arrecadagdo do FUNDEF em todos os estados. Ou
seja, o valor minimo ndo poder ser inferior ao somatério dos recursos
constitucionalmente vinculados aos Fundos dos Estados e do Distrito
Federal, dividido pelo total de matriculas no ensino fundamental no
Pais, acrescida a estimativa de novas matriculas.Esta leitura do
dispositivo legal ancora-se precipuamente nos objetivos indutores da
criagdo do fundo em destaque, destinado ele a minimizar a
desigualdade da reparticdo de verbas da educacd@o no ambito estadual,
em razdo de arrecadagbes diferenciadas e encargos com matriculas
desequilibradas. Outro dado que se harmoniza com a meta de se
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d  jualdade da reparticdo de verbas da educa¢do no @mbito estadual,
em razdo de arrecadagbes diferenciadas e encargos com matriculas
d quilibradas. Outro dado que se harmoniza com a meta de se
a n1er o "valor minimo" como decorrente de uma média nacional,
calculada pela divisdo entre a previsdo de arrecadagdo e o numero de
matriculas no ensino fundamental, diz com o objetivo de majorar e
equilibrar a remuneragdo dos professores das redes estaduais e
municipais. Neste sentido, veja o seguinte fragmento de decisdo acerca
d ssunto proferida pelo Tribunal de Contas da Unido:"...Desse modo,
o ompromisso do Fundef com o aumento da remuneragdo do
n Jistério é incompativel com a hipétese de se poder fixar VMAA a
valor igual ao menor Valor Estadual por Aluno, entre os vinte e sete
existentes. A vinculagdo dos recursos é importante, mas ndo suficiente
para que o compromisso em nivel interestadual a ser alcangado. Os
p ‘essores situados em Estados de Fundos menos expressivos
c tinuariam percebendo remuneragdo muito inferior aos salarios
p ralecentes em outras unidades da Federagdo, onde as receitas dos
F dos s3o maiores. Tal hipétese, portanto, ndo contribui para a
s ¢do do problema. Ao contrario, reforca as disparidades regionais
e tentes.”(...... YComo se vé&, a interpretacdo sistematica do texto

»

le _ Il afasta aquela realizada pela Unido no sentido de que o "valor

imo nacional" seria 0 menor valor dos 27 quocientes entre as
2itas vinculadas a cada fundo e a matricula total no ensino
iamental de cada Estado da Federagdo, porquanto ela colide com os
pésitos perseguidos pela criagdo do FUNDEF. Ha que se registrar
la que a destinagdo de recursos em volumes crescentes a educagdo
rressa sobremaneira a sociedade, além de erigir-se em alvo principal
Fundo visando garantir padrdo minimo de qualidade de ensino.No

LTI S . |

quanto a equivocada interpretagdo do texto legal ndo teve como
ativo causar dano especifico a coletividade. A suposta agressdo ao
riménio valorativo da comunidade, até porque ndo foi carreado
vas insofismaveis aos autos de que os representante do Estado
aram na hipdtese vertente nestes autos com o fito prejudicar a
stividade, ndo restou configurada nos moldes descritos Ministério
lico Federal.Posto isto, considerando tudo o mais que dos autos

A M T T AT A A =

10.0606,00.Custas e demais despesas ex lege.P.R.I.
Ato Ordinatério (Registro Terminal) em : 22/09/2017

: concerne ao dano moral, entendo que falece razdo a parte autora, -
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Recebido
Devolvido
Retorno

para promover a liquidagdo e execugdo dos créditos indenizatorios a
que tenham direitc na Subsegdo Judicidria respectiva, o Municipio
deverd demonstrar a suspensdo de eventual acdo individual e o nexo
causal de seu dano, bem como direito a indenizagdo, para que tais
valores sejam deduzidos da execugdo nestes autos, nos termos do
artigo 103, 3° da Lei n® 8.078/90 c¢/c artigo 21, da Lei m° 7.347/85.Por
conseguinte, diante da vinculagdo de tais recursos a educagdo e
considerando que apenas os Municipios que ajuizaram agdes individuais
e/ou cumprimento de sentenga individual receberam (ou irdo receber)
valores a titulo de indenizagdo, cabera & Unido Federal diligenciar junto
aos respectivos Tribunais Regionais e/ou realizar consulta no sitio
eletronico institucional para identificar eventuais pagamentos de
precatdrios e/ou acompanhar a tramitagdo dos processos individuais,
ndo havendo, em principio, dificuldades em coibir pagamentos em
duplicidade.De outro lado, no tocante a necessidade de liquidagdo do
julgado para apurar o montante devido, a questdo ja foi decidida pelo
eg. TRF 32 Regido, que assinalou reclamar a elaboragdo de memorial de
célculo (AG 2004.03.00.073980-0) de simples operagdo aritmética. De
igual modo, a questdo concemente a limitagdo territorial também foi
expregsamente apreciada e decidida mais de uma vez por este Juizo e,
novamente, pelo eg. TRF 32 Regido no v. Acorddo transitado em
julgado, encontrando-se, nesta quadra, alcangada pela preciuséo (fls.
1335-1353).Posto isto, indefiro os requerimentos formulados pela Unido
Federal (AGU) e reconhego a legitimidade do Ministério Publico Federal
(autor) para promover o cumprimento da sentenga coletiva nestes
autos.Dé-se vista dos autos a Unido Federal (AGU). Apds, dé-se vista
dos autos ao MPF. Por fim, aguarde-se a vinda das informagbes
solicitadas pelo MPF ao FNDE.Int.

Disponibilizagdo D.Eletrdnico de despacho em 25/05/2017 ,pag 0

Em decorréncia dos autos estdo a disposi¢do / foram remetidos/ estdo
ADVOCACIA DA UNIAO para MANIFESTACAO ( A contar de 22/06/2017
pelo prazo de 30 DIAS (SIMPLES) )

01/06/2017
22/06{2017
22/06/2017
22/06/2017
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Ct ulta da Movimentagdo Numero : 170

PROCESSC 0 616-27.1999.4.03.6100
A 5 com (Conclusdo) ao Juiz em 09/12/2005 p/ Sentenga
* Sentenga/Despacho/Decisdo/Ato Ordindtorio
T : COM MERITO Livro : 4 Reg.: 455/2006 Folha(s) : 135-140
P > isto, considerando tudo o mais que dos autos consta julgo
P...CIALMENTE PROCEDENTE a acdo para condenar a Ré, Unido
Federal, a ressarcir o FUNDEF no valor correspondente a diferenca
el = o valor definido conforme o critério do artigo 69, 1° da Lei n.°
9 4/96 e aquele fixado em montante inferior, desde o ano de 1998,
a. scido dos consectarios legais.Condeno ainda a Unido Federal ao
pi imento de honorarios advocaticios, que fixo em R$
1 1000,00.Custas e demais despesas ex lege.P.R.1. *

It  nagdo em Secretaria em : 24/04/2006

1del 22/09/2017°12:
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Quarta-feira, 27 de setembro de 2017

!
I
|
|
1

TRF da 32 r gié?

Execucdes bilionarias contra a Uni&o relacionadas ao Fundef sdo suspensas

Desembargador determinou ainda que prefeitos sejam investigados por improbidade administrativa.

segunda-feira, 2$ de setembro de 2017

O desembargador Federal Fabio Prieto, do TRF da 3? regido, suspendeu na sexta-feira, 22, todas as
execugdes contra a Unido, movidas por centenas de prefeituras, em todo o pais, relacionadas ao Fundo de
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). O magistrado determinou ainda que a PGR
instaure i1vestigagéo contra os prefeitos para apurar eventual improbidade administrativa.

|
|

O Fundef tréta da obrigacdo prioritéria de estados e municipios no financiamento da ®ducacéo fundamental,
estipulando a partilha de recursos de acordo com o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.
Deveria ser realizado um repasse minimo por aluno matriculado em cada.rede de ensino da federagéo, tendo
a Unido a re$ponsabilidade supletiva com os entes que no investem o piso minimo no setor.

Os prefeii‘os estdo cobrando diferengcas do fundo a partir de condenacdo da Unido em agdo civil publica
proposta em Sao Paulo, em 1999, pelo MPF.

O municipio de Sao Paulo, onde a agéo civil publica foi proposta, nunca recebeu verba”de complementacéo da
Unigo. O Fuhdef sempre complementou os baixos investimentos feitos em municipios pobres das regites
Norte e Nordeste. :

Apbs o transito em julgado da agdo civil publica em que a Unido foi condenada, centenas de Municipios estao
a requerer, individualmente, em juizos diferentes pelo pais, a execucéo da condenagéio, que pode alcangar
mais de R$ 90 bilhdes.

. &

Foi, entdo qﬁe a Unido impetrou agéo rescisoria na Justica Federal para impedir o0 pagamento das verbas e
dos honorarios.

O desembargador Federal Fabio Prieto, relator da agdo rescisoria, em deciséo liminar, acolheu as teses da
Uniao no éentido de que o juiz prolator da condenacéo néo tinha competéncia para o julgamento, nem o MPF
poderia atuar como defensor dos municipios. :

Prieto regi“s’trou que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o juizo competentg para a apreciagdo de
acdo civil publica é o do local do dano.

“Sédo Paulo bunéa precisou receber verba de complementagdo da Unia"b”, escreveu. “Pelos critérios da
Presidéncia da Republica ou da prépria tese proposta na peticdo inicial da ag&o civil pablica, o Ministério
Publico Federal nunca provou que Séo Paulo foi vitima de dano”, completou.

Ressaltou \que a PGR considera indicio de falta disciplinar dos integrantes do MPF a propositura de agéo civil
publica perante juizes manifestamente incompetentes.

Para o desémbargador federal, ndo cabe a juizes e integrantes .do MPF a violagdo do regime de
competénéias, sob pena de configuracido da pratica de justica por méo prépria.

1de2 R : 7 ~ 27/09/2017 08:59
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O magistrado ressaltou que a agdo civil publica ndo deveria ter sido sequer processada, porque a doutrina, o
STF e a PGR rejeitam, no Estado Democratico de Direito, o “promotor de encomenda” ou “promotor de
excegdo”.

Para a concess&o da liminar, Prieto registrou que os prefeitos, sem aparente justa causa, assinaram contratos
bilionarios com escritérios de advocacia, quando poderiam obter, de modo gratuito, a execugéo do julgado.

O ex-presidente do TRF3 mandou, ainda, a PGR instaurar investigacdo contra os prefeitos, para apurar
eventual improbidade administrativa. O Ministério Publico Federal sera citado como réu para, se quiser,
apresentar defesa.

¢ Processo: 5006325-85.2017.4.03.0000

Veja a integra da deciséo.

#

Comentar Enviar por e-mail voitar para o topo

&
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ACAO RESCISORIA N° 5006325-85.2017.4.03.0000.
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO.

AUTORA: UNIAO FEDERAL.
REU: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Trata-se de agéo rescisoria.

A Unido noticia que estd condenada, por este
Tribunal Federal, em ag¢ao coletiva, ao pagamento de complementago ao
FUNDEF - Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério, nos exercicios de 1998 a

2006, com juros e correcio monetaria.

A fixagdo do VMINA (valor minimo-nacional por
aluno), por sucessivos decretos da Presidéncia da Republica, foi

considerada ilegal, na gestdo do FUNDEEF.

O VMNA ¢ o indice eleito para dimensionar o
desembolso financeiro da Unido, a titulo de complementacio, para o
sistema de ensino fundamental, de custeio prioritario de Estados e

Municipios.



Segundo a decisdo condenatéria, nos exercicios
citados, o VMNA foi estipulado em valor inferior ao do pardmetro

normativo, de modo que a Unido contribuiu com menos do que deveria.

Nesta aclo resciséria, a Unido objetiva
desconstituir a condenagdo, porque o Municipio de Sdo Paulo, sede do
juizo, jamais foi credor de eventuais complementag¢des financeiras, ainda

que aceita a tese da agéo civil pablica.

O Juizo Federal de Sdo Paulo, no qual a ag8o civil

publica foi proposta e julgada, ndo tinha relagéo juridica com os fatos.

Como a lei determina, em carater absoluto, a
competéncia do juizo do local do dano, para o julgamento da agéo civil

publica, a condenagdo seria juridicamente invalida.

Além deste grave vicio, haveria outro, relacionado
a interveng¢do inconstitucional do Ministério Publico Federal, autor da

acdo civil publica e, agora, réu na rescisoria.

A Constitui¢do diz ser “vedada a representagio
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas” (artigo 129,

inciso IX) ao Ministério Publico.

Ocorreu que o Ministério Publico Federal
representou, em juizo, exatamente, os Estados e Municipios supostamente

lesados pela alegada conduta ilicita da Unido.



A Unido enfatiza que isto ja estava claro desde a

apresenta¢do da peti¢do inicial da agdo civil publica.

Agora, também, porque centenas de Municipios
estdo a requerer, individualmente, em juizos diferentes, pelo Brasil, a

execucdo da condenagdo coletiva aqui questionada.

A Unido pede a concessdo de tutela provisdria de
urgéncia, para a suspensdo imediata da eficacia da decisdo condenatoria e,

assim, de todas as execugdes em curso.

Argumenta que, além da plausibilidade juridica de
suas teses, ha evidente perigo na demora relacionada a tramitagdo desta

rescisoria.

Sem protegdo cautelar, serd obrigada a fazer

desembolso vultoso, até o julgamento final desta agdo.
Até aqui, quase 20 bilhdes de reais.

A Unido noticia, ainda, que varios Prefeitos estdo
firmando contratos de honorérios advocaticios, tdo-s6 para a simples

execucdo da decisdo.

O eventual biliondrio pagamento, a ser realizado
pela Unido, que deveria ser destinado, exclusivamente, 4 educagdo
fundamental, sofrerd perda de 10 a 20 por cento, valor contratado junto a

escritorios de advocacia.



Neste quadro, a Unido formula pedido alternativo,
no sentido de que, caso prossiga a execugfo do julgado, seja esclarecido
que os valores biliondrios serdo destinados, exclusivamente, a educagio,
porque o dinheiro estaria sendo desviado para finalidades estranhas ao

objeto da agfo civil pablica.
E uma sintese do necessario.

A Unido estd condenada em agéo civil publica, de

natureza ¢ efeitos coletivos.

A Lei da Agdo Civil Publica: “As ac¢des previstas
nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”

(artigo 2°). -

A jurisprudéncia estd consolidada, no sentido de
que, a escolha do foro do local do dano, deve levar em conta o artigo 93, da
Lei de Defesa do Consumidor, norma de carater geral, aplicavel as agoes

civis publicas, cujo teor € o seguinte:

“Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente
para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano, quando de 4mbito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito
Federal, para os danos de ambito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente”.



A Unido alega que o Juizo Federal de Sdo Paulo,
perante o qual a agdo coletiva foi proposta, pelo Ministério Publico Federal,

nio estd sediado no local do dano.

Com razéo.

O FUNDEF foi instituido pela Congresso
Nacional, a partir de proposta do Poder Executivo, para enfrentar, entre
muitos, o problema que os titulares de mandato popular reputaram digno de

prioridade, no setor da educagdo: o do ensino fundamental.

Na Exposicdo de Motivos enderecada ao

Parlamento, no inicio do processo legislativo, o Poder Executivo registrou:

“As obrigacdoes do Estado para com o setor
educacional foram consideravelmente ampliadas pela Carta
Magna promulgada em 1988. Acolhendo aspiragdes e
interesses de diversos segmentos da sociedade, sem a
necessaria avaliagio da efetiva possibilidade da acdo
governamental, a Constitui¢io gerou compromissos que
ampliam em muito a complexidade da gestio da Educacio,
nas trés esferas do Poder Publico.

Por outro lado, a mesma Carta nao explicita de forma
coerente as responsabilidades e competéncias de cada uma
das esferas, de forma que o cidaddo comum saiba de quem
cobrar o cumprimento das garantias constitucionais.

Tradicionalmente, ao Governo Federal tem sido
atribuida a responsabilidade maior pelo ensino superior,
cabendo-lhe, em relacdo ao ensino basico, apenas funcéo
normativa e a¢ao supletiva, esta nunca claramente definida.
Aos Estados e Municipios, com a autonomia que o regime
federativo lhes assegura, cabe o atendimento das
necessidades educacionais basicas da populacdo, muito
especialmente na faixa da educacdo fundamental obrigatoria.



Em conseqiiéncia dessa indefini¢io de papéis, resulta um
sistema - na realidade uma diversidade de sistemas - de
atendimento educacional que deixa muito a desejar,
sobretudo no que diz respeito a qualidade da educagio
oferecida. De fato, se é verdade que em termos quantitativos,
notadamente no que se refere a escolaridade obrigatoria, o
pais avancou significativamente, a dispersio dos esforgos dos
trés niveis de governo gerou grande heterogeneidade da
qualidade do atendimento escolar.

O que se verifica é que a distribui¢do dos recursos nio ¢é
compativel com as efetivas responsabilidades na manutencéo
das redes de ensino. Dadas as diferentes capacidades de
arrecadacio e o fato de que as transferéncias constitucionais
da Unido para Estados e Municipios, e dos Estados para os
Municipios, ndo fazem segundo critério que levem em
consideragio necessidades especificas, seja na educacio, seja
em qualquer outra drea, resulta que os distintos governos
subnacionais apresentam diferengcas substanciais na sua
capacidade de investimento na educacgio.

Uma das disparidades mais gritantes é o fato de que,
precisamente nas regidées mais pobres do Pais, os Municipios
respondem pela maior parte do atendimento no ensino
fundamental obrigatério. J4 nas regides mais desenvolvidas,
os Governos Estaduais provéem a maior parte do
atendimento. Em ambas as situag¢des, no entanto, o volume de
recursos disponiveis em cada esfera de governo, apesar da
vincula¢io constitucional de parte significativa das suas
receitas (art. 212, CF), é claramente insuficiente para
assegurar um ensino de qualidade minimamente aceitavel.
Isto fica-evidente quando se examina a disponibilidade média
de recursos fiscais, por aluno e por ano.

De fato, os recursos constitucionalmente vinculados,
considerando-se somente os impostos e transferéncias mais
significativas, isto €, os Fundos de Participa¢io e o ICMS,
somam hoje cerca deR$ 16,7 bilhdes, no conjunto a
manutencio do ensino fundamental, que conta hoje com uma
matricula de 29,3 milhdes de alunos nas redes estaduais e
municipais, teriamos uma disponibilidade média de
aproximadamente RS 340,00 por aluno.

No entanto, a ma distribuicio dos recursos gera
disparidades imensas nesse valor médio por aluno: de um
minimo de RS 80,00 para os Municipios do Maranhio a um
maximo de RS 1.165,00 para os Municipios de Sdo Paulo; de



um minimo de RS 220,00 no Estado do Para a um maximo de
RS 830,00 no Estado do Rio de Janeiro. Ha evidéncias de que,
em um mesmo Estado do Nordeste, o dispéndio médio por
aluno/ano, nas redes municipais de ensino foi de R$ 30,00,
enquanto que na rede estadual foi de 300,00.

Dados como estes mostram claramente que ha uma
grande iniqiiidade na atribui¢do de responsabilidade entre os
niveis de governo, quando se leva em consideragdo a
capacidade de investimento de cada um. Esta distribuicio
perversa induz a conclusio de que hia uma generalizada
escassez de recursos, quando, na realidade, temos evidente
deseqiiilibrio na reparticao de responsabilidades e recursos.
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Entretanto, o direito & educac¢io fundamental, que é
obrigatéria, é consagrado pela Constituicio como direito
subjetivo de todos os brasileiros e, por isto, nio deveria ser
limitado pelas desigualdades econdmicas entre as Unidades
da Federacido e entre os respectivos Municipios. Por outro
lado, ainda que se deva reconhecer as legitimas aspira¢oes da
sociedade por educa¢ao nos niveis mais avang¢ados e, mesmo,
por um atendimento ampliado em creches e pré-escolas, é
indubitavel que a escolaridade obrigatéria - exatamente por
ser obrigatéria - deve merecer do Estado a mais alta das
prioridades.

O papel do Governo Federal, face a esse quadro, precisa
ser redefinido. A concepg¢io federativa do Estado nacional, na
Constitui¢do em vigor, aponta para a desconcentracio das
acdes em favor dos Estados e Municipios e,
conseqiientemente, para a funcio redistributiva dos recursos
fiscais disponiveis, de sorte a promover maior equidade na
capacidade de atendimento das demandas sociais em cada
Unidade da Federag¢do. Estes principios precisam ser
observados também na drea da educac¢ido, na qual, mais do
que uma acio supletiva ndo claramente definida, a Unido
deve atentar para sua fung¢do redistributiva.

A emenda constitucional que ora submetemos a
apreciacio de Vossa Exceléncia contém a proposta de
criacdo, por um periodo transitério, de um mecanismo de
redistribui¢do dos recursos fiscais dos Estados e Municipios
destinados ao ensino fundamental. Pelas estimativas atuais,
considera-se que, para manter um ensino de qualidade
aceitavel a0 mesmo tempo que assegurar uma remuneracio
média satisfatéoria para o conjunto do magistério, seria
necessario um investimento minimo por aluno e por ano de



cerca de RS 300,00. Através do mecanismo proposto, a Uniio
garantira que pelo menos este investimento minimo seja
alcancado em todos os estados da federaciio, a0 mesmo tempo
que mantém o investimento médio ja alcan¢ado naquelas
unidades da federacio onde ele ja é superior aquele minimo.
(o)

Tendo presente as razdes até aqui expostas, a proposta de
emenda constitucional, em anexo, tem por objetivos,
primordialmente, assegurar:

- definicdes clara das responsabilidades dos diferentes niveis
de governo, no atendimento das necessidades educacionais da
populacio, no que se refere a obrigatoriedade da educacio
fundamental;

- transitoriamente, por um periodo de dez ano, a destinacdo
de uma’ parcela, fixada em 15% dos recursos fiscais dos
Estados e Municipios, para aplicacio na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental obrigatorio;
- nesse mesmo periodo, a distribuicio de parte desses
recursos, através de Fundo, constituido para essa finalidade,
com a participac¢io financeira da Unido, em fun¢ido da efetiva
responsabilidade do Estado e dos seus Municipios no
atendimento escolar, de modo a assegurar um nivel de
qualidade  minimamente aceitivel, garantida uma
remuneracgio condigna para os profissionais do magistério”.

Apdés a tramitacdo da matéria no campo
parlamentar, foi promuigada a Emenda Constitucional 14/96, cujos pontos

de interesse s@0 os seguintes:

Art. 3° £ dada nova redaciio aos §§ 1° e 2° do art. 211 da
Constitui¢do Federal e nele sio inseridos mais dois
paragrafos, passando a ter a seguinte redacio:

"Art. 211.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizaciao de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.



§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizac¢iao de seus sistemas de ensino, os Estados e
os Municipios definirdo formas de colabora¢io, de modo a
assegurar a universaliza¢ao do ensino obrigatorio."

Art. 5° E alterado o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e nele s3o inseridos novos
paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redag¢io:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacio desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardao nio menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, a
manuten¢io e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizacio de seu
atendimento e a remuneragio condigna do magistério.

§ 1° A distribuicio de responsabilidades e recursos entre os
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art.
211 da Constituicio Federal, é assegurada mediante a
criaciio, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manuten¢ido e Desenvolvimento do -Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza
contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido
por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se
referem os arts. 155, inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso I,
alineas a e b; e inciso II, da Constituicio Federal, e sera
distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niumero de alunos nas respectivas
redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o § 1°, sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, seu valor por aluno néo alcan¢ar o minimo definido
nacionalmente.

§ 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustario progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas
contribui¢cdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por
aluno correspondente a um padrao minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.



§ 5° Uma propor¢io nio inferior a sessenta por cento dos
recursos de cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicacio do analfabetismo e na
manuten¢io e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementacio a que se refere o § 3°, nunca
menos que 0 equivalente a trinta por cento dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicio Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organiza¢do dos Fundos, a
distribui¢do proporcional de seus recursos, sua fiscalizac¢io e
controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno."

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do
ano subseqiiente ao de sua promulgac¢io”.

O Congresso Nacional manteve a obrigacdo de

Estados e Municipios cuidarem da educagdo fundamental como prioridade.

A Unifo ficou com responsabilidade economica

supletiva.

Supletiva, porque, além dos  recursos
comprometidos por Estados e Municipios, coobrigados prioritarios com o
sistema de ensino fundamental, a Unifio assumiu responsabilidade

financeira por complementagao.

Diz a norma: “A Unido complementara os
recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em cada
Estado ¢ no Distrito Federal, seu valor por aluno nio alcancar o

minimo definido nacionalmente”.
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O exame da Emenda Constitucional deixa claro,
desde a Exposi¢do de Motivos enviada pelo Poder Executivo, que, no caso
de Sao Paulo, em particular, sede do juizo no qual foi proposta a agdo civil
publica, s6 seria possivel cogitar de ocorréncia de dano, se os recursos
locais, na perspectiva de cada aluno inserido no sistema de educagéo
fundamental, n3o alcangassem o minimo definido nacionalmente, nos

termos da norma acima transcrita.

Na gestdo do FUNDEF, entre 1998 e 2006,
durante os mandatos dos Presidentes da Republica Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, foram fixados os valores minimos

anuais por aluno.

Sao Paulo nunca precisou receber verba de

complementac¢ido da Unido.

Na peticdo inicial da ac¢do civil puablica, o
Ministério Publico Federal ndo provou, como lhe competia, qualquer

dano, para Séo Paulo, derivado das decisdes da Presidéncia da Republica.

O Ministério Publico Federal também nio
provou que Sdo Paulo poderia ser beneficiado com verba da Unido, se
aplicado o critério que reputou correto, descrito na peti¢do inicial da agio

civil publica.

Ou seja, pelos critérios da Presidéncia da
Republica, ou da propria tese proposta na peticdo inicial da agdo civil
publica, o Ministério Pablico Federal nunca provou que Sdo Paulo foi

vitima de dano.
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O critério da lei, absoluto, para a fixacio da

competéncia funcional, é objetivo: dano.

Questionado sobre a iniciativa de demandar a
Unido em foro estranho ao paradigma legal, objetivo, o Ministério
Pablico Federal invocou hipdtese de natureza subjetiva: “A correta
fixacido do valor minimo anual por aluno é de interesse nio sé de todos
os Estados da Federacao, incluindo Sao Paulo e Mato Grosso do Sul,

mas também de todos os cidadios deste pais”.

Para além do fato concreto de que nenhum
cidaddo solicitou interven¢do na demanda — nem os Estados de Sdo Paulo e
Mato Grosso fdo Sul -, é oportuno considerar que, no Estado Democratico
de Direito, o interesse “de todos os cidadios deste pais” ndo estd sujeito
as projecdes de integrantes do Ministério Publico ou do Poder Judicidrio,

para a fixac¢ip de competéncia funcional.

Ao contrario. A lei tem critério objetivo — no caso,
o dano materral -, exatamente porque deseja impedir, vetar, desautorizar,
frear, qualquer iniciativa, de autoridades publicas, inspirada na
interpreta¢io autocratica do que lhes parece ser, por pura criagdo mental
ou motiva¢do menos nobre, o interesse do conjunto da populagdo.

E velha a ligio de prudéncia hermenéutica de
Nelson Hungria, sobre a vinculagdo do sistema de justica ao que seria o

interesse do povo, na declamagéo de elites totalitdrias:
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"Na Russia soviética, proclama-se que o individuo é o mal e
deve ser combatido, anulado, subvertido na massa, que
significa 0 povo reduzido a um vasto aglomeramento de
produtos humanos estandardizados, erradicados de alma,
confundidos na desolante mesmice de '"modelos de fabrica".
Na Alemanha nacional-socialista, ao invés do ideal marxista
da massa, fala-se, para servir ao ferrenho antiindividualismo
de Hitler, no interesse do povo, que ¢é defendido como
"comunhfo indissoluvelmente ligada pelo sangue e pelo
territério” ou como "unica grandeza politica", de que o
Estado é forma natural; mas o resultado é o mesmo: o
individuo reduzido a expressio mais simples. Embora com
fundamentos diferentes, chega-se, na Riissia ¢ na Alemanha,
a uma féormula idéntica. '"Ndo ha direitos individuais em si
mesmos''. Os postulados mais fundamentalmente insculpidos
na consciéncia juridica universal foram renegados como
supersticbes maléficas, incompativeis com o que por i se
chama o novo Estado, mas que, na realidade, nao é mais que
0 retorno ao ominoso hiperestatismo dos tempos medievais.
Nao ha melhor atestado dessa tendéncia involutiva do que a
orientagdo juridico-penal dos bolcheviques e nacional-
socialistas. Antes que nds outros, ainda integrados na
continuidade do credo democratico, nos refizéssemos do
espanto causado pela ado¢io da analogia no Cédigo Penal
soviético, eis que 0 mesmo critério é inculcado e acolhido, sem
rebucos e sob moldes talvez mais desabridos, na Alemanha,
que vinha sendo, havia mais de um século, a pesquisadora e
inexcedivel mestra do Direito. O Cdédigo moscovita assim
fixara o principio do direito penal desprendido das leis: ''Se
uma ag¢io qualquer, considerada socialmente perigosa, nao
acha especialmente prevista no presente Cdodigo, os limites e
fundamentos da responsabilidade se deduzem dos artigos
deste Codigo que prevejam delitos de indole mais andloga''.
Ora, esta pura e simples substitui¢cio do legislador pelo juiz
criminal era incomparavel com a esséncia do Estado
totalitario, corporificado no Fiihrer, segundo a diretriz
politica que domina na Alemanha, apdés a queda da
Republica de Weimar. Preferiu-se uma outra formula, que
estd inscrita no '"Memorial" hitlerista s6bre o '"'nove, direito
penal alemio': permite-se a puni¢io do fato que escapou a
previsio do legislador, uma vez que essa puni¢io seja
reclamada pelo "sentimento" ou pela "consciéncia" do povo
(Volksempfinden), depreendidos e filtrados, nao pela
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interpretacio pretoriana dos juizes, mas (e aqui é que o ledo
mostra a garra...) segundo a revelagio (Kundmachung) do
Fiihrer." SCHAFFSTEIN, professor de direito em Leipzig,
proclama, sem rodeios, do alto de sua catedra: "A lei € 0 que
o Fiihrer ordena" (" Gesetz ist, was der Fiihrer befiehlt"). A
liberdade de aplicacio analégica da lei penal é limitada pela
submissao do juiz as "idéias" e as "ordens" emanadas da
mistica hitleriana. Conceitos, critérios, opinides, pontos de
vista, na interpretacio, formacdo ou aplicacio do direito,
devem afeicoar-se fielmente ao espirito guiador de Adolfo
Hitler. Somente éste (embora nascido numa aldeia fronteirica
entre a Austria e a Tcheco-Eslovaquia) é que tem o
misterioso condao de polarizar o espirito, o sentimento, a
conscién’cia do povo alemdo. SIEGERT, professor da famosa
Universidade de Goettingen, assim formula o versiculo do
novo Evangelho: "Devemos seguir as proclamacdes do
Fiihrer como linhas de direcdo, a mostrar-nos, dentro do
espirito nacional-socialista, o justo caminho para o
reconhecimento e solu¢io das concretas situacdes de fato".
Os juizes nio podem, de seu livre alvedrio, esquadrinhar a si
mentalidade do povo (der gesunde Volsksgeist) para aplicar o
direito penal extra legem: devem ter na memdria, a
impregnar-Ihes substancialmente as decisdes, o0 Mein Kampf
e as arengas de Hitler. O Mein Kampf (ésse livro que
JACQUES BAINVILLE justamente qualifica de bric-a-brac
de idéias pueris e charlatanices, em uma linguagem
desconcertante de pedantismo) é a Biblia do nacional-
socialismo, € a craveira por onde tém de medir-se a alma ¢ o
pensamento alemies. O invocado '"espirito do pove' nio
quer dizer o que o povo pensa na realidade, mas o que deve
pensar segundo a Fiihrung, isto é, a orientacio do Chefe''.

O sistema juridico nacional tem exigéncia propria,
de natureza real, material, objetiva, para a qualificagdo de fatos, como o

dano, a legitimar o exercicio de competéncia funcional.
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De outra parte, o Ministério Publico Federal
argumentou que “nio se trata apenas do aspecto patrimonial (interesse
da populag¢do local em receber mais recursos), mas sim do interesse
social de ser a educa¢do nacional desenvolvida e ser respeitada a
ordem juridica”.

Este segundo critério € ndo apenas mcompativel,
mas oposto a exigéncia legal relacionada a fixa¢do de competéncia

funcional: a existéncia de dano patrimonial.

Respeitada a lei de competéncia, € preciso
destacar que a complementagédo da Unido, qualquer que seja o critério — o
da Presidéncia da Republica ou o da agdo civil publica -, tem, como

pressuposto, a desigualdade financeira entre os entes publicos.

A partir desta falta de wuniformidade, no
investimento na educa¢do fundamental, s6 alguns entes seriam titulares de

complementagdo da Unido. .

A premissa légica é que o dano ndo é, nem
pode ser, nacional. Como nao foi, em todos os exercicios de vigéncia do

FUNDETF, inclusive o da propositura da acio civil piblica.

Se a opg¢do fosse por descumprir a lei de
competéncia, para converter o Poder Judicidrio € o Ministério Publico em
livres censores partidarios de politicas publicas — autorida&e que lhes €
negada pelo Estado Democratico de Direito -, seria preciso retirar o pedido

de condenag@o patrimonial feito na agéo civil publica.
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O Ministério Publico Federal, autor do pedido de
condenag¢io patrimonial, nunca tentou provar, de modo objetivo, que o
dano seria nacional ou atingiria os interesses econdomicos do juizo do local

escolhido para o ajuizamento da acéo civil publica.

Por outro lado, no campo instrumental,
processual, a vagueza da expressdo “interesse social de ser a educagio
nacional desenvolvida e ser respeitada a ordem juridica” ndo constitui

critério sdlido de fixacio de competéncia funcional.

A escolha livre, fora da lei de competéncia, por
formulas indefinidas, expressdes vagas, conceitos equivocos ou
declamagdes autocriticas, permitiria que integrantes do Poder
Judiciario e .do Ministério Publico ampliassem o exercicio do poder
jurisdicional, até o limite sempre incerto e temerario do voluntarismo

pessoal, com a possibilidade do retorno aos superados justicamentos.

A propria concepgdo constitucional de exercicio
da jurisdi¢dio, no Estado Democratico de Direito, é antagbnica com o

conceito de justi¢a de méo propria.

Na evolu¢do historica, o Estado Liberal surgiu
para proclamar o monopdlio da justica, em face dos que a vinham

exercendo por méo propria.
Na vida institucional contempordnea, a
fiscalizag@o contra o justicamento volta-se, principalmente, para dentro do

aparato judiciario.
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Os agentes do Estado qualificados com direitos e
prerrogativas relevantes, para o exercicio e a fiscalizagdo do monopolio da
justi¢ca — integrantes do Poder Judicidrio e do Ministério Publico -, devem

ficar circunscritos ao poder que lhes conferiu a lei.

A competéncia é a medida da jurisdi¢do. Por mais
alta que seja a posi¢do do juiz ou a relevancia da causa, nenhum magistrado
tem a prerrogativa de fixar, contra o sistema de competéncias, o proprio

poder decisorio, sob a proclamacio genérica de curadoria autocritica

dos interesses do povo.

A Magistratura nio esta constitucionalmente
autorizada a abrir mio do alto grau de civilidade representado pela
institucionalizacdo do Poder Judicidrio, nos limites do Estado
Democratico de Direito, cujo modelo de responsabilidade é
incompativel com o bonapartismo, 0 messianismo, o sebastianismo, o
"xerifismo" dos fronteiricos e outros delirios de poder oportunista,

autoritario, jactancioso ou de manicomio.

O juiz substituto pode — e deve — ficar
sensibilizado com a agdo de despejo por falta de pagamento, de uma
familia sem recursos, que chegou a Suprema Corte, mas ndo pode — e ndo
deve — deslocar-se até a Praga dos Trés Poderes, para realizar o julgamento
autocratico da causa, em nome do interesse do povo, através da
usurpagdo manifesta da competéncia atribuida aos maéistrados em

exercicio no vértice do sistema de justiga.
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A razdo € singela: quando a causa ainda se
encontra na Comarca da pequena cidade, sob o controle politico-
jurisdicional do juiz substituto, nenhum magistrado da Suprema Corte esta

autorizado a assumir o julgamento.

A razdo é, repita-se, singela e linear, para todos os
magistrados: o controle democratico da distribuicio da competéncia é

prerrogativa dos legisladores; neste caso, sim, em nome do povo.

Na acéo civil piblica com proje¢io econdomica,
como € exatamente o caso, 0 requisito para a fixacio da competéncia

funcional é o dano material.

O Ministério Publico Federal jamais provou
que Sdo Paulo, sede do juizo da aciio civil publica, sofreu dano

material.

De fato, desde a peti¢do inicial da agdo civil
publica, estava claro que a demanda alcangaria Estados € Municipios com

baixos investimentos na educa¢do fundamental.

L4 se encontra o desamparo regional — critério
da lei de competéncia - que o FUNDEF pretende superar. Basta conferir
os valores empenhados por alguns Estados da Federacdo, na Exposi¢io de

Motivos apresentada pelo Poder Executivo, acima transcrita.



No regime constitucional de federacéio, no Brasil
e em outros paises, ¢ inadmissivel que certo Estado possa conhecer e julgar
acdo relacionada ao conflito de interesses estabelecido entre a Unido e

outros entes publicos.

Trata-se de regra badsica, elementar, caso
clissico de veto ao exercicio de jurisdicdo, em qualquer modelo
federativo.

E sempre o exemplo didatico do que se busca
evitar no regime federativo. O juiz federal de Santana do Livramento, no
Estado do Rio Grande do Sul, sem qualquer afetacdo patrimpnial em seu
territério, ndo pode julgar o conflito econdmico entre a Unido e o
Municipio de Feijo, no Estado do Acre, porque estd sensibilizado para
atender o que lhe parece ser, por pura criagdo mental ou motivagdo menos

nobre, o interesse “de todos os cidadios deste pais”.

Foi o que aconteceu no caso concreto. Sem que
Sdo Paulo tenha, remotamente, qualquer relagio com o potencial conflito
econdmico vislumbrado entre alguns Estados e Municipios’das Regides
Norte ¢ Nordeste com a Unido, o Ministério Pablico Federal ajuizou ac¢do

coletiva perante juizo manifestamente incompetente.

Este Tribunal Federal, reiteradamente, sempre por
unanimidade, tem vetado o ilegal processamento de ag¢des civis publicas

direcionadas a juizos manifestamente incompetentes - inclusive em ato de

afronta a decisdo vinculante do Supremo Tribunal Federal, que o

Ministério Publico Federal de Sao Paulo considerou “mais politica que

juridica”.
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PRECEDENTE “APAGAO”:

DIREITO CONSTITUCIONAL - "APAGAO" - ENCARGOS
TARIFARIOS - MEDIDAS PROVISORIAS N° 2148-1 E 14/01, COM
A LEI DE CONVERSAO N° 10.438/02 - JULGAMENTO DAS
QUESTOES NO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: ADC 9, COM EFICACIA VINCULANTE, E RE 576189,
NO SISTEMA DA REPERCUSSAO GERAL - AJUIZAMENTO
SUCESSIVO DE ACOES CIVIS PUBLICAS, COM
FUNDAMENTACAO CONTRARIA AO ENTENDIMENTO DO STF
- EFICACIA VINCULANTE TRANSCENDENTE DA MOTIVACAO
NO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE PELO STF -
TERCEIRA ACAO CIVIL PUBLICA, CUJO OBJETO EMBARACA
OU DIFICULTA A EXECUCAO DAS DECISOES DO STF -
EXTINCAO, DE OFiCIO, PELO RELATOR, NO TRIBUNAL, POR
FORCA DO EFEITO TRANSLATIVO DE RECURSO.

1. As decisdes do Plenario do Supremo Tribunal Federal, com eficacia
vinculante e repercussio geral, nio podem ser embaracadas ou
dificultadas pelo ajuizamento sucessivo de a¢oes civis publicas.

2. E de nerhuma relevincia, para tal efeito, que os fundamentos
aceitos, no Plenario do Supremo Tribunal Federal, constituam, para a
Procuradoria da Repiblica, "decisio mais politica que juridica",
avaliacio operada, em uma das trés acdes civis publicas, em nota de
rodapé.

3. A fundamentagio exposta em decisio adotada no Aambito do controle
de constitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal, tem eficicia
vinculante. Precedentes do STF.

4. Extin¢do sumadria da terceira acdo civil publica, diretamente no
Tribunal, por decisao monocratica do Relator, de oficio, no ambito do
efeito translativo de recurso, cujo exame fica prejudicado.

5. Agravo improvido pelo Colegiado.

(TRF 3° Regido, QUARTA TURMA, Al 0004747-22.2010.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
04/08/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/08/2011 PAGINA: 587).
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PRECEDENTE “CAOS AEREO”:

MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE
DOCUMENTOS RELACIONADOS AO CONTROLE DO TRAFEGO
AEREO - CONCESSAO E EXECUCAO DE MEDIDA LIMINAR,
PELO JUiZO FEDERAL DE GUARULHOS, NAS UNIDADES
AEROPORTUARIAS DE CUMBICA (GUARULHOS - SP),
CONGONHAS (SAO PAULO - SP) E CINDACTA 1 (BRASILIA -
DF): INCOMPETENCIA ABSOLUTA - PROVIDENCIA
REQUERIDA PARA A INSTRUCAO DE INQUERITO CIVIL
INSTAURADO SOB ALEGACOES INVALIDAS, EM PARTE, E, NO
MAIS, CONTRARIADAS PELA PROVA DOCUMENTAL, COM
OBJETO ILIiCITO - REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR.

1. No juizo incidental e provisério, proprio ao exame de medida
liminar, em Medida Cautelar, cumpre anotar que, ao Juizo Federal
local, de Guarulhos (SP), parece faltar competéncia para a busca e
apreensio liminar de documentos, nas unidades aeroportudrias de
Cumbica (Guarulhos - SP), Congonhas (Siao Paulo - SP) e CINDACTA
1 (Brasilia - DF). ,

2. Se ¢ nacional a projecdo do suposto dano, é absoluta a
incompeténcia do juizo local. Circunstincia que, em se tratando de
tema sujeito ao regime da agéo civil publica, pode impedir, inclusive, a
remessa dos autos ao juizo competente, pois a subscri¢io de peticio
inicial, neste assunto, por Membro do Ministério Publico desprovido
de atribuicdo legal, é ato ilegal, cuja gravidade, na perspectiva da
Procuradoria-Geral da Republica (¢f. Proc. PGR n°
1.00.000.007452/2004-07), pode configurar, em tese, infracio funcional.
3. Medida cautelar destinada a instrug¢do de inquérito civil, cuja
ilicitude é representada pelo objeto vago, largo e indeterminado,
defeitos demonstrativos da potencial operacionalizacio de instrumento
genérico de supervisio geral de atribuicdes imputadas a o6rgios e
entidades estranhos ao Ministério Publico Federal.

4. Os Ministérios Publicos, ciosos da responsabilidade prépria ao
manuseio das ag¢des civis publicas, tém zelado pela exigéncia da
especificacio do fato determinado, como medida necessiaria para a
legitimacdo do inquérito civil. Entre outros: Ato Normativo n°. 484-
CPJ, de 5 de outubro de 2006, do Colégio de Procuradores do
Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
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S. A invocag¢do de fundamento fatico relacionado a '"omissdo de
informacgdes claras', por parte da Aeronautica, nio guarda simetria
com a verdade documentada, pois, provocado pela Procuradoria da
Republica de Guarulhos, o Comandante da Forc¢a, pessoalmente,
apresentou esclarecimentos objetivos e circunstanciados - documento
de fls. 81/84.

6. Em nome da Nacgéio - ausente uma unica reclamacio documentada
por algum de seus milhdes de cidadios -, a invocag¢do de genérica
situagdo cadtica - como simples expressio do discurso de pénico, de
emergéncia, de terror psicolégico ou de intimida¢do coletiva -, nio
autoriza qualquer agente politico, nos Poderes da Republica - inclusive
no Judicidrio, com a coadjuvagao, ou nio, de partes estatais, privadas
ou publicas, como é o caso dos Ministérios Piblicos -, a fazer
intervengdo jlegitima - declarada ou dissimulada -, sem limites, nas
atividades circunscritas 8 competéncia constizucional de outrem.

7. E de nenhuma relevincia juridica, se o suposto "caos aéreo"
encontra ressonincia nos noticiosos - ainda quando ndo sejam
patrocinados por setores interessados na difusdo da propria
informacgfio, nem sempre coincidente com o fato certo e documentado.
8. Ciente da grave realidade representada pela 'plantacio de fatos",
nos meios de comunicagao - e de sua reiteragio -, o0 Supremo Tribunal
Federal foi ao patamar da solugdio radical do veto a instauraciio de
procedimento de investigacio fundado em matéria noticiosa - ou
publicada em noticiosos. STF, Plendrio, PET 2805-Agr, Ministro
Nelson Jobim: "Estamos sendo instrumento politico. Precisamos
colocar os pés no chio, isto € um jogo politico. E ndo podemos nos
submeter a ele''.

9. A Magistratura nio esta constitucionalmente autorizada a abrir
mio do alto grau de civilidade representado pela institucionalizac¢io do
Poder Judiciario, nos limites do Estado Democratico de Direito, cujo
modelo de responsabilidade é incompativel com o bonapartismo, o
messianismo, o sebastianismo, o "'xerifismo' dos fronteiricos e outros
delirios de poder oportunista, autoritario, jactancioso ou de
manicoémio.

10. Agravo de instrumento provido.

(TRF 3" Regido, QUARTA TURMA, AI 0021751-43.2008.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
05/05/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/06/2011 PAGINA: 855).
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PRECEDENTE SISTEMA CANTAREIRA:

SISTEMA CANTAREIRA - AGRAVO DE INSTRUMENTO
TIRADO DE ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), CUJA PETICAO
INICIAL, EM 137 LAUDAS, COM FUNDAMENTO NA BIBLIA, EM
POESIA E EM DEZENAS DE DISPOSITIVOS LEGAIS,
FORMULA, EM 30 PAGINAS, DEZENAS DE PEDIDOS
TUMULTUARIOS, IMPOSSIVEIS OU CATASTROFICOS -
INEPCIA MULTIPLA, AMPLA E RADICAL: INSANAVEL -
AUTORA DA ACP QUE TEM A PRETENSAO DE REPRESENTAR
A TUDO E A TODOS, DENTRO E FORA DO MUNICIPIO,
INCLUSIVE O PROPRIO PODER JUDICIARIO, POR SIMPLES
COOPTACAO ESTATUTARIA: OFENSA AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO - PRETENSAO DE
REPRESENTACAO DE OUTROS 57 MUNICIiPIOS: ABUSO DE
REPRESENTACAO - EXTINCAO, DE OFiCIO, DA ACAO CIVIL
PUBLICA, PELA APLICACAO DO PRINCiPIO TRANSLATIVO.

1. José Carlos Barbosa Moreira aponta, entre as 'disfun¢des do
mecanismo judicidrio', '"no tocante a conduc¢io do processo'", "a
sobrevivéncia de feitos manifestamente inviaveis até etapas avancadas
do iter processual, em vez do respectivo trancamento no proprio
nascedouro (pelo indeferimento da peti¢do inicial) ou em ponto tao
proximo daquele quanto possivel" (''Sobre a "participacio' do Juiz no
processo civil", em 'Participacdo e Processo', pag. 383, Edit. RT,
edi¢io 1.988).

2. O sistema processual determina a pronta extingio de feitos
manifestamente inviaveis. A questdo é de interesse geral e os Juizes, em
qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, sdo convocados ao exercicio desta
prerrogativa. Artigo 267, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

3. No caso dos Tribunais, em particular, se a inviabilidade da acao é
absoluta e, assim, estd vinculada as questdes de ordem publica, a
exigéncia do chamado efeito devolutivo do recurso é dispensada. Nesta
circunstincia excepcional, opera o efeito translativo. Precedente do
STJ: REsp 609144 - Ministro Teori Albino Zavascki, Relator.

4. Entidade autora da ag¢ao civil pablica que tem a pretensiao de
representar a tudo e a todos, na drea de sua "jurisdicdo'", integrada,
inclusive, pelo proprio Poder Judicidrio, através de simplés cooptacio
estatutaria, em ato de manifesta afronta ao Estado Democratico de
Direito.
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5. O Supremo Tribunal Federal tem advertido para a necessiria
fiscalizacio que o Poder Judicidrio deve realizar no plano da
representacdo coletiva, pois, se é certo que as acdes correlatas, na
acepcio mais ampla, sdo instrumentos de grande valia para a
Sociedade, ndo podem ser desvirtuadas para atingir situacdes ou
objetivos desconformes com o sistema juridico. Precedente: ADI 4366,
Ministra Ellen Gracie, Relatora.

6. Acao civil publica aparelhada em dezenas de pedidos tumultuarios,
desconexos, laudatdrios e, até, catastroficos, como é o caso da '"'nio
abertura das comportas do Sistema Cantareira quando da época das
cheias", com potencial repercussio tragica sobre uma das maiores
concentragdes populacionais do mundo.

7. Extin¢do da acdo civil publica, de oficio, pela via do efeito
translativo, prejudicado o agravo de instrumento.

(TRF 3" Regido, QUARTA TURMA, Al 0080242-48.2005.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
09/06/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/07/2011 PAGINA: 714).

Também podem ser citados os precedentes
relacionados & paralisagdo das atividades da Usina Hidrelétrica de Ilha
Solteira (SLAT n°® 2014.03.00.021214-0) e & proibi¢do ao uso do volume
técnico, nos reservatdrios do sistema de abastecimento de dgua Cantareira,
durante uma-das maiores estiagens dos ultimos 80 anos de medigéo
climatica (SLAT n° 0026249-75.2014.4.03.0000), decisdes prolatadas por

juizos manifestamente incompetentes, ambas suspensas pela Presidéncia

deste Tribunal Federal, quando sob minha titularidade ¢ Relatoria.

Tratando-se, ademais, de agdo civil publica, €
preciso respeitar o magistério do Supremo Tribunal Federal, na censura
ao que caracterizou como “ag¢des espetaculares” (Reclamagdo n° 2138,

Ministro Nelson Jobim):
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"O sistema constitucional brasileiro distingue o regime de
responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes
publicos. .

O proprio texto constitucional refere-se especialmente aos
agentes politicos, conferindo-lhes tratamento distinto dos demais
agentes publicos.

Estd em HELY LOPES MEIRELLES:

Agentes politicos: sio os componentes do Governo nos seus
primeiros escaldes, investidos em cargos, fun¢cdes, mandatos ou
comissdes, por nomeagao, eleicio, designacio ou delegacdo para
o exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses agentes atuam
com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribui¢des
com prerrogativas e responsabilidades proprias, estabelecidas na
Constituiciio e em leis especiais.

Os agentes politicos exercem fun¢des governamentais, judiciais e
quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os
negdcios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sdo as autoridades publicas
supremas do Governo e da Administracio, na drea de sua
atuacio, pois ndo sdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos
graus ¢ limites constitucionais e legais da jurisdi¢do. Em
doutrina, os agentes politicos tém plena liberdade funcional,
equiparavel a independéncia dos juizes nos seus julgamentos, e,
para tanto, ficam a salvo de responsabilizacido ciyil por seus
eventuais erros de atua¢do, a menos que tenham agido com culpa
grosseira, ma-fé ou abuso de poder.

cersssssnnssnnees (DAB, 26°. ed., 2001, p. 71/2).

HELY observa, ainda, que essas prerrogativas sio outorgadas
com objetivo de garantir o livre exercicio da func¢fo politica.

"

Realmente. a situacio dos que governam e decidem é bem
diversa da dos que simplesmente administram e executam
encargos técnicos e profissionais, sem responsabilidade de
decisio e opcdes politicas. Dai por que os agentes politicos
precisam de ampla liberdade funcional e maior resguardo para o
desempenho de suas func¢des. As prerrogativas que se concedem
aos agentes politicos ndo sio privilégios pessoais; sdo garantias
necessarias ao pleno exercicio de suas altas e complexas fung¢des
governamentais e decisorias. Sem essas prerrogativas funcionais
os agentes politicos ficariam tolhidos na sua liberdade de opc¢do e
decisdo, ante o temor de responsabiliza¢io pelos padrdes comuns

*
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da culpa civil e do erro técnico a que ficam sujeitos os
funcionarios profissionalizados.

cessserssasssanssasscnscense' | (OD. Cit., p. 73).

Nio tenho divida de que esses agentes politicos estdo regidos por
normas proprias.

Tudo decorre da peculiaridade do seu afazer politico.

Todos aqueles que tém alguma experiéncia da vida politica
conhecem os riscos e as complexidades que envolvem as decisdes
que rotineiramente sio tomadas pelos agentes politicos.
Submeter essas decisdes aos paradigmas comuns e burocraticos
que imperam na vida administrativa de rotina é cometer uma
grotesca subversao.

Sdo muitas as razdes que levam nio poucos agentes incumbidos
da persecuciio a se esforcar para obter um resultado positivo no
julgamento contra autoridade de maior representatividade
politica.

E bom que se o diga.

Uns, na busca de notoriedade facil.

Vé-se, muito, nos jornais.

Outros, no propdsito de participar, por outros meios, de debate
politico.

O inadequado conhecimento da complexa pratica institucional
no ambito da Administracio tem levado a propositura de ac¢des
espetaculares.

A maioria delas destituidas de qualquer fundamento.

O propésito notério é de dar ao perseguidor uma aura de
coragem e notoriedade e impor ao atingido o maior
constrangimento possivel.

Da-se ampla divulga¢io aos meios de comunicagido''.

Nio obstante as leis ordindrias sobre a disciplina

da competéncia funcional e a jurisprudéncia pacifica sobre os temas, o v.

Acorddo agora impugnado infringiu graves postulados relacionados ao

exercicio legitimo e imparcial da jurisdi¢ido: conheceu ¢ julgou a agfo

civil publica, proposta pelo Ministério Publico Federal, perante juiz

absolutamente incompetente.
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A acgdo rescisoria ¢ medida excepcional no
ordenamento juridico. E agfo contra agfo transitada em julgado. A sua

aceitagdo esta condicionada a fatos ou atos graves.

Das poucas hipoteses legais de cabimento da
resciséria, consta a que € dirigida contra decisdo proferida por juiz
absolutamente incompetente, exatamente o que parece ser o caso dos

autos.

No primeiro instante, apds o ajuizamento da agfo
civil publica, cabia ao Poder Judiciario encaminhar a solu¢io correta, no
prosseguir com a agdo civil publica até o julgamento, pois o ato ilegal
praticado pelo representante do Ministério Publico nédo podiagter curso sé

aparentemente legal, perante juiz absolutamente incompetente.

José Carlos Barbosa Moreira aponta, entre as
"disfungdoes do mecanismo judiciario', '""no tocante a conducido do
processo', ""a sobrevivéncia de feitos manifestamente invidveis até
etapas avancadas do iter processual, em vez do respectivo trancamento
no proprio nascedouro (pelo indeferimento da peti¢do inicial) ou em
ponto tio préoximo daquele quanto possivel" (""'Sobre a "participagido"
do Juiz no processo civil", em "Participacio e Processo', pag. 383,

Edit. RT, edi¢ido 1.988).

Se o integrante do Ministério Publico toma
contato com atos passiveis de propositura de agdo civil publica, fora do
campo de suas atribuicoes legais, deve remeter as pegas de informagio e os

documentos ao colega oficiante no juizo competente.
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Trata-se de um dever funcional.

Diante do descumprimento deste dever

funcional, com o ajuizamento de acéo civil piblica, por quem néo tinha

atribui¢do legal e, ainda, perante juizo absolutamente incompetente, o

Procurador-Geral da Republica reputou cabivel a comunicagdo da

ocorréncia a Corregedoria-Geral do Ministério Publico Federal, orgio

disciplinar da instituicdo, '"para as providéncias cabiveis''.

Confira-se o inteiro tecr do procedimento PGR n°
1.00.000.007452/2004-07.

"1.A il. Colega Renita Kravetz oficia-me, verbis:

"Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de orientacgio
quanto o procedimento a adotar, a consulta formulada pelo
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao desta PR/PR,
Sérgio Cruz Arenhart, acerca da competéncia da acgio civil
publica proposta pelo Procurador da Republica em
Guarapuava, Pedro Paulo Reinaldim, relativa ao regime de
cotas, instituido pela Universidade Federal do Parana em
beneficio de negros, pardos e pessoas oriundas de escolas
publicas." (fls.01)

2. Efetivamente, o il. Colega Sérgio Arenhart, Procurador
Regional dos Direitos do Cidadio, a il. colega Renita Kravetz
manifestou-se nesse sentido, verbis:

"Exma. Sra. Procuradora-Chefe no Parana,

Nesta semana, tivemos conhecimento de que o colega Pedro
Paulo Reinaldim, lotado em Guarapuava, propds a¢io civil
publica questionando o regime de cotas, instituido pela
UFPR, em beneficio de negros, pardos e pessoas oriundas de
escolas publicas.

Sem adentrar no mérito da questio, parece-me claro que a
competéncia para eventuais medidas a respeito dessa situacio
nio é nem poderia ser do colega da PRM. Com efeito, o ato
questionado ¢ da UFPR e a sede desta é em Curitiba. Por
outro lado, embora sustente o colega que o dano tem extensio
nacional (dado que qualquer pessoa podera se inscrever no
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vestibular daquela instituicfio), é certo que este dano somente
sera sentido nesta capital, se e quando a pessoa for aprovada
no vestibular e ndo tiver o acesso a vaga da Universidade a
fim de iniciar seus estudos - o que, fatalmente, ocorrera nesta
capital. Nao ha, pois, como se cogitar de dano nacional no
caso concreto. :

Por outro lado, ainda que se considerasse o dano de extensao
nacional, é certo que a jurisprudéncia tem se inclinado a
defender a idéia de que nos caso de danos nacionais, a acio
(coletiva) deve ser proposta ou na capital de qualquer Estado,
ou no Distrito Federal.

Diante de tudo, consulto-lhe da possibilidade de ado¢do de
alguma providencia, a fim de estabelecer a atribuicio da
Procuradoria da Repiblica do Estado do Parana - e,
especialmente, da Procuradoria dos Direitos do Cidadéao -
relativamente a esta questio." (fls. 02)

3.Tem razio o il. Colega Sérgio Arenhart.

4.0 il. Colega Pedro Paulo Reinaldim, com atuagio funclonal
circunscrita ao municipio de Guarapuva, subscreveu inicial
de acdo civil publica, verbis:

"em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA,
autarquia federal, com sede na Rua XV de Novembro, 1299,
CEP 80.060-000, Curitiba - PR. (inicial subscrita ‘pelo il.
Colega Pedro Reinaldim a fls. 3, grifei)

5.E o quanto basta a caracterizar a viola¢io do principio do
Promotor Natural.

6.0 ato provém de autarquia federal situada na capital do
Estado do Parana, na cidade de Curitiba.

7.0 il. colega Pedro Paulo Reinaldim niio tem atrlbmqoes
funcionais para representar o Ministério Publico Federal, em
Curitiba.

8.0 dano nio tem extensido nacional, por ébvio.

9.Primeiro porque a sele¢io vestibular, assim o é, para
estabelecimento localizado em determinada localidade:
Curitiba.

10.Segundo porque a circunstincia de pessoas de outros
Estados-membros da Federac¢ao, eventualmente deslocaram-
se a cidade de Curitiba para ali prestarem os exames nio
confere Ambito nacional ao ato questionado: a alegada
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo 3°, do Edital n°
01/2004, que publicou as regras do processo seletivo a
ingresso nos cursos de graduacio da UFPR.
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11.Respondo afirmando que o Procurador da Repiblica
Pedro Paulo Reinaldim nio detém atribuicdes funcionais ao
ajuizamento do pleito, que formalizou.

12.Afirmando, outrossim, a viola¢gdo do principio do
Promotor Natural encaminhe-se copia deste pronunciamento
ao il. Corregedor-Geral do Ministério Publico Federal para
as providéncias cabiveis.

13.Sejam os interessados, os ils. Colegas Renita Kravetz,
Sérgio Arenhart e Pedro Paulo Reinaldim cientificados deste
pronunciamento''.

A censura da Procuradoria-Geral da Repiiblica
a violagdo ao principio do promotor natural, tanto mais no &mbito
coletivo de agdo civil publica, encontra guarida ndo apenas no veto a
propositura de “ag¢des espetaculares”, mas, também, no repudio
institucional que, no Estado Democratico de Direito, a doutrina e o
magistério do Supremo Tribunal Federal dispensam ao “promotor de

encomenda” ou “promotor de exce¢io”.

“O promotor natural é o reverso do chamado
promotor de encomenda”, lembra Hugo Nigro Mazzilli ("Regime Juridico

do Ministério Publico", pags. 82/84, Edit. Saraiva, 3* edi¢do, 1996).

Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho anota que "o
6rgiao ministerial, embora uno e indivisivel, distribui suas atribuicdes
por suas diversas lotacdes. Cada membro responde exclusivamente por
sua lotacio. Trata-se de situacio semelhante aquela do Judiciario.
Embora a Jurisdi¢iio seja una, ela é dividida por competéncias. Em
razio disso, ainda que todos os juizes estejam investidos de jurisdic¢ao,
sua atuaciio esta adstrita aos limites de sua competéncia. No caso do

Parquet, embora todos os seus membros o representem, em
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decorréncia dos principios da unidade e da indivisibilidade, somente
podem fazé-lo dentro dos limites de suas atribui¢des, a qual é
estabelecida em decorréncia de sua lotacio. Logo, membro lotado em
determinada regido nio pode estabelecer obrigacées com ;'alidade em
outras regides e, muito menos, com validade nacional" ("Os principios
da unidade e indivisibilidade do Ministério Publico do Trabalho e a
abrangéncia territorial dos termos de ajustamento de congduta por ele
firmados", Revista Brasileira de Direito Processual - RBDPro, Belo

Horizonte, ano 16, n° 61, pag 71, jan./mar. 2008").

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro adverte que “é a
lei que delimita o 4mbito de abrangéncia para atuagio do érgiao, bem
como os limites da atribuicio do cargo no qual o agente podera,
legalmente, exercer suas fung¢des. Portanto, a unidade do Ministério
Piblico ndo significa que qualquer de seus membros podera praticar
qualquer ato em nome da institui¢io, mas sim, sendo um s6 organismo,
os seus membros "presentam' (nio representam) a instituicio sempre
que atuarem, mas a legalidade de seus atos encontra limitgs no ambito
da divisdo de atribui¢6es e demais principios e garantias impostas pela
lei. Da mesma forma, o Poder Judiciario, no exercicio da funcio
jurisdicional, se manifesta através dos diversos juizos, presente
também aqui o principio da unidade. O fato de um juiz ahsolutamente
incompetente julgar uma causa ndo quer dizer que a instituig¢do
judicidria nio se estd manifestando. Esta sim; entretanto, o processo
contém vicio porque o juiz extrapolou o 4mbito de sua competéncia,
fixado na lei” ("O ministério publico no processo civil e pental: promotor
natural: atribuicdo e conflito", 5? edi¢do, 3? tiragem, Rio de Janeiro, Editora

Forense, 1995, pags. 44/45).
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A posicdo da doutrina encontra amparo
no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, no regime
constitucional de 1.988, ainda quando possivel a mitigacdo do postulado
do promotor natural, pelo sistema normativo, a matéria deve ser objeto
de lei especifica, nio "de designacdes casuisticas efetuadas pela Chefia

da Instituicio".

"HABEAS CORPUS" - MINISTERIO PUBLICO - SUA
DESTINACAO CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS
INSTITUCIONAIS - A QUESTAO DO PROMOTOR
NATURAL EM FACE DA CONSTITUICAO DE 1988 -
ALEGADO EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE
DENUNCIAR - INOCORRENCIA -
CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO
CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO. - O
postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao
sistema constitucional brasileiro, repele, a partir da vedacéao
de designacdes casuisticas efetuadas pela Chefia da
Instituicdo, a figura do acusador de exce¢do. Esse principio
consagra uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a
proteger o membro do Ministério Publico, na medida em que
lhe assegura o exercicio pleno e independente do seu oficio,
quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece
o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o
Promotor cuja intervenc¢do se justifique a partir de critérios
abstratos e pré-determinados, estabelecidos em lei. A matriz
constitucional desse principio assenta-se nas clausulas da
independéncia funcional e da inamovibilidade dos membros
da Institui¢io. O postulado do Promotor Natural limita, por
isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora
expressio visivel da unidade institucional, nao deve exercer a
Chefia .do Ministério Piublico de modo hegemonico e
incontrastavel. Posicio dos Ministros CELSO DE MELLO
(Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e
CARLOS VELLOSO. Divergéncia, apenas, quanto a
aplicabilidade imediata do principio do Promotor Natural:
necessidade da "interpositio legislatoris'" para efeito de
atuacio” do principio (Ministro CELSO DE MELLO);
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incidéncia  do postulado, independentemente  de
intermediacio  legislativa  (Ministros =~ SEPULVEDA
PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO). -
Reconhecimento da possibilidade de institui¢io do principio
do Promotor Natural mediante lei (Ministro SYDNEY
SANCHES). - Posicio de expressa rejeicdo a existéncia desse
principio consignada nos votos dos Ministros PAULO
BROSSARD, OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA SILVEIRA
e MOREIRA ALVES.(HC 67759, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/1992, DJ 01-
07-1993 PP-13142 EMENT VOL-01710-01 PP-00121).

Neste julgamento historico, o Suprémo Tribunal
Federal avaliou a eventual usurpagéo das fung¢des ministeriais pelo chefe da

institui¢do, o Procurador-Geral.

O Ministro Celso de Mello: “E preciso velar pela
dignidade institucional do Ministério Piblico e impedir que
Procuradores-Gerais, despojados da consciéncia que lhes impde o
momento histérico que vive a Instituicio, venham, por razdes menores
ou pela desprezivel vontade de agir servilmente, a degrada-la,
convertendo-a, desse modo, em inaceitivel instrumento de pretensdes

contestaveis”.

Nio deixa de servir, como adverténcia, que, entre
os varios votos notdveis prolatados neste julgamento historico, dois sejam
de autoria dos Ministros Celso de Mello e Sepulveda Pertence, cujas
carreiras impecaveis - no Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo e no
Ministério Publico Federal, respectivamente - receberam a atengéo
inconveniente, de chefias entusiasmadas “por razdes menores ou pela

desprezivel vontade de agir servilmente” (supra).
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A manifestagio atual, radical — sem davida -, da
Procuradoria-Geral da Republica, lembra que a degradacio da instituigdo
ministerial, como “inaceitavel instrumento de pretensdes contestaveis”,
também pode ser operada pelos que se enconiram nos niveis iniciais da

carreira.

Seja como for, ao menos neste momento
processual, de carater eminentemente cautelar, a primeira tese da acfio
rescisoOria parece plausivel: o juiz nfo detinha competéncia absoluta, para

conhecer e julgar a acdo civil publica.

O segundo fundamento, a infragdo grave, pelo
Ministério Publico Federal, de norma constitucional de contengdo, também

¢ convincente.

A Constituicdo Federal diz ser vedada, ao
Ministério Publico, “a representacéo judicial e a consultoria juridica de

entidades p\’li)licas” (artigo 129, inciso IX).

E o que parece ter ocorrido. De modo grave, com

efeitos severos. Em relagdo a centenas de Municipios. E alguns Estados.

A obrigagdo constitucional prioritaria, financeira,
com a educagdo fundamental, ¢ dos Estados e¢ Municipios, ndo do

Ministério Pablico Federal.
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Os Estados e Municipios, com baixos
investimentos na educagdo fundamental, s@io socorridos pela

complementagdo da UniZo.

*

Tanto isto é exato que Estados e Municipios
propuseram ag¢des individuais contra a Unido, aceitas e julgadas, inclusive

pelo Supremo Tribunal Federal.

No juizo da agdo civil pablica, agora e aqui em
Sdo Paulo, Municipios da Regido Nordeste estdo pedindo a execugdo do

titulo judicial.

Em outros pontos do Brasil, Municipios também

estdo propondo execucdes da decisdo adotada na acdo civil publica.

O Ministro Teori Zavascki, entio no Superior
Tribunal de Justica — acompanhado, entre outros, pelo Ministro Luiz Fux -,
explicou a impossibilidade do Ministério Publico prestar assessoria ou
consultoria juridica a pessoas juridicas de direito publico interno, como

Municipios.

A sintese do julgamento:

35



PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. HIPOTESES DE
CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. LIMITES.

1. A func¢io institucional do Ministério Publico, de promover
acdo civil publica em defesa do patriménio publico, prevista
no art. 129, III, da Constituicio Federal, deve ser
interpretada em harmonia com a norma do inciso IX do
mesmo artigo, que veda a esse 6rgdo assumir a condi¢io de
representante judicial ou de consultor juridica das pessoas de
direito publico.

2. Ordinariamente, a defesa judicial do patriménio publico é
atribui¢do dos orgaos da advocacia e da consultoria dos entes
publicos, que a promovem pelas vias procedimentais e nos
limites da competéncia estabelecidos em lei. A intervencio do
Ministério Publico, nesse dominio, somente se justifica em
situa¢des especiais, em que se possa identificar, no patrocinio
judicial em defesa do patriménio publico, mais que um
interesse ordinario da pessoa juridica titular do direito
lesado, um interesse superior, da propria sociedade.

3. No caso, a defesa judicial do direito a reversio de bem
imével 3o dominio municipal, por alegada configuracio de
condi¢cdo resolutoria da sua doag¢do a clube recreativo, é
hipétese que se situa no plano dos interesses ordinarios do
Municipio, ndo havendo justificativa para que o Ministério
Piublico, por agio civil publica, atue em substitui¢io dos
orgaos e das vias ordinarias de tutela.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 246.698/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2005,
DJ 18/04/2005, p. 213).

O precedente apenas seguiu a linha

jurisprudéncia pacificada na 1* Se¢@o do Superior Tribunal de Justiga:

da
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37, § 5° DA CF.
LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO  PUBLICO.
DEMONSTRACAO E COMPROVACAO DA PRATICA DE
ATO DE IMPROBIDADE COMO CAUSA DE PEDIR
RESSARCIMENTO. CIRCUNSTANCIA
EXTRAORDINARIA QUE LEGITIMA A ATUACAO DO
PARQUET. NOMEN JURIS DA ACAO. IRRELEVANCIA.
RITO DEFINIDO PELO OBJETO DA PRETENSAO.
ADOCAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO OU MAIS
AMPLO AO EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA.
ADEQUACAO.

1. O art. 37, § 5°, da Constituicio da Repiblica prescreve que
"A lei estabelecera os prazos de prescricio para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento’'.

2. ""O Ministério Publico € instituicio permanente, essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis" (art. 127, caput, da CF) e,
dentre outras funcdes, '"promover o inquérito civil e a acdo
civil publica, para a protecao do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos'
(art. 129, 111, da CF). Em contrapartida, lhe é "...vedada a
representacio judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas' (art. 129, IX, da CF). )

3. O Ministério Publico é parte legitima para pleitear o
ressarcimento de dano ao erario sempre que o ato ilicito
subjacente a lesdo seja a pratica de ato improbo, dentre
outras causas extraordinarias.

4. A causa de pedir é o ponto nodal para a afericdo da
legitimidade do Ministério Publico para postular o
ressarcimento ao erario. Se tal for a falta de pagamento de
tributos, o ressarcimento por danos decorrentes de atos
ilicitos comuns ou qualquer outro motivo que se enquadre
nas atribui¢des ordinariamente afetas aos oOrgios de
representacdo judicial dos entes piblicos das trés esferas de
poder, o Ministério Piublico nio possui legitimidade para
promover as respectivas a¢des. Lado outro, tratando-se da
pratica de ato de improbidade, ilicito qualificado, ainda que
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prescritas as respectivas punig¢bes, ou outra causa
extraordinaria, remanesce o interesse e a legitimidade do
Parquet para pedir ressarcimento, seja a ac¢io nominada
como civil piblica, de improbidade ou mesmo indenizagio.

S. A pratica de ato improbo (arts. 9° ao 11 da Lei 8.429/92)
constitul circunstancia extraordinaria que, por transcender
as atribui¢des ordinarias dos érgios fazendirios, legitima o
Ministério Publico a pedir o ressarcimento dos danos dele
decorrentes, sendo irrelevante o nomen juris atribuido a
acdo, cujo rito devera ser especifico ou, se genérico, mais
amplo ao exercicio da defesa.

Referido critério privilegia a harmonia do sistema
constitugcional de reparticio de competéncias e confere plena
eficacia aos comandos dos incisos III ¢ IX do art. 129 da
Constitui¢do da Republica.

6. Recurso especial provido para reformar o acdérdao
recorrido e, em consequéncia, determinar que a acio civil
publica seja regularmente processada e julgada.

(REsp 1289609/DF, julgado em 12/11/2014).

No caso concreto, o Ministério Publico Federal
jamais cogitou de improbidade administrativa, pelo fato de que Prefeitos e
Governadores nd3o haviam acionado o Poder Judiciario, para receber

complementag¢des financeiras da Unido.

Até porque a agdo civil puablica seria de

improbidade administrativa, contra Prefeitos ¢ Governadores.

. Nio obstante a questdo do FUNDEF tenha sido
decidida, pelo Supremo Tribunal Federal, a poucos dias, quase 18 anos
depois de ajuizada a acdo civil publica, a causa da educagdo fundamental e
da wvalorizagdo do magistério nd3o foi apreciada pelo éangulo da

constitucionalidade.
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Ainda que tivesse sido, a circunstdncia n#o
invalidaria eventual entendimento, possivel e razoavel, de Prefeitos, no
sentido de que os decretos da Presidéncia da Republica nfo encontravam

limitagdes materiais na Constitui¢do.

Por este, ou outro fundamento razoavel — ndo é
possivel fazer o escrutinio de todos os motivos, mas, algum, tera havido -, o
Ministério Piblico Federal niao viu improbidade administrativa na

conduta de Prefeitos.

Assumiu, entretanto, em aparente contradicio,
a condic¢io de representante judicial da causa patrimonial que néo lhe

diz respeito, contra a norma constitucional e a jurisprudéncia pacifica.

Neste contexto, para efeito cautelar, a

plausibilidade juridica das teses da Unifo fica reconhecida.

Cumpre examinar o requisito do perigo na demora

da tramitacdo desta agfo rescisoria.

Segundo os ultimos registros de execugdo da
decisdo prolatada na agdo civil publica, o prejuizo, provocado pela

iniciativa do Ministério Publico Federal e a decisdo deste Tribunal Federal,

Diz a Unido:
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“As planilhas indicadas como anexos I-A, I-B e I-C
correspgndem as execu¢des oriundas da Ac¢do Civil Publica
0050616-27.1999.403.6100, até a presente data, movida pelo
Ministério Publico Federal, com trinsito em julgado, objeto
da Ac¢do Rescisoria n° 5006325-85.2017.403.0000, sob
relatoria de Vossa Exceléncia.

O Anexo I-A corresponde ao total de €06 (seiscentas e seis)
execucdes, em trimite na Justica Federal da 1* Regido, no
valor total executado de RS 18.248.285.840,61 (dezoito
bilhdes, duzentos e quarenta e oito milhdes, duzentos e
oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta reais e sessenta e
um centavos).

O Anexo I-B corresponde a 45 (quaren‘a e cinco) execucdes,
em trimite perante a Justica Federal da 3* Regisio, movidas
por Municipios de outros Estados da Federacio, no valor
total executado de RS 838.114.502,39 (oitocentos e trinta e
oito milhdes, cento e quatorze mil, quinhentos e dois reais e
trinta e nove centavos).

O Anexe I-C corresponde a 19 (dezenove) execuc¢des movidas
por Municipios perante a Justica Federal na 5° Regido, no
valor total de R$ 615.336.370,09 (seiscentos e quinze milhdes,
trezentos e trinta e seis mil, trezentos e setenta reais e nove
centavos).

O mimero total de agdes de execuc¢io fundadas na agao civil
publica transitada em julgado, objeto da acfio resciséria em
tela corresponde a 670 (seiscentas e setenta) execucdes,
correspondendo a montante superior a R$ 19 bilhdes e
setecentos milhoes de reais”.

Os numeros derivados das aparentes graves
ilegalidades praticadas pelo Ministério Pablico Federal, com o acolhimento

deste Tribunal Federal, sdo extraordinarios.
E sé dizem respeito ao momento. Ha centenas de

Municipios que podem requerer, em tese, a mesma execugdo € ampliar o ja

alegado inusitado prejuizo.
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Para evidenciar, ainda mais, a gravidade do caso,
a Unifo noticia que ndo poucos Prefeitos, ao invés de solicitarem a
gratuita execuc¢do do julgado ao Ministério Publico Federal, -aqui em Sio
Paulo, na sede do juizo, estdo contratando advogados, a um custo entre 10

e 20 por cento da bilionaria verba complementar.

Apenas para a simples execuciio de causa ja

ganha.

De fato, segundo os documentos, parte substancial
das execugdes — que poderia ser operada a custo zero — esta sendo feita em
Brasilia, a centenas de quilémetros, tanto do juizo do processo de
conhecimento, em Sdo Paulo, como das sedes dos Municipios, em Estados

do Norte e Nordeste.

Ao menos neste momento de juizo cautelar,
parece que a op¢ao dos Prefeitos € transferir, sem aparente justa
causa, parte vultosa da complementacdo biliondria destinada a
milhares de alunos e professores do ensino fundamental, a poucos

escritorios de advocacia.

Os Prefeitos estdo abrindo mio de crédito
recebivel, a custo zero, em beneficio de alunos e professores localizados
nas regides mais desfavorecidas do Pais, em troca de endividamento

bilionario, com alguns escritorios de advocacia.



Trata-se de aparente grave violagdo a postulado
basico de administracdo, publica ou privada: gastar o que ndo deve, em
detrimento de quem precisa, para beneficiar quem ndo tem relagdo

necessaria com o fato.

. “Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdio ao erario qualquer agiio ou omissio, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriac¢io, malbaratamento ou
dilapidaciio dos bens ou haveres” de Municipios, diz o artigo 10, “caput”,

da Lei de Improbidade Administrativa.

Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defesa dos
interesses de alunos e professores. Todavia, estdo procurando o
endividamento bilionario desnecessério, para remunerar alguns escritorios

de advocacia.

Por estes fundamentos, concedo a tutela
cautelar, para determinar a suspensdo da eficicia do v. Acorddo

impugnado e, como consequéncia, de todas as execugdes dele derivadas.

Determino a extragdo de cdpias da petigdo inicial
da acdo civil publica, do v. Acérddo impugnado, da peti¢do inicial da agdo
rescisoria, do Oficio n° 79/2017-AGU/PRU3/GAB, com as “Planilhas

sobre as agdes envolvendo o FUNDEF”, ¢ desta decisdo.
Para remessa & Procuradoria-Geral da Republica,

em Brasilia, no sentido de que sejam adotadas as providéncias cabiveis, na

drea da improbidade administrativa, em relagéo aos prefeitos.
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Determino a intimagdo da Unido e do Ministério

Publico Federal, para que, querendo, no prazo legal, esclaregam a questio

relacionada aos varios pedidos de intervengdo de terceiros, na agdo

rescisoria.

Cite-se.

Publique-se.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Desembargador Federal Fabio Prieto de Souza
Relator
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