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OFicIO N°. 70/GPEPSO/2015
Porto Velho, 17 de novembro de 2015.

A Senhora
RENATA KRIEGER ARIOLI
Diretora do Departamento de Documentagdo e Protocolo
Assunto: Envio de Representagdo e documentos anexos.

Senhora,

De ordem, encaminho em anexo Representac¢do com
pedido de Tutela Inibitéria referente a irregularidades no
pagamento de quinquénios a servidores publicos municipais de
Porto Velho/RO para as devidas providéncias.

Seqguem anexos documentos autuados neste Gabinete
sob o n°. 005/2014/MPC/RO, em 46 (quarenta e seis) volumes
contendo 1.393 paginas.

Salientamos que dentre os referidos volumes
encontram-se os documentos registrados no Tribunal de Contas
do Estado de Ronddénia sob os seguintes protocolos: 03223/14;
08679/14; 09099/14; 09466/14; 10814/14; 10940/14; 11252/14;
15766/13, todos anexados ao documento 15492/13, encaminhado
este ultimo pelo sistema eletrdnico PCe.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia Atenciosamente,

Documento 13341/15 Data 1711112015 12:55

REPRESENTAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
Interessado: ADILSON MOREIRA DE

MEDEIROS Assistente de Gabinete
Encaminha REPRESENTAGAQ contra 0 ATO
da prefeitura de porto velho. Cadastro: 990686

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Fone (69) 3211-9004
www.mpa.ro.govibr
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SENHOR CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA - RELATOR
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
Documento 13344/15 Data:1711112015 12:58
REPRESENTAGAO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

Interessado; ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS

Encaminha REPRESENTAGAQ contra 0 ATO

da prefeitura de porto velho.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituigdo da RepUblica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo 1institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizagdo do
cumprimento da lei no &dmbito do Estado de Ronddénia e seus
municipios, assim como fundado nas disposicdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n° 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n°® 76/TCE-R0O/2011 FORMULA
REPRESENTAGAO, com pedido de Tutela Inibitéria

Para apuracdo de irregularidades no pagame~n+~
a servidores publicos do Municipio de Porto Velho, de val
retroativos de quinquénio, utilizando inconstitucionaln
como base de calculo, para tanto, a remuneracgdo, procedin
gque afronta o disposto no artigo 37, XIV, da Constitu

Federal de 1988.

o . — ) em——
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I- Breve resumo das diligéncias que resultaram na instauragéo

de Procedimento Preliminar de Investigagido - PPI

Em 4.12.2013 este Parquet oficiou ao Municipio
de Porto Velho (Oficio n°® 264/PGMPC/2013 - fl1l. 4),
solicitando cépia de processo administrativo que havia
resultado no pagamento retroativo da parcela “diferenca de
Quinquénio de exercicios anteriores”, no valor de RS
56.200,70 (cinquenta e seis mil, duzentos reais e setenta
centavos), ao Procurador do Municipio Mirton Moraes de Souza,
conforme contracheque (fl. 5) obtido no sitio eletrénico do

ente estatal.

Em resposta (Oficio n°® 5346/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD
- fl. 6), a Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD
encaminhou ao Ministério Publico de Contas - MPC, cdpia do

Processo Administrativo n® 04.02255/2013 (fls. 7/34).

Apés analisar a referida documentagdo, o MPC
constatou que o pagamento a parcela “diferengca quinquénio de
exercicios anteriores” estava sendo realizada em afronta ao
insculpido no art. 37, XIV, da CF/88, bem como a decisdes
judiciais proferidas pelo Poder Judicidrio do Estado de

Rondénia.

Por conseguinte, este Parquet, em at
conjunta com o Ministério Publico do Estado de Rond
MP/RO, representado, na espécie, pelo Promotor de ¢
Alzir Marques Cavalcante Junior, expediu a Notif

Recomendatéria n® 7/2013 (fls. 35/36), in verbis:

i www.mpcrc  v.br
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Ao SecretaArio Municipal de Administragdo, Senhor Mario
Jorge de Medeiros, ao Coordenador Municipal de Recursos
Humanos, Senhor José Raimundo Martins do Nascimento, ao
Chefe da Divisdo de Folha de Pagamento, Senhor Oscar
Cabral de Souza Neto e ao Procurador-Geral do Municipio,
Senhor Carlos Dobbis, no sentido de dar cumprimento as
seguintes providéncias:

a) absterem-se, em observadncia ao disposto no art. 37,
XIV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como as

diversas decisbdes judiciais citadas na presente
notificacdo, de efetivar qualquer pagamento retroativo
da parcela “difereng¢a de quinquénio de exercicios
anteriores”, vez que ndo existe amparo constitucional,

legal ou jurisprudencial para a sistemética;

b) seja instaurado processo administrativo para a
apuracdo de responsabilidade pelos pagamentos indevidos,
bem como com vistas & restituigdo ao erario das despesas
realizadas ao arrepio da Constituigdo Federal de 1998,
em 1nobservancia as decisdes judiciais mencionadas
alhures, com o oportuno encaminhamento do referido
processo e suas conclusdes ao MPE e ao Tribunal de
Contas do Estado de Ronddénia.

ADVERTE-SE, outrossim, que a ndo observidncia poderéa
ocasionar em responsabilidade aos administradores,
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei
Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do TCE/RO
(Resolugdo Administrativa 005/TCER-96) e demais

cominag¢des legais aplicaveis a espécie.

CIENTIFIQUE-SE, PESSOALMENTE, o Senhor Prefeito do
Municipio de Porto Velho, Mauro Nazif Rasul, acerca da

presente Recomendagdo.”

Em 19.3.2014, 0 Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Velho - SINDEPROF, protocolou
petigdo no Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(Protocolo n° 03223/2014 - fls. 37/49), direcionada ac

por meio da qual expds, em suma, O que segue:

a) Que o Municipio determinou a suspensdac
pagamento de valores relacionados

retroativos da parcela quinquénio;

02/11 www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

b) Que existe decisdo Jjudicial transitada em
julgado amparando o recebimento de
quinguénio, com base na remuneracao, no
periodo compreendido entre maio de 2006 e

marco de 2009;

c) Externou os critérios que foram
estabelecidos, em Assembleia Geral do
SINTERO, para fins de pagamentos dos valores

retroativos;

d) Requereu a liberag¢do do pagamento no periodo
compreendido entre maio de 2006 e margo de
2009, sugerindo, se for o caso, a celebracdo
de TAC para o ajustamento da forma e
prioridade de pagamento da parcela retroativa

aos servidores publicos municipais.

Ato seguinte, este 6rgdo ministerial expediu o
Oficio n° 54/GPEPS0O/2014 (f . 686), solicitando do Municipio

os seguintes documentos/informacdes:

a) Envio dos acordos administrativos que embasaram
0 pagamento retroativo de quinquénio aos servidores
municipais, relativo ao periodo de maio de 2006 a

abril de 2009;

b) Descrigdo de todas as acdes judi

embasaram tais pagamentos;

c) A especificagdo da quantidade de ser
Municipio que j& receberam o beneficio; os

adotados para o estabelecimento da

0z/1 www.mpc.ro.gov.br
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preferéncia e a descrig¢do de quantos agentes publicos

ainda ndo o receberam, por categoria.

A documentacdo solicitada foi remetida ao MPC
por intermédio do Oficio n° 2693/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD (fl.
687), em que a municipalidade informou, ainda, a suspensao
dos pagamentos retroativos, nos moldes delineados na
Notificacdo Recomendatdéria expedida por este Parquet e pelo

MP/RO.

Com vistas a complementacdo da documentacdo,
este Parquet remeteu ao Municipio o Oficio n® 61/GPEPS0/2014
(f1. 719), solicitando esclarecimento acerca da existéncia
“de outros acordos administrativos, anteriores ao firmado
pelo SINDEPROF na data base de fevereiro de 2013, que embasem
o recebimento retroativo de quinquénio relativo ao periodo de
maio de 2006 a abril de 2009”, bem como de acordos congéneres
que contemplassem outras categorias, tais como Procuradores e

Auditores Municipais.

Em resposta, concedida pelo Oficio n°
3011/DIFP/CMRG/GAB/SEMAD (fl. 720), a municipalidade informou
a 1nexisténcia de outros acordos e que a Administracéao
Publica Municipal estendeu o pagamento da parcela retroativa

aos demais servidores do ente.

Por fim, diante dos indicio
existentes, foi instaurado PPI no admbito do
n® 001/2014/GPEPSO (fl. 3), “Ycom o esc
possivel pagamento Iirregular de parcela:s

guingquénio aos servidores do Municipio de Po

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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II - Da auséncia de litispendéncia entre a vertente

Representagdo e o Processo n° 268/2012/TCE-RO

No final do exercicio de 2011, este Parquet
propds representagdo - Processo n® 268/2012/TCE-RO, apontando
a existéncia de diversas irregularidades na composicédo
remuneratdria de agentes publicos do Municipio de Porto

Velho.

Dentre essas, cabe destacar o) pagamento
irregular da parcela “quinquénio”, nos termos dispostos na
Lei Complementar n° 350/2009, que transformava o beneficio em
vantagem pessoal, tendo como base de calculo, de forma

inconstitucional, a remuneracdo (efeito cascata).

Conforme se pode verificar na conclusdo da
referida peca, o que se postulou a época fol a suspensdo da
do “pagamento, aos servidores do Municipio de Porto Velho, do
quingquénio transformado em vantagem pessoal com base na

AN

remuneracdo” (alinea c”, item I, do tépico “conclusdo) ou
seja, da sistematica implementada a partir da vigéncia da Lei

Complementar n® 350/2009.

Outrossim, fora solicitada diligéncia com

vistas a trazer aos autos fichas financ Llras, relativas ao

periodo de marco de 20na a dezembro de 2011,

possibilitassem o cédlculo do dano ao erario ocasionado

decorréncia do pagamento inconstitucional (alinea “b”, 1

IV, do tépico “conclusdo”) a agentes politicos e
“servidores de érgéos de reconhecida relevéancia
Administracdo Publica municipal”, bem como a realizagdo

auditoria, em autos apartados, com vistas a verificar

o1 www.mpc.ro.gov.br
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regularidade do pagamento da parcela aos demais servidores

municipais (item V do tépico “conclusao”).

Na representacgao em tela, como se vera
pormenorizadamente adiante, o que se busca & a suspensdo de

- pagamentos indevidos de parcelas retroativas de quinguénio e

a reparacdo do erario em relagdo aos valores ja quitados,
haja vista a utilizacéao, também inconstitucional, da
remuneragdo como base de calculo do beneficio, dessarte
levando-se em conta o periodo aquisitivo compreendido entre

dezembro de 1999 e marco de 2009.

N&do h& que se cogitar, portanto, a existéncia
de identidade de objetos entre os pleitos e, por conseguinte,
de litispendéncia processual.

III - Da vedagdo ao efeito cascata pela CF/88

A redag¢do original do art. 37, X1V, da

Constituigéo Federal de 1988, vedava que acréscimos
pecuniarios recebidos por servidores publicos fossem
computados ou acumulados, para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores, sob mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

Vé se qu a I . Maior, ¢ s3de o inicio da sua
vigéncia, Jja proibia a pratica do que a doutri

jurisprudéncia convencionaram chamar de “efeito cas«
“repique”, com a peculiaridade de que, 1inicialmer
vedagdo restringia-se as parcelas conferidas sob mesm

ou idéntico fundamento.

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n® 19/98, a ressalva foi retirada do Texto Fundamental, de
modo que, por conseguinte, a proibicdo ao efeito cascata

abrange, hodiernamente, quaisquer espécies de parcelas, ipsis

litteris:
“Art. 37 - [...] XIV - Os acréscimos pecuniarios
percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos
ulteriores.”
Saliente-se que com a nova redacao
constitucional passou-se a inibir, em maior escala, a
sobr¢ ;do de wvantagens, ou seja, computacdo ou

acumulagcdo de vantagens pecunidrias para fins de acréscimos

ulteriores.

Analisando a matéria, apds a repercussao geral
reconhecida, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordina: " » 563.708/MS, julgado em 6.2.2013 (dj.

2.5.2013), assentou o seguinte entendimento:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE
CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA:
PROIBICAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS.
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO.”

Infere-se do julgado que a Suprema Corte, a
de assentar a 1inconstitucionalidade do efeito casca
reafirmou posicionamentos pretéritos acerca da auséncia
direito adguirido a regime juridico, bem como da necessid
de respeito, na conformacado de situac¢des concretas,

principio constitucional da irredutibilidade de vencimento:

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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IV - Do pagamento retroativo de Quinquénio aos Servidores

Publicos do Municipio de Porto Velho

IV.1 - Fato Gerador da Parcela

A Lei Municipal n° 901/1990 - antigo Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho - previa,
no seu artigo 112, que a remuneracdo seria a base de calculo
a ser utilizada para a concessdo de gquinquénio aos servidores

efetivos do ente estatal, in verbis:

“Art. 112. O adicional por tempo de servigo é devido a
razdo de 10% (dez por cento) apds cada periodo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico
municipal, incidente sobre a remunerag¢do de que trata o
artigo 91 até o limite de 35 (trinta e cinco) anos de
servico.

Vale ressaltar que, a época, vigia a redacao
original do art. 37, XIV, da CF/88, que somente vedava o
efeito cascata em relacdo a parcelas concedidas sob mesmo

titulo ou idéntico fundamento, de maneira dque, até entédo,

desde que observada essa ressalva, era juridicamente possivel

que a base de calculo levada em conta fosse a remuneracéo.

Sem embargo, com a alteracéo no texto
constitucional, promovida pe’ EC n°® 19/98, o (' spos
municipal ndo foi recepcionado, ndo encontrando, port

suporte juridico para sua subsisténcia.

Examinando a compatibilidade do norm
municipal em face da nova redagdo da Lei Fundamente

Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho profe:

02/11 www.m|
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Parecer Normativo n°® 004/PGM/1994 (f1. 807/814), orientando,
em sun . gu © ente deixasse de pagar os adicionais por tempo
de ¢ -vicgo (quinguénios) cujus requisitos inerentes a
concessao tenham se completado apdés a vigéncia da EC n°

19/98.

O entendimento foi encampado pelo Municipio, ©
gue gerou a irresignagdo dos servidores puUblicos municipais.
Por conseguinte, o SIMN__2ROF ingressou, em 12.12.2001, com
Acdo Ordinaria (Processo n°® 0161553-36.2001.8.22.0001 - f1.

787/800), pedindo a retomada do pagamento do quinguénio.

Saliente-se que antes mesmo que referida acéo
fosse Jjulgada, o© Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia
proferiu, em 27/03/2003, decisdo no mandado de seguranca n°
2003542-38.2002.8.22.0000, interposto por servidora
municipal, decidindo que o pagamento de guinquénio deveria
incidir sobre o vencimento basico e ndo sobre a remuneracao
total, dando a época 1interpretacdo ao art. 115 da 1M

901/1990.

Em 1.7.2005, a acdo ordinaria promn~sta pelo

SINDEPROF foi Jjulgada proco“d~~*~ em 1% instér~i= [(fle,

©.084/1.088), sendo que o Poder Judicidrio, fazendo uma

interpretacdo conforme a CF, determinou que o Municipio

voltasse a pagar o valor, mas com base no VENCIMENTO BAS

Submetida a matéria ao Tribunal de Justic

Estado de Ronddénia, confirmou-se, em 26.10.2005, a sen

de 1? instancia (fls. 1.098/1.101), ocorrendo o transit

1lgado d~ matéria.

1 WWwW.mpc.ro.gov.br
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A partir desse momento, surge pela primeira vez
a obrigacdo do Municipio pagar as parcelas retroativas

concernentes ao quinquénio, repise-se, com base no vencimento

basico.

Ocorre que, desde entao, inicia-se conduta,
vale enfatizar, permeada de dolo e encabegada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, para beneficiar

indevidamente os Procuradores do ente e, por via reflexa, os

demais servidores municipais.

Com efeito, apesar do trémite da acdo judicial
supracitada, em que o Municipio era representado pela
Procuradoria-Geral, e da decisdo que se sucedeu assentando a
necessidade de pagamento da parcela sobre o vencimento
basico, em 1.7.2005, a PGM, por meio do Parecer Normativo n°®
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, assentou que o quinquénio
deveria ser, a partir de maio de 2005, pago tendo por

pardmetro a remuneracdo, inclusive com retroativo dos valores

pagos a menor.

Veja-se que o novo posicionamento da PGM
contraria flagrantemente decisdo judicial transitada em
julgado. Mais grave, nos autos da Ac¢do Ordindria jé
mencionada (Processo ne° 0161553-36.2001.8.22.0001) foi
juntado acordo extrajudicial (fls. 1.162/1.164) «
assentou o cump:! nento 1 re “2:ric de i1sdo, ¢ sponi.
se, para tanto, o valor mensal de R$ 70.000,00 (s¢
reais), avenga assinada pelo Procurador-Geral do M
Mario Jonas Freitas Guterres e pelo Secretario Mur

Administracdo - Joelcimar Sampaio da Silva.

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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Com fulcro nessas informacbes, é possivel
entender a mancobra levada a cabo por Procuradores do
Municipio, em beneficio préprio. A0 mesmo passo em gue o
6érgdo assina acordo extrajudicial, decorrente de <« :isé&o

judicial transitada em julgado, para pagament~ de retroativo

~~m haen~ no vencimert~ biasico, elabora o Parecer Normativo n°

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, garantindo, ao arrepio do
Poder Judicidrio e do interesse publico, que os valores

retroativos sejam pagos com supedaneo na remuneragao.

Insta destacar que, nada obstante o
entendimento contido no Parecer Normativo
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, o pagamento dos valores
retroativos somente teve inicio em outubro de 2007 (conforme
documento a fl. 1.174), apds a assinatura, em 2.7.2007, de
acordo extrajudicial pelo Municipio de Porto Velho e o
SINDEPROF (fls. fls. 1.162/1.164).

Iv.2 - Das consequéncias do Parecer Normativo n°

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005

Apds a edigdo do Parecer Normativo, o Municipio
de Porto Velho passaria a pagar a parce. mer ~ e ordinéria,
referente ao quinquénio, levando-se em conta a remuneragdo, e
ao mesmo tempo, efetuaria pagamento das parcelas retros

do quinquénio com a mesma base de calculo (remuneracgédo).

Ocorre que atento ao procedimento ilicit
PGM, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia ingressot
Acdo Civil Publica (Processo n° 0096795-09.2005.8.22.0(
obtendo, em 18.7.2005, liminar para que o pagamento

feito com base no vencimento basico.

02/11 WWW.mpc.ro.gov.br
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O Municipio de Porto Velho, inconformado com a

concessdo da liminar, ingressou, em 27.3.2006, por meio da

PGM, com Reclamagdo junto ao Supremo Tribunal Federal!
- requerendo a suspensdo liminar da Ag¢do Civil Publica, usando
como argumento, para tanto, decisdo daquela Corte referente a
redacdo original do art. 37, X1V, da CF/88, precedente este,

alids, inaplicavel na espécie.

Verifica-se, no ponto, que a prépria PGM, que
tinha pleno conhecimento da decisdo judicial transitada em
julgado que determinava O pagamento de gquinquénio com base no
vencimento basico, sem amparo juridico plausivel, passa a se
insurgir, também em A&mbito Jjudicial, contra a deciséo

imutdvel acerca da matéria.

Induzido a erro, o STF acabou concedendo o
pleito em 26.4.2006, determinando a suspensdo da liminar

concedida em Agdc Civil Publica.

Com fundamento na decisd&o da Suprema Corte, o
SINDEPROF obteve, em 10.3.2009, por meio de Mandado de
Seguranga, decisdo de 1° grau favoravel ao retorno do
pagamento de quinquénio levando em conta a remuneracdo, a
qual foi ratificada, em 25.5.2010, pelo Tribunal de Justiga
de Ronddénia (Processo n® 0281302-03.2008.922.0001).

Ressalte-se que a decisdo emanada do '

A~ Thstica ndo adentrou ao mérito da contenda, limita:

interpretar os efeitos do decidido pelo STF, no ser

que, com a suspensdo da liminar concedida em Ac¢a

I Reclamacio n® 4241.

02/11 www.mpc.ro.gov.br



¥
v
¥

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
y DO ESTADO DE RONDONIA

J b
A‘%\A‘é’ GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Publica, a gual determinava gque o0s pagamentos fossem

realizados levando em conta o vencimento basico, a

Consgﬂnﬁqcia légic: §Qv‘-;a = 17m1+—i d(\ ngramant A A~ gujnmnaﬂﬁr\

com base na remuneracao.

Nesse ponto, mais uma vez surge a PGM agindo em
interesse prér io. Em agosto de 2010, o 6rgdo, mesmo ciente
da existéncia de decisdo judicial transitada em Julgado
acerca da base de calculo devida (vencimento basico) emite o

Parecer n°® 136/PGM/ST/2010 (fls. 6.871/6.874) - citando a

decisdo do TJ/RO proferida em sede de Mandado de Seguranca
(que né&o examinou o mérito da contenda), e opina que os
pagamentos das diferencas de retroativos passem a ser feitos
com base na remuneracdo, metodologia que, doravante, foi
empregada pelo Municipio, estendendo-se até a expedicgdo da

Notificac&o Recomendatédria Conjunta n® 7/2013.

Saliente-se que em 1.7.2011 o STF manifestou-se
de forma definitiva em relacdo a Reclamacdo, negando-lhe
¢ jyuin 1to, considerando, para tanto, a inadequag¢do da via
juridica adotada. Por conseguinte, foram cessados o0s efeitos
da liminar antes deferida, tendo prosseguimento a agdo
interposta pelo Ministério Publico Estadual e voltando a
valer a liminar que estipulava o vencimento basico como base
de calculo para o gquinqgquénio. Contudo, ainda assim o
retroativo permaneceu sendo pago, pelo Municipio, com base 1

remuneracao.

Em 28.10.2011, a Acdo Civil Publica foi julgac
parcialmente procedente, determinando-se gque o Municipio «
Porto Velho <calculasse o adicional por tempo de servic

(quinquénio) sobre o vencimento basico, impondo-se

02/1 WWW.MpC.ro.gov.bi
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restituicdo dos valores pagos indevidamente a partir da

propositura da agdo, ou seja, a contar de 24.6.2005.

Em 29.11.2012, o TJ/RO confirmou a sentenca de
primeira instancia, salientando a impossibilidade de
restituicdo dos valores ja pagos, em decorréncia da presungao

de boa-fé quanto aos beneficidrios.

Em que pese a decisdo do STF e as sucessivas
decisdes do Poder Judicidrio Estadual, o pagamento prosseguiu
sendo realizado com supedéneo na remuneracgdo, até a data em
que foi expedida a Notificag¢do Recomendatdéria n°® 7/2013
(26.12.2013), gerando dano miliondrio ao erdrio municipal,

que serd abordado mais adiante.

IV.3 - Da Leis Complementares n°° 350/2009 e Lei Complementar
474/2012

Antes que se promova a abordagem das Leis
Complementares supracitadas, necessdrio se faz mencionar gue
o pagamento de parcelas retroativas de quinquénio, objeto da
vertente representagdo, envolve valores substanciais, bem
como a alta clUpula dos servidores publicos municipais, gque

incluem a maioria dos Procuradores e Auditores do ente.

" ster se faz ainda rememorar que desde 2

n GéE C 1 r 1 Vo
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005, a PGM encampa a tese de
os quinquénios devem ser pagos tendo por base de céalcu
remuneracdo, e ndo o vencimento bédsico, em contraposig

texto expresso contido na CF/88 e a decisdo judi

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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transitada em julgado que, acentue-se, foi burlada em prol de

interesses escusos.

Nessa linha de raciocinio, enquanto o Parecer
Normativo n° 001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005 era questionado
judicialmente, foi editada, por iniciativa do entdo Prefeito
Municipal - Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, a Lei
Complementar n® 350/2009, que transformou em vantagem pessoal
0s quinquénios adquiridos até 31.3.2009, nos seguintes

term¢

“Art. 1°. Fica transformada em Vantagem Pesscal,
nominalmente identificada, o Adicional por Tempo de
Servico adguirido até 31 de marco de 2009, tendo como
base de cdlculo a remuneraciao.

§ 1°. A vantagem pessocal de que trata esta lei, fica
sujeita a atualizacdo de valores, concomitantemente,
pelos mesmos indices de realinhamento salarial anual
dos servidores publicos municipais.

§ 2°. E vedado o aproveitamento do tempo de servigo
que deu origem a Vantagem Pessocal para efeito de
implementa¢do de novos quinquénios.

Art. 2°. O Adicional Por Tempo de Servigo adquirido a
partir de 1° de abril de 2009 terdo como base de
calculo o vencimento basico.”

Vé-se que o0 normativo tem por desiderato a
tentativa < dar ares de legalidac ao pagamento de
quinquénio, até a data de sua entrada em vigor, com base na
remuneracdo, burlando, nunca ¢ demais reiterar, decisédo
judicial transitada em julgado acerca do tema e almejando,
sobretudo, retirar a eficédcia da Agdo Civil Puablica ja
proposta para questionar a constitucionalidade da

sistematica.

Atento a tal fato, o MP/RO ingressa com nova
Agdo Civil Publica (Processoc n°® 0023518-47.2011.8.22.0001),

na qu 1 se obteve liminar, em 6.12.2011, suspendendn n
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pagamento da vantagem pessoal, decorrente do quinquénio, que

estava sendo calculada sobre a remuneragdo.

Em 13.12.2012, a Acdo Civil Publica do MP/RO
foi julgada em face da Lei Complementar n° 350/2009, sendo

decidido o que segue:

“Assim, o adicional por tempo de servigo, adquirido
até 31 de marco de 2009, transformando em vantagem
pessoal, deve ter como base de cédlculo apenas o
vencimento basico do servidor.”

Destaque-se que o processo fol remetido a 2°
insténcia, ndo havendo, até o momento, pronunciamento

definitivo do TJ/RO acerca da matéria.

Nada obstante, ainda no exercicio de 2012, foi
editada a Lei Complementar n°® 474/2012, que mais uma vez, em
sentido contrario as diversas decisdes Jjudiciais, uma
inclusive com trénsito em Jjulgado, estabeleceu que o
quinquénio deve ser calculado com base nos vencimentos
(vencimento bédsico mais vantagens permanentes), ou seja, na

remuneracao.

Novamente a norma foi impugnada pelo MP/RO
(Processo n° 0003632-94.2013.822.0000), dessa feita por meio
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, oportunidade
o o6rgdo obteve, junto ao TJ/RO, a suspensdo da metc

inconstitucional de pagamento em 30.4.2013.
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V - Do Periodo relativo aos pagamentos retroativos da parcela

quingquénio

Conforme visto alhures, o direito ao pagamento
de valores retroativos da parcela quinguénio surgiu com O
transito em julgado do Processo n°® 0161553-36.2001.8.22.0001,
abarcando, 1inicialmente, o periodo de 1999 a 2003, sendo que
o pagar 1to de tais valores, sobre o vencin 1to basico, teve
inic’ > em outubro de 2007, apdés a assinatura de acordo

extrajudicial, em 2.7.2007.

Até o ano de 2010, as parcelas estavam sendo
pagas paulatinamente, de forma mensal (R$ 70.000,00 por més),
aos servidores beneficiados. No entanto, com base no Parecer
n® 136/PGM/ST/2010, o Municipio passou a utilizar como base
de calculo para tanto a remuneragdo, ao invés do vencimento

basico.

Em miudos, tem-se o seguinte cendrio:

a) Aqueles gque Jja haviam recebido a totalidade
dos valores retroativos com base no
vencimento béasico, passaram a auferir novas
parcelas também retroativas, correspondente a
diferenca entre a remuneragdo e o vencimento

badsico no 1 -iodo entre 1999 e 2009;

b) Aqueles que ainda ndo haviam recebido valores
atinentes ao retroativo auferiram tal parcela

com base na remuneracéo.

02/11 www.mpc.ro.gov.br 18
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Ressalte-se que durante toda essa contenda, o
Municipio de Porto Velho continuou pagando a parcela mensal
relativa ao quinquénio com base no vencimento béasico, dail
. que, quando a PGM entendeu que, para tanto, deveria ser
levada em conta a remuneracgdo, a parcela retroativa néo
- abrangia mais o periodo 1999-2003, e sim 1999-2009, o que
pode ser aferido nas cléausulas do Acordo Coletivo de Trabalho
firmado em 2013 (fls. 22/23), interpretado conjuntamente com

requerimento do SINDEPROF (fls. 9/11)2.

No ponto, vé-se ainda, no citado documento do
SINDEPROF, pedido para que o pagamento fosse reestabelecido
no periodo compreendido entre 2006 e 2009, sob o argumento

que segue:

a) Que existe Adin proposta pelo MP/RO,
questionando Lei Complementar Municipal que
determina que o pagamento seja feito tendo
como parametro a remuneracdo, em face do que
0 pagamento, com tal parametro, entre 1999 a

2006, poderia permanecer suspenso;

b) Que durante o periodo de 2006 a 2009, ha
deciséo judicial transitada em julgado
resguardando o recebimento da parcela --—

base na remuneracdo.

? Vale recordar que em 2009 entrou em vigor a Lei Complementar
350/2009, que transformou o quingquénio, adquirido até sua vigéncia,
vantagem pessoal, bem como estabeleceu que a partir de entdo a parc
seria concedida com base no vencimento béasico. Bem por 1sso, a parcCeia

retroativa, incidente sobre a remuneracdo, tem como data final o ano de
2009.
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Saliente-se que o Municipio encampou a tese
defendida pelo SINDEPROF, tanto que, até a expedicdo da
Notificacéo Recomendatdria n° 7/2013, estava pagando

regularmente as parcelas retroativas.

VI - Da irregularidade do retroativo da parcela quinquénio em

relagdo aos periodos reivindicados

VI.1 - Dos servidores publicos filiados ao SI...EPROF

E inequivoco o direito de percepcdo dos valores
retroativos da parcela quinquénio, sobre o vencimento basico,
durante o periodo em gue o Municipio deixou de pagar o
beneficio (entre 1999 e 2003), mesmo porgue amparado em
decisdo Jjudicial transitada em Jjulgado, ©proposta pelo

SINDEPROF.

De outro lado, ndo ha substrato legal para que
o retroativo incida sobre a remuneracdo, tanto no periodo
sobredito quanto entre 2003 e 2009. Como visto
anteriormente, a sistematica de pagamento sobre a remuneracdo
foi diversas vezes Jjulgada inconstitucional, tanto pelo
Tribunal de Justigca do Estado de Ronddnia quanto pelo préprio

STF, em sede de repercussdo geral.

Ainda nessa esteira, veja-se que a decisa
judicial transitada em Jjulgado, em acdo de Mandado d
Seguranca, e que, segundo o SINDEPROF, legitimaria «
recebimento da parcela durante o periodo de 2006 a 2009
sequer abordou o mérito da demanda, limitando-se ‘
interpretar os efeitos da decisdao liminar do STF n

Reclamacéo n° 4241, que posteriormente foi julgad
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prejudicada, perdendo aquele procedimento precario todo e

qualquer efeito juridico a partir de entdo.

Cristalino, por conseguinte, que deve
prevalecer a decisdo judicial transitada em julgado na Agao
Ordinaria 0161553-36.2001.8.22.0001, que estabeleceu que o
retroativo deveria levar com conta, como metodologia de

cdlculo, o vencimento béasico.

De se recordar que o direito, como ciéncia, se
presta a realizar a paz social, dentro de pardmetros de
justica, ndo possuindo o conddo, a toda prova, de legitimar
situacgdes ilicitas, mormente quando, além de
inconstitucionais, permeadas de m&-fé como no caso em apreco,
em que o SINDEPROF, mesmo ciente de decisdo Jjudicial
transitada em julgado, 1litigou mais uma vez em Jjuizo e,
valendo-se de todo tipo de artificios, postulou o recebimento
de valores inconstitucionais por parte de seus representados

- servidores publicos municipais.

E bem verdade que os pagamentos retroativos,
conforme informado pelo Municipio, encontram-se suspensos em
decorréncia da expedigdo da Notificacdo Recomendatdéria n°
07/2013. No entanto, referida notificagcdo possui efeitos
notadamente recomendatdérios, de modo que o ente, a qualquer
tempo, em esy zial diante da pressdo imprimida pelos
Sindic¢ ¢ ¢ ¢ rcvidos Municipa: . poc 1 on ¢

pagamento irregular ¢ valores.

Diante desse contexto, defende-se gue,

ponto, deve ser prolatada Tutela Inibitéria, de carat

antecipatdério, com fulcro no disposto no art. 108-A
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Regimr=an+~ 1Interno d=c=3 Casa de Contas, determinando a

manutengdo da suspensdo de gqualquer pagamert~ de retroativo

feito com base na remuneracdo, mesmo no periodo c~moreendido

entre 2NN&s e 2009.

Saliente-se que a ndo concessdo da liminar
poderd ser utilizada, pelo Municipio, como fundamentagdo para
o reinicio dos pagamentos inconstitucionais, os quais, vale
ressaltar, alcangcam o montante de R$ 30.128.175,95 (trinta
milhdes, cento e vinte e oito mil cento e setenta e cinco
reais e noventa e cinco centavos)3, conforme documento da

SEMAD, a fl. 6.882.

A propdésito da impossibilidade de manutengdo do
pagamento irregular, vale trazer a baila decisdo proferida em
9.5.2013 (Acgdo Civil Publica n°® 0096795-09.2005.8.22.0001),
em que o TJ/RO julgou embargos declaratédrios do SINDEPROF e

do Municipio, salientando, em sua parte final, o que segue:

“O SINDEPROF, aduz que houve omissdo quanto a situacdo
dos servidores municipais beneficiados pela deciséo
deste Tribunal nos autos de mandado de seguranc¢a n°
0281302-03.2008.8222.0001 que determinava que enquanto
vigente a liminar concedida na Reclamagdo n.4241-3 do
STF, o Municipio deveria efetuar o pagamento do
quinquénio tendo como base de calculo a remuneracao do

servidor, o que entretanto o Municipio nunca fez.

A matéria trazida pelo Sindicato ndo fol objeto desta
acdo e recurso e, em consequéncia, ndo foi objeto do
acdérddo embargado, evidente que se a decisdo foi no

sentido de que o calculo dos adicionais deveriam ser

® Ressalte-se que foi excluido do referido valor o quantitativo pago a

Procuradores, Advogados Publicos, Auditores e ntadores Municipais, haja

vista que, em relagdo a s3ses, serd proposta Representacdo itdnoma.
. —
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calculados sobre o vencimento de cada categoria, os
servidores nfo tem direito ao recebimento desses

valores, o que o acdérdido fez foi reconhecer a boa fé

daqueles gque 7J& os tinham recebido, mas isso esta

longe de afirmar gque aqueles gque nao receberam

tivessen agora o direito de recebé-las.

Assim, merece indeferimento o pedido do Sindicato.”

Vé-se, portanto, que ndo ha duvidas acerca da
impossibilidade de continuidade dos pagamentos retroativos,
em relacdo a gqualquer periodo, aos servidores representados

pelo SINDEPROF, com base na remuneracgdao.

VI.1.1 - Da ma-fé do SINDEPROF - possibilidade de restituigéo
dos valores recebidos pelos servidores publicos vinculados ao

Sindicato

E cedico que doutrina e jurisprudéncia
defendem, de forma incisiva, ndoc ser possivel a devolucgao aocs
cofres estatais de valores recebidos de boa-fé por servidores
publicos. Mesmo o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

encampa, com algumas ressalvas, tal tese.

Ocorre que, na situacéo em testilha, e}

SINDEPROF, representando servidores publicos do Municig
Porto Velho, agiu com absoluta ma-{ , ja gque, mesmo cier
existéncia de decisdo judicial transitada em “ualgado £1
o vencimento basico como pardmetro para o calcul
quinquénio, litigou novamente em juizo, bem

administrativamente, utilizando-se de diversos artif
processuais com Vvistas ao pagamento de valores index

materializando, ao fim, grave lesdo ao erario municipal.
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E de se ressaltar que o SINDEPROF possuia pleno
conhecimento acerca da inconstitucionalidac do pagamento de
quinquénio com base na remunerag¢do, tanto que, na Agéo
Ordindria n® 001.2001.01655-3, por ele proposta, assim se
manifestou (fls. 1.079/1.080), no ano de 2002:

“"Ndo se encontra na Constituig¢do Federal,
nenhum dispositivo que tenha  suprimido o
direito dos servidores publicos municipais, de

continuarem percebendo o adicional por tempo de

servigco - quinquénio; apenas e tdo somente o
que se verificava antes ~a Emenda
Constitucional n»° 19/08 era que referida

vantagem, estava sendo calculad- = ~ada perio”~

agui’o-if--frrf\ desse direitf\ gnl\-vg - vammerangn

ou seja sobre o montante dos ganhos dos

servid~r~g e, a partir da edigcdo da Emenda

Constitucional n° 19/98, os calculos passaram a
ser efetuados sempre sobre o salario-base, para
que assim se evite o chamado “efeito cascata”
nos seus vencimentos, originando- =2 dai
remuneracées vultosas em dissondncia com a

moralidade do Poder Publico”. (grifou-se)

Vé-se, demais disso, que o Sindicato possuie
pleno conhecimento da Ag¢do Civil Publica n°® 0096795-
09.2005.8.22.0001, que havia sido proposta pelo MP/RO parc
questionar posicionamento da PGM (Parecer Normativo nf
001/gab/Subprocuradoria/PGM/2005), que determinave
(inconstitucionalmente) que o quinquénio levasse em conta,

para pagamento, a remuneragdo, conforme se pode aferir nc

® e
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MINISTERITO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

3 " gL GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

documento de fl. 1.089, juntado ao Processo da Ag¢do Ordinaria

n® 0161553-36.2001.8.22.0001.

Em mitdos, o Sindicato tinha conhecimento da
decisdo Jjudicial transitada em Jjulgado determinando o
pagamento de quinquénio com base no vencimento basico, mesmo
porque por ele proposta; sabia ainda do tramite da Acgdo Civil
Publica n°® 0096795-09.2005.8.22.0001 questionando a mesma
base de calculo, da qual seus representados, subvertendo a
coisa julgada, seriam posteriormente beneficiados por

liminares que, vale destacar, ao final ndo se confirmaram.

Nesse ponto, cumpre transcrever manifestagdo do
Sindicato em Ata de Audiéncia de Conciliacgdo, lavrada no

Processo n® 0161553.35.2001.8.22.001 (fl. 1.320):

“Dada a palavra ao Sindicato este se manifestou no
sentido de que: considerando as informag¢des solicitadas
pelo Juizo em relagdo a relacgdo de servidores e efetivo
pagamento quanto a gratificagdo de quinquénio, esse
manifestou-se no sentido da impossibilidade de fornecé-
las no prazo inferior a noventa dias, pois depende do
fornecimento pelo Municipio de Porto Velho, e ainda em
relagdo a questdo do pagamento do quinquénio sobre a
remuneragdo, ha decisfo judicial com transito em 3julgado
de 2005, logo sobre a matéria ha decisdes judiciais
conflitantes que deverdao ser Jjuntadas aos autos para

esclarecimento do juizo.” (grifou-se)

Ndo se pode, portanto, entender de boa-fé as
atuacdes subsequentes do Sindicato, que reiteradamente, tanto
judicialmente quanto administrativamente, arquitetou
mecanismos de recebimento de valores retroativos, bom base na

remuneracao.
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De outra sorte, ainda que se considere que o0s
valores foram recebidos de boa-fé, o que se admite téo
somente por amor a argumentacgdo, posicionamento recente do
Superior Tribunal de Justica legitima a devolucdo dos
quantitativos, j& que recebidos com amparo em decisdo liminar

do STF, veja-se:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ANTECIPAGAO DE TUTELA.
LIMINAR REVOGADA. RESTITUIGCAO DE VALORES INDEVIDAMENTE

RECEBIDOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
CONHECIDO PARA, DESDE LOGO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

"Superior Tribunal de Justiga (DJde de 01.06.2012)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne° 176.900 - MT
(2012/0098530-1) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -
PGF AGRAVADO : CATARINA BATISTA DIAS ADVOGADO
ALEXSANDRO MANHAGUANHA EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO

1. Trata-se de agravo de decisdo que deixou de admitir
recurso especial interposto contra acdérdido do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, que deu provimento a
apelagdo do recorrente para "reformar a sentenga
recorrida e julgar improcedente o pedido formulado na
inicial, revogada, de imediato, a tutela antecipada

concedida, dispensando a autora da repeticdo das
parcelas recebidas até a cessagdo dos seus efeitos.”
(f1. 128). No recurso especial, o recorrente aponta,

além do dissidio jurisprudencial, violagdo aos arts.
273, § 3° e 811, I e II, do CPC, sustentando que {(a)
"no caso das tutelas antecipadas, a lei processual

impde, com toda a clareza, a reversibilidade do
prov 3 > air 3:cipado como pré-requisito a sua
concessao" (fl. 136) e (b) "é impossivel : .r-se 1

boa-fé quando a parte autora tinha pleno conhecimento
de que estava recebendo em razdo de provimento
jurisdicional precario."”" (f1.138)

2. Tem razdo o recurso. As medidas antecipatérias,
quando concedidas, o sdao com a sua natureza propria de
precariedade, provisoriedade e revogabilidade, se for
o caso, sendo que, em caso de revogagdo, deven 3
partes retornar ao status quo ante, cabendo ao
requerente repor os danos causados pela execugdo da
medida revogada. E o que se extral dos arts. 273, § 4°
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e 811, I e II, do CPC, invocados nas razdes recursais.
Por isso mesmo, em caso andlogo, assim decidiu a 1°2
Turma do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. LIMINAR REVOGADA. RESTITUIGAO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. POSSIBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
os valores indevidamente pagos por forga de deciséao
judicial liminar posteriormente revogada sio passiveis
de devolugao.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgReg
no AREsp 40.007/SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
16/04/2012) No voto, foram invocados varios
precedentes do STJ no mesmo sentido, que
reproduzo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE

DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICCS. RESTITUIGAO DE VALORES
PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO
INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO
CABIMENTO. AMBOS 0S EMBARGOS REJEITADOS.
1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de
declaracdo sdo cabiveis para modificar o julgado que
se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, benm
como para sanar possivel erro material existente na
decisao, e} que nao ocorre no presente caso.
2. "Valores pagos pela Administragdao Publica em
virtude de decisdo judicial proviséria, posteriormente
cassada, devem ser restituidos, sob pena de
enriquecimento ilicito por ©parte dos servidores
beneficiados (REsp 725.118/RJ, Rel. Min. PAULO
GALLOTTI, Sexta Turma, DJ 24/4/06) .
3. Descabe restituicdo de valores recebidos de boa-fé
pelo servidor em decorréncia de errdnea interpretagdo
ou mé& aplicagdoc da lel pela Administragdo Publica.

Precedentes.
4., Ambos 0os embargos de declaracdo rejeitados.
(EDcl no RMS 32.706/SP, Min, Arnaldo Esteves Lima, 12
T., DJe de
09/11/2011)
ADM]

1 i
1. Este Tribunal tem entendido que é devida a
restituicdo a Administragio Publica de valores
1 ide em virtuc < ¢ ‘:sdo judicial proviséri

posteriormente cassada, sob pena de enriquecimen
ilicito dos beneficiados.
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dano suportado pelo erdrio municipal, possibilitando, ato
seguinte, a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial,
tudo com vistas a recomposicdo dos cofres publicos

municipais.

VI.2 - Dos demais servidores

Como visto anteriormente, a decisdo Jjudicial
transitada em julgado, que determinou o retorno do pagamento
do Adicional por Tempo de Servigo - quinquénio, beneficiava

tdo somente 0s servidores sindicalizados ao SINDEPROF.

Com efeito, conforme consta do art. 22 da Lei
do Mandado de Seguranga, no caso de impetragdo coletiva, “a
senten¢a fard coisa julgada limitadamente aos membros do

grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”.

Sem embargo, o Municipio, administrativamente,
estendeu o beneficio a todos os seus servidores, conforme se
infere dos termos contidos no Oficio n®

3011/DIFP/CMRH/GAB/SEMAD (fl. 720).

Por conseguinte, quanto aos servidores gue nao
fazem parte do SINDEPROF, também se mostra imprescindivel a
suspensdo dos pagamentos retroativos de guingquénios, em

especial diante da inconstitucionalidade originari:

VI.2.1 - Da possibilidade de restituigdo dos va
recebidos pelos servidores ©publicos ndo vinculado:

SINDEPR( _
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Ao contrério do ocorrido em relagao ao
SINDEPROF, o0s demais servidores publicos do Municipio né&o
participaram quer direta ou indiretamente do processamento
judicial que resultou no pagamento da parcela retroativa de
quinquénio, em face do gue, ao menos a principio, nédo é
pc sivel atribuir a tais agentes publicos ma-fé na percepcdo

do beneficio.

Nada obstante, conforme vem sendo consignado em
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, a boa-fé,
isoladamente, ndoc garante ao agente publico a manutengéo
indiscriminada de valores recebidos aco arrepio do ordenamento

juridico.

A esse propdsito, em 10.9.2013, o STF, no
julgamento do Mandado de Segurang¢a n°® 31.975/DF, de relatoria
da Excelentissima Ministra Carmen Lucia, ao analisar a
possibilidade de reposicdo de valores indevidamente auferidos

por servidor publico, decidiu:

EMENTA : MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. PLANTAO HOSPITALAR. INCIDENCIA NO
CALCULO DE GRATIFICACAO NATALINA E ADICIONAL DE FERIAS.
DETERMINAGAC DE REPOSIGAO RO ERARIO DE VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. INEXISTENCIA DE DUVIDA OU
'ACGRO R HAVEL DI. )SITI L A ST

SUA INCLUSAO NO CALCULO DAS PARCELAS. ORDEM DE SEGURI
DENEGADA. (grifou-se)

Na espécie, o Tribun=1 apesar de reconhece
boa-fé na percepcdo de beneficio monetdrio por parte

servidor publico, consignou inexistir interpretacdo razoa

de dispositivo lega' ou  ainda, dnvrida “rerificavel,
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N

permitisse inserir parcela inequivocamente transitodria
(plantdo hospitalar) no calculo de gratificacdo natalina e

adicional de férias.

Bem por isso, denegou a ordem de seguranga,
permitindo, por conseguinte, a reparacdo dos cofres publicos
federais, ocorrida em decorréncia da efetivacdo de pagamentos

indevidos.

Em julgado mais recente (17.3.2015), a Suprema
Corte assentou mais uma vez entendimento acerca da
possibilidade de devolucdo, aos cofres publicos, de valores

pagos indevidamente, ainda que de boa-fé:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A TITULO DE UNIDADE
REFERENCIAL DE PRECOS - URP. BOA-FE DA SERVIDORA
APOSENTADA. INEXISTENCIA DE DUVIDA DA ADMINISTRACAO A
PARTIR DA DATA EM QUE O CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
DECIDIU PELA ILEGALIDADE DO PAGAMENTO. DESNECESSIDADE DE
REPOSICAO AO ERARIO SOMENTE ENQUANTO CONCOMITANTES OS
REQUISITOS DA BOA-FE E DA DUVIDA DA ADMINISTRACAO.
RECURSO ORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Segundo
julgamento no Recurso Ordindric no Mandado de Seguranga
n® 32.524/DF. Min. Rel. Carmen Lucia, d.j. 17.3.2015)

Em relacdo a este Ultimo julgado, calha trazer
a baila trecho do voto condutor proferido pela Excelentissima

Ministra Carmen Lucia:

assentada de 22.1 - o do Man:

: : /T c o Eros G:

1 Q > : >« J

os indevidamente ©por servidor publico,
Supremo Tribunal decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. (...) TOMADA DE CONTAS PERAN
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N. 8.443/92. (.) IMI
DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRAS
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. (..0) DUVIDA QUANT(
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INTERPRETAGAO  DOS  PRECEITOS  ATINENTES A  MATERIA.
SEGURANCA CONCEDIDA. (..) 3. A reposicgdo, ao eréario, dos
valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando
concomitantes os seguintes requisitos: "i] presenga de
boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor,
de influéncia ou interferéncia para a concessdo da
vantagem impugnada; iii] existéncia de davida plausivel
sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edigdo do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretagao
razoavel, embora errdnea, da lei pela Administragdo." 4.
A duvida na interpretacdo dos preceitos que impdem a
incidéncia do imposto de renda sobre valores percebidos
pelos impetrantes a titulo de juros de mora decorrentes
de atraso no pagamento de vencimentos é plausivel. (...)

Ordem concedida’” (DJe 22.2.2008, grifos nossos).

Como realg¢ado no p: ‘dente :xima transcrito, a dispensa
da restituigdo dos valores indevidamente percebidos pelo
servidor somente teria lugar se presentes,
concomitantemente, todos aqueles requisitos.

Assim, enquanto persistir duvida da Administrag¢do quanto
a validade do ato, o pagamento for efetuado com
fundamento em interpretacdo razoavel e o servidor
receber os valores de boa-fé, ndo se faz necessaria a
restituicdo ao erario.

Nesse sentido, a Sumula n. 249 do Tribunal de Contas da
Unido:

“E dispensada a reposigdo de importdncias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos,
e pensionistas, em virtuc de erro escusdvel «
interpreta¢ » de lei por parte do dr¢ »/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em fungdo
orientacdo e supervisdo, a vista da presun¢do
legalidade do ato administrativo e do cardter aliment
das parcelas salariais”. (grifou-se)

Saliente-se que, conforme externado

transcricdo supra, as Decisdes do STF sobre o tema posstu

como

precedente o Jjulgamento do Mandado de Seguranga

25.641/DF, relatado pelo Ministro Eros Grau. Na espécie,

02/11
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inviabilidade de devolucdo de valores sé se mostra pertinente

se atendidos aos seguintes requisitos:

i] preseng¢a de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessdo da

vantagem impugnada;

iii] existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretagao, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edigdo do ato gque

autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretagdo razoavel, embora errdnea, da

lei pela Administracgéao.

In casu, ainda que se pudesse admitir a boa-fé
dos Servidores Piblicos municipais nao vinculados ao
SINDEPROF na percep¢do de retroativos da parcela quinquénio,
calculados, de forma inconstitucional, com base na

remuneracgao, ndo subsistia duvida plausivel acerca da

interpretagdo e validade da norma infringida.

Com efeito, desde 25.10.200°%
SR D 1€ tad a Jju” " do TJ/RO fix

(Processo n° 0161553-36.2001.8.22.0001).
Nesse mesmo diapasdo, © Tribu

Estado de Ronddénia decidiu, em :

impossibilidade de pagamento da parcela qui

02/11 www.mpc.ro.gov.br
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base de cdlculo a remuneracgao (Processo n° 0096795-
09.2005.8.22.0001), Julgando que o Parecer Normativo n°

001/Gab/Subprocuradoria/PGM/2005 violava o disposto no art.
37, X1V, da CF/88.

Qutrossim, em 13.12.2012, em nova Ac¢do Civil
Publica proposta pelo MP/RO (Processo n® 0023518~
47.2011.8.22.0001), o TJ/RO considerou a conversao de
quinquénio em vantagem pessoal, com base na remuneracao,

inconstitucional.

Em 30.3.2013, o) TJ/RO concedeu > ninar
suspendendo a vigéncia da Lei Complementar n° 474/2012
(Processo n° 0003632-94.2013.822.0000), que fixava a
possibilidade de pagamento de quinquénio com supeddneo nos
vencimentos do servidor publico (vencimento béasico acrescido

de vantagens permanentes).

Por fim, destaque-se que o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinadrio 563.708/MS, em julgamento
datade de 6.2.2013 (dj. 2.5.2013), assentou gue a Dbase de
cadlculo de vantagens pesscais deve ser o 1 1cimento bésico,
sob pena de afronta ao disposto no art. 37, XIV, da CF/88,

que veda o chamado “efeito cascata”.

Vé-se, di: do exposto, que todas as ¢
judiciais acerca do tema (dentre as quais uma com tréar
julgado e uma em sede de repercussdo geral, julgada pe
sdo equanimes em afirmar que a base de calculo
pagamento de vantagem pessoal (quinquénio) deve

vencimento basico.
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Patente, desse modo, a inexisténcia de duavida
plausivel acerca da interpretagdao e validade da norma

constitucional infringida, de modo que é plenamente possivel,

na situacdo em apregco, a devolucdo dos valores indevidos

recebidos em preju:~~ -4~ ~-ario munici==1

Cumpre ainda mencionar que nem mesmo O
artificio utilizado pelo SINDEPROF, para Jjustificar o
recebimento da parcela inconstitucional por parte de seus
filiados, pode servir de amparo para o pagamento indevido aos
demais servidores do Municipio, nédo vinculados ao referido

Sindicato.

Isso porque a Decisdo, proferida no Mandado de
Seguran¢a n° 0281302-03.2008.8.22.0001, que determinava o
retorno do pagamento do Adicional por Tempo de Servigo
(quinguénio) com base na remuneracgdo (lastreada em deciséo
precaria do STF, que posteriormente perdeu a forcga),
beneficiava tdo somente o0s servidores sindicalizados ao

SINDEPROF.

Com efeito, conforme consta do art. 22 da Lei
do Mandado de Seguranga, no caso de impetragdo coletiva, "“a
sentenga far

grupo ou cate

Lsdo_ j

com base na

Municipio de

02/11
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Por outro lado, ainda que se considerasse,
contra legis, que os efeitos da decisdo proferida em Mandado
de Seguran¢a abrangiam servidores ndo filiados ao SINDEPROF,
é certo que a diferenca concernente a base de calculo da
parcela (remuneracdo ou vencimento badsico) estava sendo paga

com supedédneo em decisfo liminar do STF.

Plenamente aplicavel, portanto, o entendimento
do STJ, transcrito no item IV.1.1, que possibilita a
restituicdo ao erario de valores auferidos com fulcro em

decisbes judicials precdarias.

Nada obstante, considerando que a documentacao
atinente aos valores recebidos pelos servidores municipais
(que ndo fazem parte do SINDEPROF) ndo foi remetida a este
Parquet, bem como o quantitativo de agentes publicos que
auferiram o beneficio indevidamente, entendo que, no caso,
deve ser expedida determinagdo para que o Municipio, de
oficio, instaure procedimento administrativo, identificando
os servidores e valores correspondentes, com vistas a
reparagdo do erario, bem como encaminhando, ao final, o

processo a essa Corte de Contas.

VI.3 - Dos servidores da Procuradoria-Geral do Municipio

Municipio (Coni 1lores e Auditores)

Em relacéo aos cargos
integram a PGM e a CGM, serd proposta reg
em respeito ao principio da celeridade e

insculpidos na CF/88.
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Vale recordar que se tratam de cargos que
compdem a cupula da Administragdo Publica Municipal, cujas
remuneragdes, no mais das vezes, atingem e} teto
constitucional, dal a necessidade de abordagem em separado de

tais classes.

Nesse diapasdo, tem-se que somente o Procurador
do Municipio Mario Jonas Freitas Guterres auferiu, em marco
de 2011, o montante de RS 172.315,00 (cento e setenta e dois
mil trezentos e quinze realis e oitenta e dois centavos),
conforme & possivel verificar do documento nominado de
Atualizagéo de Quinquénio sobre a Remuneracao (fls.

8.466/8.469).

Ademais, 1insta rememorar dgue a PGM teve ampla
participacdo, ao dque tudo indica, permeada de dolo, no
desenvolvimento judicial e administrativo da questdo atinente
aos retroativos de quinquénio, © que robustece a necessidade
de esmiucar a conduta de ditos agentes publicos em processo

autdédnomo.

VII - Concluséo

Diante do exposto, considerando a lesdo
continua suportada pelo erario em funcdo dos fatos traz

na representagdo em apreg¢o, o Ministério Publico de Co

I - Seja recebida a vertente representa
haja vista ter atendido aos requisitos de admis ibili
insculpidos nos normativos gque regem a atuagdo dessa Cort

Contas;
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III - Determine-se ao Prefeito do Municipio de
Porto Velho, Senhor MAURO NASIF RASUL, bem comc ao Secretéario
Municipal de Administragdo, Senhor MARIO JORGE DE MEDEIROS,
que instaurem Tomada de Contas Especial, nos termos previstos
no art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n° 154/96, com vistas a
restituigdo ao erdrio dos valores retroativos de quinguénio
(sobre a remuneracdo) pagos a servidores municipais néo
filiados ao SINDEPROF (exceto no que diz respeito a
Procuradores, Advogados Publicos, Auditores e Contadores da
Controladoria-Geral do Municipio), por decisao
administrativa, tendo em vista que a sentenca proferida em
sede de Mandado de  Seguranga “fara coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos
pelo impetrante”, conforme disposto expressamente no art. 22

da Lei n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga).

Porto Velho, 12 de novembro de 2015.

ADILSO ERL......coeceeeeoeeee .. ADE
Pro OIIVEIRA
Pra Contas
SERGIO UBIRAT * MARCHIORI YVONETE .LE DE MELO
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