Pag. 2
TCE-RO

Pag. 2
Documento ID=552304 inserido por ROSANA RODRIGUES ARRUDA em 20/12/2017 17:07. 16130/17



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

DOS FATOS

Dentre as varias atividades desenvolvidas na tutela da
Administracdo Publica e dos interesses difusos e coletivos, ex vi do artigo 80 da Lei
Complementar n. 154/96, este Ministério Publico de Contas tem acompanhado,
dentro daquilo que lhe é possivel, ndo s6 as informagdes constantes nos portais de
transparéncia e as publicagdes nas imprensas oficiais do Estado e dos Municipios,
como também aquelas oriundas da sociedade civil, seja pelos meios de comunicagao
ou, ainda, de comunicados remetidos ao Parquet acerca de condutas perpetradas no
ambito de competéncia da Corte Estadual de Contas que resultem na malversagdo de
verbas publicas, no intuito de perseguir, preventivamente e de forma eficiente, a

defesa do interesse publico primario.

Nessa senda, aportou nesta Procuradoria-Geral de Contas
correspondéncia apdcrifa, cujo(s) autor(es) se identifica(m) tdo somente como
“Servidores da Camara Municipal de Porto Velho”, trazendo informacdes acerca da
contratacdo de escritério de advocacia supostamente irregular, sem licitagdo, no valor
total de R$ 525.588,47, cujo objeto é a propositura de agdo contra o Municipio de
Porto Velho.

Eis o teor da comunicagdo:

A Camara do Municipio de Porto Velho parecer que ja perdeu a nogao
do certo e do errado, do moral e do imoral, do legal e do ilegal, pois
vem cometendo continuadamente atos de ilegalidade sem que
nenhuma providéncia seja tomada pelas autoridades competentes.

E essas ilegalidade, como o do saldrio dos vereadores, sio de
conhecimento publico ja que sao publicadas no Diario Oficial.

Agora a ultima da Camara Municipal foi demais para digerir: a
contratacdo de um escritério de advocacia pelo valor de MEIO
MILHAO DE REAIS, PARA SER MAIS PRECISO 525.588,47 MIL REAIS,
para propor uma acdo contra o municipio de Porto Velho, como
consta no EMPENHO EXTRAIDO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DA CAMARA LEGISLATIVA.

Os grandes problemas disso sao que: A Cidmara Municipal tem
Procuradoria prépria com a competéncia necessario para propor

Ed

WWW.MPC.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

qualquer a¢do; o objeto da demanda trata de questdo or¢amentaria
que poderia ser facilmente resolvida administrativamente com o
Municipio; a contratacio foi direta sem licitagdo, ou seja,
simplesmente escolherem o escritério de advocacia.

Para piorar a situagdo a a¢ao foi julgada improcedente, inclusive o
agravo de instrumento proposto, A¢do Declaratéria n. 7042489-
82.2016.8.22.0001, e Camara Legislativa ja havia pago, por conta e
risco, o valor de R$ 130.000,00 MIL REAIS, ao escritério contratado,
numa flagrante inten¢do de “beneficiar alguém” e lesar o tesouro
municipal.

Ao que tudo indica a intengdo era pura e simples de pagar o vultoso
honorario em detrimento dos cofres publicos.

Esse fato também é de conhecimento publico, escancarado no portal
transparéncia e nos noticiarios locais, a exemplo da publicacio feita
no Ronddniaovivo.

Isso ultrapassa a ilegalidade, ultrapassa a imoralidade, isso é mesmo
que taxar a populagdo de Porto Velho e as autoridades de fiscalizacdo
de idiotas, é subestimar ou ignorar por completo as regras
normativas que regem a administragio publica.

A Camara Municipal de Porto Velho é um 6rgio extraestatal, esta
acima do “direito”. Ndo ha outra explicagio.

Se providéncias ndo forem adotadas pelas autoridades competentes,
entdo o povo de porto velho e o dinheiro publico estdo a mercé de
males de toda sorte quanto aos atos emitidos pela Cimara Municipal
de Porto Velho.

A comunicagdo apdcrifa veio acompanhada apenas de noticia

divulgada no site Rondoniaovivo, em 05.12.163, acerca da dita contratagdo (ANEXO 1).

Em atengdo a informagao aportada neste gabinete, o Parquet
empreendeu buscas junto a internet, detectando o extrato da publicagdo da
contratacdo direta (ANEXO II)* e informagdes pertinentes ao empenho no montante

total de R$ 525.588,47 realizado pela Casa de Leis para cobrir as despesas

3 Disponivel em:

http://rondoniaovivo.com/noticia/camara-de-porto-velho-paga-servicos-que-poderiam-ser-feitos-

pela-procuradoria/ 168844

* Diario Oficial do Municipion. 5.272, de 17.08.16, p. 011:

PROCESSO N° 304/2016

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO POR INEXIGIBILIDADE

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA DE NATUREZA SINGULAR, COM HONORARIOS

ADVOCATICIOS “AD EXITO” POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM O OBJETO DE RECUPERAR 0S

RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS REDUZIDOS DO ORCAMENTO PROGRAMA DO

EXERCICIO DE 2016 EM RAZAO DO CENSO PROVISIONADO PELO IBGE EM 2015.

VALOR: R$ 525.588,47 (QUINHENTOS E VINTE E CINCO MIL, QUINHENTOS E OITENTA E OITO REAIS

E QUARENTA E SETE CENTAVQS) \

INTERESSADO: ARQUELAU DE PAULA - ADVOGADOS ASSOCIADQS - CNP] N° 04.766.856/0001-23 \ e

.\
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concernentes a contratagdo em voga, identificando junto ao portal da transparéncia
da Camara Municipal de Porto Velho e ao SIGAP liquidagdo da despesa no valor de R$

130.000,00 (ANEXO IlI}, confirmando-se, assim, a existéncia da contratagdo noticiada.

Visando materializar as informagdes coligidas por este
Ministério Publico de Contas, com fundamento no disposto no artigo 43 da Lei
Complementar n. 93/93 c/c artigo 83 da Lei Complementar n. 154/96, foram
expedidos os Oficios n. 004 e 155/2017-GPGMPC ao Presidente da Cimara de
Vereadores de Porto Velho, Mauricio Fonseca Ribeiro Carvalho de Moraes,
requisitando copia integral do Processo Administrativo n. 00304-000/2016, relativo
a contratagdo (ANEXO IV).

Em resposta a requisi¢do, o atual Presidente da Camara,
encaminhou os Oficios n. 009 e 409/GAB-PRESIDENCIA/20175 contendo cépias dos
autos até a fl. 578 (ANEXO V).

Com efeito, compulsando todas as informag¢des amealhadas por
este oOrgdo ministerial, verifica-se caracterizada impropriedades, consoante se

passara a expor.
DO DIREITO

Consigno, ab initio, que tendo em vista o estdgio do processo
administrativo da contrata¢dao, neste exame o Parquet ndo perscrutard o ato de
inexigibilidade de licitagdo, cingindo-se ao objeto do contrato em questdo, tudo como

doravante sera esquadrinhado.

Assentada tal premissa, é evidente que segundo as clausulas
expressas no Contrato n. 25, de 16.08.16, trata-se de clara hip6tese de contrato de

risco, em que a remunerac¢ao do contratado fica condicionada ao éxito dos créditos

5 Documentos n. 0393/17 e 12928/17-TCER.

&
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recuperados, cujo pagamento dos honorarios contratuais foi condicionado, entdo, ao

cumprimento do objeto do contrato.

A guisa de elucidar a singularidade das contratacdes ad exitum,
relevante se faz apresentar as conceituagdes de contrato de risco e de desempenho,
apresentadas por Juliana Picinin®, ao pactuar pela necessidade de obtencido de éxito
como resultado - que sé pode ser final, definitivo - para o recebimento pelos servigos

prestados.

Nos contratos de risco a remuneracdo fica condicionada a obtencgio
de um resultado e, caso nao atingido, deixa o contratado de receber
pelo que tiver sido executado até entdo. Podera se dar em risco
integral ou parcial.

Nesse caso, 0 ndo atingimento da meta ndo é caso de inadimpléncia a
que tenha de se seguir uma penalidade aplicavel.

Nos contratos de desempenho a remuneracdo pode ser otimizada a
partir do cumprimento de metas especiais, além das metas basicas de
empenho contratual. Podera se dar por remuneragdo ao desempenho
se atingidas metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade e prazo de entrega, como estabelecido na Lei do
RDC. Também ¢é possivel quando conseguida a procedéncia (parcial
ou total) de pedidos em procedimentos de natureza contenciosa.

Poder4, ao contrario, se dar pelo atingimento de indices de eficiéncia,
ou seja, a partir da economia gerada pela atuagdo do contratado,
como se da no RDC e em intimeros contratos de
recuperagao/administragdo de ativos e créditos.

O fato é que as condigdes que despertam o prémio estejam definidas
no contrato, respeitando-se os limites minimos acima dos quais
devam se encontrar.

Nessa esteira, exsurge claro e insofismavel que, como o préprio
nome exprime - ad exitum (de éxito) -, o pagamento de honordrios, na hip6tese em
voga, vincula-se a obtenc¢do do resultado pretendido - em definitivo -, e ndo pro
labore (pelo trabalho), como costumeiramente firmados os contratos de honorarios

advocaticios, ou ainda por desempenho nos termos acima delineados.

6 PICININ, Juliana. A possibilidade de contratagido ad exitum - Os contratos por desempenho e risco
pela Administragdo Publica. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n.
173, maio 2016. Parecer.

Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240360>. Acesso em: 22 nov.
2017.

®
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MINISTERIO PUBLICO DE C ONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Em se tratando de honorarios pagos pela prestagao de servigos
advocaticios, importa rememorar a distingdo entre honordrios contratuais e

honorarios de sucumbéncia.

O primeiro tipo de honorarios deriva de um contrato firmado
entre advogado e cliente, cujo valor é variado e estipulado previamente, e tem por

finalidade remunerar o trabalho feito pelo advogado.

Ja o segundo tipo, trata-se de valor pago pela parte perdedora
da demanda ao advogado da parte vencedora, visando o reembolso dos gastos que
teve com custas processuais e contratagdo do profissional advogado, sendo o valor
variavel e arbitrado pelo juiz conforme a causa, encontrando previsdo no artigo 85 do

Novo Codigo de Processo Civil’.

No ambito desse Sodalicio, no tocante a pagamento pelos
servigos prestados em contratos ad exitum, pe¢o vénia para colacionar entendimento
do Parquet consubstanciado em Representagdo interposta junto ao Tribunal® pelo
Ministério Publico de Contas, em face da Associagdo Rondoniense de Municipios -

AROM (Processo n. 4238/2017-TCEROQ?):

2.3 DO PAGAMENTO “AD EXITUM” PELOS SERVICOS
PRESTADOS.

7 Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. § 1¢ Sdo
devidos honorarios advocaticios na reconvengao, no cumprimento de sentenga, provisério ou
definitivo, na execugao, resistida ou nao, e nos recursos interpostos, cumulativamente.§ 2¢ Os
honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa, atendidos: I - o grau de zelo do profissional; Il - o lugar de prestagdo do servigo; Il - a
natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
seu servigo. (...).

8 A aludida Representacdo foi interposta pela ilustre Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de
Oliveira e pelo Procurador-Geral que esta subscreve, em face de irregularidades detectadas no Edital
de Chamamento Publico n. 001/AROM/2017, que objetivou a contratagdo de escritérios de advocacia
para adogdo de medidas judiciais contra a Unido Federal buscando ressarcir valores advindos de
diferenca do FUNDEF pago a menor em face da subestimac¢do do valor minimo anual por aluno (VMAA)
durante os anos de 1998 a 2006.

&
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DIE RONDONTA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Como anotado no inicio desta peca, existem clausulas expressas no
Edital de Chamamento e na minuta do Contrato que preveem que o0s
honorarios contratuais do escritério de advocacia contratado serio
calculados sobre o percentual de até 10% do montante auferido com
a execug¢do do objeto da avenca, ndo havendo previsdo dos valores
globais ou maximos a serem pagos no presente contrato.

Trata-se, como se dessume, de exemplo claro de contrato de risco, em
que a remuneracdo do contratado fica condicionada ao éxito dos
créditos futuramente recuperados pelo ente contratante, sendo o
percentual de até 10% deste crédito destacado na prépria execucio,
para contemplar o pagamento do escritério.

Essa forma de pagamento € irregular, descumprindo o art. 55 da Lei
n? 8.666/93, no que se refere as clausulas necessarias em todo
contrato:

1Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento.

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica.

Com efeito, o art. 55, IIl, da Lei 8.666/93 estabelece que é
clausula essencial no contrato administrativo a que estabelece e
define o preco (é dizer, o valor liquido a ser pago), bem como o
crédito pelo qual correra a despesa. Assim, nos contratos em
que a Administra¢ido Publica tenha de despender recursos, o
prec¢o tem de ser certo e preestabelecido, nio se admitindo um
contrato cujo valor é desconhecido e depende de fatores
aleatdrios, como o éxito ou nio na demanda. A Administrac¢ao
até pode firmar contrato em que nio despenda valor nenhum, e
toda a remuneracao do escritério seja decorrente de honorarios
sucumbenciais estabelecidos em Juizo. Entretanto, se for
despender algum valor adicional a titulo de honorarios
contratuais, este tem de ser pré-definido e certo, independente
do éxito ou ndo na demanda.

Ja se encontra sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas o entendimento de que somente é admissivel o contrato de
risco (ad exitum) na Administracdo publica quando o poder publico
ndo gasta qualquer valor, sendo a remuneragcdao do contratado
exclusivamente os honorarios pela sucumbéncia devidos pela
parte vencida, nos montantes determinados em juizo.

Alias, ndo se pode ignorar que na a¢do judicial proposta no Estado de
Sao Paulo, e que inaugurou o debate da matéria, os honorarios de
sucumbéncia foram fixados em R$ 10.0000,00, o que descortina a
possibilidade de que nas aces a serem propostas pelos municipios
rondonienses o0s honorarios sucumbenciais sejam fixados em
patamar mais que suficiente para remunerar o escritorio advocaticio
dos servigos a serem realizados.

WWW.mpC.ro.gov.br 7
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Ainda acerca do contrato de risco cita-se, adiante, julgado do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Prejulgado n?
1199):

1. Somente ¢é admissivel o contrato de risco (ad exitum] na
Administragdo Publica quando o Poder Publico ndo despender
qualquer valor, sendo a remuneragdo do contratado exclusivamente os
honordrios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados pelo juizo na sentenga condenatoria.

2. Ndo é admissivel a celebragdo de contrato pela Administragcdo
Piblica onde esteja previsto que o contratado perceberd, a titulo
de remuneragdo, um percentual sobre as receitas auferidas pelo
ente com as agbes administrativas ou judiciais exitosas promovidas
pelo contratado, pois neste caso seria imperiosa a inclusdo de cldusula
contendo o valor do contrato e observdncia das normas orgamentdrias
e financeiras, que exigem previsdo de receitas e despesas.

3. O contrato de risco (ad exitum) ndo exonera a administracdao
da realizagdo do processo licitatdrio, salvo os casos de dispensa de
licitacdo e inexigibilidade previstos em lei. (Informagdes contidas na
pdgina eletrénica www.tce.scgov.br, visitada em 19.10.2011) (grifo
nossoj

Assim, nos termos do Prejulgado n? 1199 do TCE/SC, a
Administragdo Piblica pode realizar contrato de risco, desde que: a)
ndo celebre contrato com previsdo de que o contratado perceber3d, a
titulo de remuneragdo, um percentual sobre as receitas auferidas
pelo ente; b) o contrato de risco (ad exitum) seja firmado mediante a
realizagdo do processo licitatorio.

Em consulta formulada pela Secretaria de Estado de Administragcao
ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, quanto ao tema ora
enfrentado, o Procurador de Justi¢a José Eduardo Faria por meio do
Parecer n? 465-07, assim se manifestou:

PROCESSO N¢:13900/2007

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAOASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ALENCAR SOARES FILHO
PARECER N9 465-07

"Conclui-se que a contratagdo de servigos para recuperagdo de créditos
do Estado a ser pago com base em percentual sobre os créditos a serem
recuperados poderd ser feita desde que haja previsdo de valores globais
ou mdximos do contrato a Ser firmado, observando as normas
orcamentdrias e financeiras que exigem a previsdo das despesas a
serem pagas pela Administragdo Publica. Vale ressaltar que o
pagamento do contrato deverd ser feito somente apos o efetivo
ingresso de recursos nas contas publicas. Somente é possivel a
contratagdo de risco sem a demonstracdo dos valores a serem
pagos quando o contratado seja exclusivamente remunerado
pelos honordrios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, no
montante determinado em juizo, visto que, neste caso, ndo haja egresso
de recursos da Administragdo Publica.”

2

Www.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA
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[]

Em consulta aos anais deste Egrégio Tribunal, encontramos o processo
n? 12.097-9/2003, cujo Relator, foi o Conselheiro Anténio Joaquim, e a
tese invocada, possui similaridade com esta ora colocada a apreciagdo,
e a Corte de Contas, propugnou entendimento através do V. Acérddo n?®
1524/2003, nos seguintes termos, verbis:

"..que o administrador piblico municipal tem obrigagdo de
instituir e arrecadar tributos, porém, deve fazé-lo da forma menos
onerosa possivel, ou seja, com obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 11 e ss.), a Lei de Licitagdes, e ainda considerando a
existéncia de efetiva vantagem para a administragdo piblica, tendo em
vista a andlise do custo-beneficio dessa arrecadagdo de tributos, a
estrutura municipal existente e a forma em que se dard a contratagdo
pretendida.” (grifamos)
Ademais, o Tribunal de Contas de Santa Catarina também manifestou-
se em casos andlogos, conforme o Pré-Julgado 1199, que
transcrevemos:

"ou Ndo é admissivel a celebragdo de contrato pela Administragdo
Piiblica onde esteja previsto que o contratado perceberd, a titulo
de remunerag¢do, um percentual sobre as receitas auferidas pelo
ente com as agles administrativas judiciais exitosas promovidas pelo
contratado, pois neste caso seria imperiosa a inclusdo de cldusula
contendo o valor do contrato e observdncia das normas orcamentdrias
e financeiras, que exigem previsdo de receitas e despesas. O contrato
de risco (ad exitum) ndo exonera a administra¢do da realizagdo
do processo licitatdrio,” (grifamos)

Isto posto, acolhemos "in totum” o parecer n® 011/CT/2007, fls. 04 a
09TC., concluindo que os contratos tém que possuir valores fixados,
observando as normas orgamentdrias e financeiras " Lei n® 4320/64,
Lei n? 101/00 -, em consondncias com as previsdes de receitas e
despesas previstas, e ainda, os contratos de riscos ndo afasta a
administracdo publica da obriga¢gdo da realizagdo do
procedimento licitatorio, por derradeiro, encaminha-se cépia das
informagdes ao interessado, com as nossas homenagens. (Informagdes
contidas na pdgina eletrébnica www.tce.mt.gov.br, visitada em
17.10.2011) (grifo nosso)

-

Diante do exposto, clarividente que somente é possivel a
contratacdo de risco sem a demonstracio dos valores a serem
pagos, tal qual o caso em testilha, quando o contratado for
exclusivamente remunerado pelos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida. Nio é admissivel a celebragio de
contrato pela Administragao Publica, ainda que por interposta
pessoa, em que esteja previsto que o contratado percebera, a
titulo de remunerag¢do, um percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente, sob pena até mesmo de caracterizar uma
espécie de “renuncia de receita”.

Interessantemente, nesse mesmo sentido decidiu a Corte de Contas .

do Maranhao, no bojo da Consulta n. 7458/2011-TCE/MA, Decisao \t‘ /

PL TCE n. 100/2012, no seguinte sentido: \3
“.. R
() . \

1
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b.4) o contrato de risco, embora celebrado excepcionalmente por
alguns entes publicos, é incompativel com o regime juridico dos
contratos administrativos, vez que ndo estabelece preco certo na
contratacdo e vincula a remuneracdo do contratado a um
percentual sobre a receita piublica auferida, em desacordo com os
arts. 59 62, VIIl, e 55, 111, da Lei n? 8.666/1993, afeicoando-se a prdtica
de renincia de receita publica, na medida em que a Administragdo
Publica estaria abrindo mdo de parte dos recursos publicos que lhe
pertencem para pagar o contratado, jd que ndo se pode ter certeza de
que a remuneragdo da contratada estd dentro de um padrdo aceitdvel ou
em consondncia com o valor pago no mercado;

b.5) a contratagdo de servicos especializados de representacdo
juridica ndo exonera a Administragdo Piblica da realiza¢do do
processo licitatorio, exceto se na inexigibilidade de licitagdo restar
comprovada a notdria especializacdo e a natureza singular do
objeto, nos termos do art. 2% c/c o art. 25, 11, da Lei n® 8.666/1993. No
caso especifico da contratagdo de servigcos de recuperagdo de créditos
fiscais,  constitui-se irregular a contrata¢do mediante
inexigibilidade de licitacdo, por ndo restar configurada a
inviabilidade de competicdo e a singularidade do objeto, que deve
estar caracterizada pela natureza excepcional do servigo, incomum a
praxe juridica, ndo podendo abranger fungdes tipicas ou de natureza
permanente do Estado ou Municipio;

()"

No mesmo rumo, o Acoérddo PL-TCE n. 718/2014, proferido no
Processo de fiscalizagdo (Apreciacio da legalidade de atos e
contratos) n. 9971/2012:

)

a) Decidir pela ilegalidade do contrato n. 29//2012, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Gestdo e Previdéncia e a Fundagdo
Getulio Vargas, em razdo das sequintes ocorréncias:

a.1) cldusula terceira do contrato - prevé indevidamente que a
remunerag¢@o do contratado corresponderd integralmente aos valores
referentes a taxa de inscricdo dos candidatos do concurso, sem
estabelecer preco certo ou limite mdximo de remuneragdo pelos
servigos prestados, caracterizando rentuncia de receita publica, em
desacordo com o art. 55, lll, da Lei n. 8666/93, o art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000 e os arts. 58 a 65 da Lei 4320/64.”

(.)

Vale dizer, nas contratagdes de servigos advocaticios com
pagamento de honordrios advocaticios ad exitum firmadas pela Administragdo
Publica, em havendo desembolso de valores dos cofres publicos para pagamento de
honorarios, os contratos deverdo prever prego certo e estabelecido, ndo sendo
admissivel, nessa hip6tese, que a remuneracao se dé em percentual sobre receitas

auferidas pelo ente, sob pena de violar-se o artigo 55 da Lei n. 8.666/93, que em seu

A
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inciso IlI, estabelece que a defini¢do do prego - ou seja, o valor liquido a ser pago - é
clausula essencial do contrato administrativol?, assim como a o crédito pelo qual

correra a despesa.

Apenas podera firmar contrato de risco, sem prévia estipulagdo
dos valores a serem pagos a titulo de honorarios, quando o poder publico nado
despender qualquer montante, sendo a remuneragdo do contratado unicamente
advinda dos honorarios de sucumbéncia, nos valores devidamente arbitrados pelo

juizo.

Destarte, se pretender a Administracdo despender valor
acessorio, adicional, para pagamento dos honorarios advocaticios, este deve estar
pré-estabelecido (honorarios contratuais) de forma fixa e determinada, nio havendo

sequer espago para valores determinaveis.

Feitas essas consideragdes, apesar de se estar diante de
contrato da mesma natureza - ad exitum -, a contratagdo em voga possui algumas

especificidades que passo a expor.

O ajuste foi firmado por meio do Contrato n. 25, de 16.08.16,

(fls. 315/32011), cujo objeto consta da Clausula Primeira do contrato, ipsis litteris:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Constitui objeto deste contrato:

a) Contratagdo de servicos de assessoria juridica para prestar
servigos especializados na area de recuperacdo de recursos
or¢amentarios e financeiros reduzido do orgamento de 2016, em
razdo do censo provisionado pelo Instituto Brasileiro Geografico e

10 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (..) IlI-0 prego e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de prec¢os, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; (..) V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagido funcional
programatica e da categoria econémica;

11 Saliente-se que todas as folhas que serdo referenciadas nesta inicial dizem respeito ao processo
administrativo n. 01.00304-0002016. Calha anotar que, certamente por equivoco, vé-se que a partir da
fl. 367, ha uma folha sem numeracao e, apds ela, a numeragio recomega a correr da fl. 309, havendo,
portanto, repeticdo de nimero de folhas.

#
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Estatistico - IBGE em 2015, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Porto Velho/RO, pelo periodo de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, por inexigibilidade
de licitagio conforme descrito no Processo n°. 304/2016 em
conformidade com as especificagbes técnicas e condigdes
complementares descritas nos Anexos do Edital, partes integrantes e
inseparaveis deste Contrato.

b) Desenvolver medidas, de natureza singular, com honorarios
advocaticios “ad éxito” objetivando restabelecer percentual de 5% a
que se refere o artigo 29-A da Constituicao Federal tornando sem
efeito a estimativa populacional de 2015 divulgada pelo Instituto
Brasileiro Geografico e Estatistico - IBGE no Diario Oficial da Unido
165 de 28 de agosto de 2015.

c) Promover acdo revisional contra o Poder Executivo dos valores
deduzidos no orgamento da Camara Municipal de Porto Velho, em
conformidade com a apresentagdo da 12 proposta orgamentaria
demonstrada no Relatério a Circunstanciado (anexo) procedente da
Diretoria Administrativa e Financeira - DAF.

d) Atuar perante o Tribunal de Justica do Estado em causas
relativas ao direito publico, bem como, excepcionalmente, diante da
necessidade fundamentada, em causas de direito;

e) Atuar perante a Justica Federal em primeira e segunda
instancia, por meio de processo eletrénico;

f) Atuagdo e acompanhamento de processo que tramitam junto
aos Tribunais Superiores em Brasilia, se necessario.

No tocante ao pagamento pela prestacdo de servigos, eis a

previsdo pactuada no contrato (fls. 318/319):

CLAUSULA SEXTA - DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO

O valor do presente CONTRATO ¢ de R$ 525.588,47
(QUINHENTOS E VINTE CINCO MIL, QUINHENTOS E OITENTA E
OITO REAIS E QUARENTA E SETE CENTAVOS). A Contratante
pagarg, a Contratada, honordrios advocaticios da seguinte forma:

a) 15% (quinze por cento) ad exitum, sobre o proveito
econdmico-financeiro obtido em razdo do cumprimento do objeto do
presente contrato.

Paragrafo Gnico: os honorarios a que se refere a presente Clausula
Contratual serdo devidos em caso de composi¢do administrativa e/ou
judicial.

b)  Fica a empresa contratada responsavel apés a decisdo judicial
favoravel ao aporte do recurso orgamentario e financeiro S
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pertencente a este Poder no percentual de 15% (quinze por cento)
dos valores correspondente a decisdo judicial, dentro dos prazos
estipulados neste Termo de Referéncia, em apresentar as notas
fiscais para pagamento que sera efetuado pela Divisdo Financeira da
Camara Municipal de Porto Velho, através de ordem bancaria em
nome da empresa vencedora, no prazo de até o 10° (décimo) dia
consecutivo, contados da emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo dos servigos, mediante parecer emitido pelo Controle
Interno da CMPV e, verificacdo da legalidade do ato comprovando a
entrega dos servigos conforme nota fiscal devidamente certificada e
apresentacdo das certidoes de regularidades fiscais: Federal,
Estadual, Municipal, FGTS, INSS, Trabalhista, bem como Faléncia e
Concordata, devendo o licitante fornecer o nimero da conta, o
numero da agéncia e o nome do banco, por ocasido da proposta.

c¢) As custas extra honorarios em prol do objeto a ser licitado,
serdo ressarcidas a contratada mediante apresentacdo de relatério e
comprovante (sic) fiscais do periodo contratado;

d) Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora

enquanto pendente de liquidagdo de qualquer obrigacdo financeira

que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem

que isso gere direito a reajustamento de preco.

Como se depreende das cldusulas acima, o pre¢o dos servigos
foi fixado no contrato no montante de R$ 525.588,47, a despeito de a alinea “a” da
Clausula Sexta estabelecer o pagamento de honorarios no percentual de 15% sobre o

proveito econdmico-financeiro obtido em razdo do cumprimento do objeto do

presente contratol2.

Além disso, malgrado da leitura das cldusulas acima possa se
extrair que o contratado perceberia, a titulo de remuneragdo, percentual sobre as
receitas auferidas, conforme se visualiza do Extrato n. 13/PG/CMPV /2016, juntado a
fl. 322, foi identificada a dotagdo or¢amentdria pela qual correrd a despesa
PROGRAMA DE DESPESA: 01.01.01.122.010.2.001 - ADMINISTRACAO DE UNIDADE
(ELEMENTO  DESPESA: 339035.00,00,00 SERVICOS DE  CONSULTORIA
339035010000 - ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA).

12 Vale anotar que, segundo informado nos autos (fl. 303), o valor reduzido do orgamento da Camara
Municipal de Porto Velho de 2016 seria de R$ 4.490.748,57. Contudo, nota-se que 15% sobre esse
montante, equivale a R$ 673.612,28 e ndo a R$ 525.588,47.

s &
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No caso em testilha, ressalte-se, o contrato ndo fez mengdo aos
honorarios sucumbenciais, certamente porque tal verba, por disposi¢ao contida no

proprio Codigo de Processo Civil, ja sera devida ao advogado.

Entrementes, o instrumento contratual, além de fixar o valor do
contrato (R$ 525.588,47), estipulou que o contratante pagaria os honorarios
advocaticios, entendendo-se honordrios contratuais, no percentual de “15% (quinze

por cento) ad exitum, sobre o proveito econémico-financeiro obtido”.

Ante o que fora acima esquadrinhado, infere-se que a cldusula
de 15% nao se apresenta higida, pois constitui valor determinavel, e nao determinado
circunstancia vedada pelo artigo 55, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, além
de se mostrar contraditoria com o caput da Clausula Sexta, que previu valor fixo no

importe de R$ 525.588,47.

Ou seja, além de se apresentar em dissonancia com o
regramento legal aplicavel a espécie, a cldusula apresenta-se contraditéria com os

termos do préoprio acordo entabulado.

Nada obstante, o principio da conservagdo dos negocios
juridicos, cujo vetor primevo é velar pela fung¢do social do contrato, impde
compreender que o valor de R$ 525.588,47 foi, efetivamente, fixado como honoréarios
contratuais, devendo o instrumento contratual, assim, ser aditado de modo a ser
retificado quanto a forma de pagamento, extirpando-se do acordo a alinea “a” da
Clausula Sexta, de modo a restaurar a legalidade da forma de pagamento estipulada,
limitando-se o pagamento pelos honorarios contratuais ao montante de R$
525.588,47, para o qual, como alinhavado, foi indicada, inclusive, a dotagdo

or¢amentaria pela qual correra a despesa.

Todavia, nao se pode perder de vista que, ainda que se trate de
honorarios contratuais, o recebimento deste foi condicionado ao éxito da demanda, e,

a esse propdsito, outra irregularidade se visualiza na execugdo contratual. Vejamos.
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Antes de adentrar ao ponto, cumpre anotar os fatos constantes

dos autos a fim de elucidar o cenario descortinado.

O contratado, no ensejo de cumprir os termos contratuais,
ajuizou Ag¢do Ordinarial® com pedido de Tutela Antecipada em desfavor do Municipio
de Porto Velho (Agdo PJe: 7042489-82.2016.8.22.0001), a qual foi deferida, em
22.09.16, pelo Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Piblica, Edenir Sebastido
Albuquerque de Rosa, que ordenou liminarmente ao Municipio de Porto Velho que se
abstivesse “de fazer os descontos dos repasses supostamente antecipados” (fls.
325/327), revertendo-se a medida, ao que tudo indica em R$ 1.561.752,53 aos cofres

da Camara Municipal.

Com fundamento na aludida decisdo judicial, o contratado,
entdo, requereu o pagamento de honorarios no valor de R$ 234.262,88, em face do
beneficio econémico alcangado pela Camara, perfazendo, assim, até aquele momento
no importe de R$ 15% sobre o valor de R$ 1.561.752,53, com fulcro na Clausula Sexta,

alinea “a”, acima transcrita (fl. 323/32414).

Diante do pleito, a Divisdo Financeira informou que havia
disponibilidade apenas para liquidagio no montante de R$ 130.000,00 (fl. 333), tendo
o contratado, de plano, aceito proposta de pagamento parcial (fl. 335), ao tempo em
que apresentou nota fiscal com valor informado de R$ 130.000,00, conforme Nota de

Liquidacdo a fl. 382, de 03.11.1615.16

Ocorre que, em 05.12.16, a Juiza de Direito, Angélica Ferreira
de Oliveira Freire, em sentenca exarada nos autos em comento, julgou a agdo

improcedente. Eis o teor da parte dispositiva do decisum:

13 A¢do Declaratéria Cumulada com Obrigagdo de Fazer.

14 Anote-se que ha duplicidade na numeragio dessas paginas, como destacado em linhas pretéritas.

15 Ordem Bancaria e Recibo de Envio de TED as fls. 385/386.

16 Consta dos autos expediente da lavra da Diretora Administrativa Financeira, Sra. Lucia Valéria de
Lima e Silva e o do Presidente da CAmara, Sr. Jurandir Rodrigues de Oliveira, solicitando a anulagdo de
valor do empenho no total de R$ 395.588,47, “considerando o encerramento do exercicio financeiro e
em virtude das peculiaridades or¢amentarias desta Cada de Leis” e o respectivo ato de anulagdo (fls.
389/390).

o

WwWw.mpc.ro.gov.br 15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

“Nos fundamentos expostos, e tudo mais que consta dos autos,
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos iniciais, pois a reduc¢do de 0,5%
no valor do repasse a Camara Municipal, que era de 5% e passou a
ser de 4,5%, tem previsio no art. 29 - A, [V, da Constituicdo Federal,
uma vez que o Municipio de Porto Velho teria superado o niimero de
511.000 (quinhentos e onze mil) habitantes, conforme valida e atual
estimativa do [BGE. N3o havendo irregularidade na redugao,
consequentemente, restam indeferidos os demais pedidos.

RESOLVO a lide com exame do mérito, na forma art. 487, 1, do Cadigo
de Processo Civil.

Deixo de condenar ao pagamento de honorarios advocaticios, tendo
em vista a confusdo entre Autor e Réu. Custas de lei.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario. Vindo recurso
voluntario, intime-se o Apelado para as contrarrazdes. Apos,
remetam-se os autos e. TJRO com as nossas homenagens.

Em consulta promovida ao andamento processual no site do
Poder Judiciario Rondoniense, é possivel verificar que a Camara Municipal interpos

Recurso de Apelagdo e, até esta data (12.12.17), ndao houve apreciagaol’.

Ap6s o julgamento pela improcedéncia da agdo, seguindo
orientacdo da Controladoria-Geral do 6rgio (fls. 393/395), em 21.12.16, o entdo
Presidente da Camara Municipal, Sr. Jurandir Rodrigues de Oliveira, expediu o
Memorando n. 107/CMPV-2016 determinando ao contratado a devolugdo do
montante de R$ 130.000,00, “considerando a revogagdo da tutela antecipada, nos

termos do contrato n°25/2016 no prazo mdximo de 24 horas”.

Em resposta, o contratado apresentou o Oficio n. 032/2016 (fls.
407/561), alegando, dentre outros argumentos, que houvera o efetivo cumprimento
do objeto contratual, noticiando a interposi¢gdo de medida judicial no ambito Federal,
com o objetivo de buscar a nulidade e o desfazimento da estimativa do IBGE 2015

(Agdo: 0012316-40.2016.4.01.4100 TRF- 12 Regido), demanda interposta em

17 Disponivel em:
http://pje.tjro.jus.br/sg/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=b0d062
e88f9adB8707922a49e69bf4e6ffb26ae99f574a437

%
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16.12.16 (fl. 519), tendo o Magistrado Federal, Marcelo Stivela, em 03.01.17, deferido
o pedido antecipatério para suspender os resultados da projecio do CENSO IBGE,

ordenando a utilizagdo dos estudos do ano anterior até nova decisio (fls. 557/561).

Em 15.03.17, a nova gestdo da Camara, representada pelo
Vereador Presidente Sr. Mauricio Carvalho, encaminhou ao contratado o Oficio n.
091/GAB-PRESIDENCIA/2017, notificando-o acerca da necessidade de devolugio dos
valores recebidos a titulo de honorarios, sob pena de adotar serem adotadas as
medidas judiciais cabiveis, alertando-o, ainda, que o contrato de presta¢do de servigos
se exauriu em 2016, ndo estando autorizado, assim, qualquer novel servico relativo

ao objeto do contrato entdo vencido (fl. 562).

O contratado em resposta ao expediente aludido nos

pardgrafos anteriores, informou, ipsis litteris (fl. 563):

Com os devidos cumprimentos, em resposta ao oficio
supramencionado e conforme oficio n°® 032/2016 recebido nessa
Casa no dia 29 de dezembro de 2016, impde a reconsideracio e

arquivo do Oficio n° 091 /GAB-PRESIDENCIA/2017.

Com efeito, quando da expedicdo do oficio 22\P]\CMPV-16, a entio
administracdo da Casa nao tinha ciéncia, ainda, da tramitagdo dos
autos de n. 12316-40.2016.4.01.4100 no dmbito da 12 Vara Federal
de Porto Velho que, como é de expressa ciéncia de Vossa Exceléncia,
produz efeitos e beneficios econémicos a esse Poder Legislativo ja
que restabeleceu o percentual de 5% (cinco por cento) conforme
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Por fim, é absolutamente descabida a alega¢do de que o contrato esta
vencido em razdo da higidez do artigo 57, Il da Lei 8666/93 que
proclama e versa sobre a prestagdo continua de efeito continuado.

Ato seguido, encaminhou-se o processo ao Procurador-Geral da
Camara Municipal, Sr. Giuliano Caio Sant’ana, que emitiu o Parecer Juridico
Administrativo n. 503/PG/CMPV/2017 (fls. 564 /572) acerca do constante dos autos,
no qual, em suma, teceu consideragdes sobre o contrato, enfatizando que o

pagamento pelos honorarios de éxito é devido somente com a decisdo definitiva de

%
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mérito, e, referindo-se ao prazo de 90 dias fixado no contrato, destacou equivoco da

Administracao anterior, litteris:

()

Considerando que a agdo judicial continua em tramite, que a liminar
continua produzindo efeitos, que o contrato permanece latente
quanto ao pagamento dos honorarios de éxito, ndo ha razdes para
eximir a Contratada na prestacdo de servicos ante o erro da
Administracdo anterior em dar prazo de 90 (noventa dias) ao
contrato.

Ademais, da forma como estd, a Cidmara Municipal esta sendo
prejudicada, pois terd que pagar pelos servios mesmo sem a
contraprestacdo da Contratada, portanto, para restabelecer o
equilibrio contratual e evitar que a Cidmara Municipal amargue
prejuizos, necessario se faz a comunicagdo da Contratada para que
continue a prestar os servigos ante a singularidade deste contrato.

A ndo continuacdo da prestacdo dos servigos implicarda no
descumprimento contratual, haja vista, que fora contratada para
restabelecer o percentual do repasse de 5% (cinco por cento), o que
presume-se, 0 restabelecimento definitivo, ou seja, com transito em
julgado.

Por outro lado, o contrato ¢ de éxito, portanto, a Contratada recebera
sua contrapartida se consagrar-se vitoriosa.

Destarte, sugere-se, Senhor Presidente, a HOMOLOGACAO do
referido parecer para que produza seus atos juridicos legais efeitos,
adotando como razdes/fundamentacdes o posicionamento ali
contido.

Ante tudo quanto foi exposto, sugiro seja a contratada notificada a
continuar prestando o servigo até o transito em julgado da acdo sob
pena de descumprimento contratual, haja vista, ter sido contratada
para restabelecer o percentual do repasse de 5% (cinco por cento), o
que presume-se, o restabelecimento definitivo, ou seja, com o
transito em julgado da demanda.

Quanto ao valor ja pago, tendo em vista que a liminar vem mantendo
os efeitos do repasse em 5% (cinco por cento), entendemos que,
ainda, ndo ha prejuizos a esta Casa, devendo se aguardar o transito
em julgado, salvo melhor juizo.

E o parecer, salvo melhor juizo, nio vinculante, que submeto a
aprecia¢do do Presidente.

Eis que o opinativo foi acolhido pelo Vereador Presidente, o

qual, mediante Oficio n. 269/GP/2017, notificou o Sécio Proprietério do escritério
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contratado, advogado Breno de Paula, para dar continuidade a prestagao dos servigos,

encaminhando-lhe cépia do parecer, em 22.06.17.

Sobreleva anotar que consta juntado aos autos documento
denominado “PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO” (fls. 574/578), subscrito pelo
Promotor de Justica Jodo Francisco Afonso, referente ao Procedimento n.
2016001010027989 (MPE), origindrio de representagdo apocrifa recebida na
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Ronddénia, noticiando possivel
irregularidade na contratagdo dos servigos em questdo pela Camara de Vereadores de

Porto Velho.

Nos termos da respectiva documentacgdo, apos requisitar copia
integral do procedimento de contratagao e analisar os autos, aquele 6rgao ministerial,
ndo visualizando irregularidades, entendeu ndo haver razdo para prosseguimento do

feito e ordenou o arquivamento da documentacgao.

Pois bem. Das circunstincias que permeiam o caso em voga,
para além da desalinhada estipulagdo contratual, é de facil percep¢ao a irregularidade
também do pagamento dos honorarios advocaticios, no momento em que realizado,
porque ainda ndo se ultimou integralmente o objeto do contrato que é o éxito na
demanda, desiderado atingido apenas com o transito em julgado de decisao de mérito

favoravel a Camara Municipal.

Explico.

E consabido que a Lei n. 4.320/64, que fixa Normas Gerais de
Direito Financeiro para todos os entes federativos, veda expressamente pagamentos
antecipados quando enfatiza em seu artigo 62 que “o pagamento da despesa so serd

efetuado quando ordenado apos a sua regular liquidagdo”.

&
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Considerando que a liquidagdo da despesa “é a comprovagdo de
que o credor cumpriu todas as obrigagdes constantes do empenho”'8 e que a liquidagao
da despesa, segundo artigo 63 da mesma norma, “consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito”, indevidos sdo os pagamentos antecipados, em que nao respeitadas
as fases da despesa constantes da Lei n. 4.320/64 (empenho, liquidagdo e

pagamento).

Ndo se desconhece que a Corte de Contas da Unido admite a
ocorréncia de pagamentos antecipados, como exce¢do a regra, que apenas pode ser

afastada se observados alguns requisitos. Veja-se:

Boletim de Jurisprudéncia 134/2016 do TCU

Enunciado: S3o requisitos para a realizagdo de pagamentos
antecipados: i) previsdo no ato convocatério; ii) existéncia, no
processo licitatério, de estudo fundamentado comprovando a real
necessidade e economicidade da medida; e iii) estabelecimento de
garantias especificas e suficientes que resguardem a Administragio
dos riscos inerentes a operagdo. (Acérdao 4143/2016 - Primeira
Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Nesse mesmo sentido é o entendimento da Advocacia-Geral da

Unido, manifesto na Orientagdo Normativa n. 37, de 13.12.111%:

Orientacdo Normativa AGU n? 37, de 13 de dezembro de 2011 - a
antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais, devidamente justificada pela administragdo,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios: 1) represente condigio sem a qual ndo seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestagio do servico, ou propicie
sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de
licitagio ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3)
adocdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei n?
8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do

valor antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovagdo de N
18 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/execucao-orcamentaria 3
19 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418800 - >
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execucdo de parte ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito

pelo contratado, entre outras.

Ademais, importa rememorar que o §3° do artigo 40 da Lei n.
8.666/93 enuncia que “considera-se como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de

documento de cobranga”.

Ressalte-se, ainda, que o §1° do artigo 55 da Lei n. 8.666/93, ao
prever a possibilidade de pagamento antecipado, condiciona-o a prestagdao de

garantia, veja-se:

Art.55.[..]

§192 Os contratos de obras, de fornecimento para entrega futura de
bens ou de servigos, especialmente os de servigos técnicos
especializados que utilizem mdo-de-obra intensiva, poderdo prever
adiantamento de pagamentos, desde que ndo sejam superiores ao
valor de cada etapa em que subdividir a sua execugdo, e desde que
seja prestada garantia numa das modalidades previstas no art. 56
desta Lei, sem o limite estabelecido no §292 daquele artigo.

Por seu turno, malgrado ndo aplicdvel no ambito estadual, de
todo oportuno colacionar hip6tese que excepciona o pagamento antecipado prevista

no Decreto n. 93.872/86, que dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do

Tesouro Nacional atualiza e consolida a legislagdo pertinente:

Art. 38 Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento
de materiais, execugdo de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma
de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagdo direta.

Isso posto, é de se ver que apenas é possivel o pagamento antes
da satisfacdo da obrigacdo devida pelo contratado, desde que: a) haja expressa

previsio no instrumento convocatdério; b) sobeje devidamente justificada a
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excepcionalidade e a imprescindibilidade para a adogdo dessa medida, quando se
tratar de situacdo mais benéfica para a Administragdo e, ainda assim, c) desde que
assegurada por meio de garantia, visando evitar que a Administragdo se exponha a

riscos decorrentes de uma eventual inexecugdo contratual.

Ao se compulsar a documentagdo que alberga a contratacao,
nao se visualiza a existéncia de qualquer daqueles contextos, excepcionais, tampouco
foi prevista no termo de referéncia qualquer modalidade de garantia a resguardar a
Administragdo, ou mesmo, justificativa entabulada pela Administracdo acerca da

necessidade do pagamento antecipado.

E imperioso repisar que, conforme narrado em linhas
pretéritas, nenhuma das ag¢des ajuizadas pela sociedade contratada transitaram em

julgado, ndo havendo que se falar, portanto, em cumprimento da obrigagao.

De outro tanto, ainda que, em razao das liminares expedidas, a
Camara Municipal esteja obtendo, provisoriamente, proveito econdmico, além de se
mostrar essa benesse de natureza precdria, ndo se pode olvidar que o pagamento
pelos servigos contratados antes do transito em julgado das demandas é incompativel

com a propria natureza do contrato firmado.

Ora, no caso, prescreve a Clausula Primeira do Contrato, alinea
“b”, que o objeto consiste em “desenvolver medidas judiciais, de natureza singular, com
honordrios “ad éxito" objetivando restabelecer percentual de 5% a que se refere o
artigo 29-A da Constituicdo federal tornando sem efeito a estimativa
populacional divulgada pelo Instituto Brasileiro Geogrdfico e Estatistico - IBGE

no Didrio Oficial da Unido 165 de 28 de agosto de 2015".

Por conseguinte, na contratagdo em tela, o profissional
contratado ndo deveria/devera ser remunerado sem antes conquistar, em definitivo,
o proveito almejado pela contratante, razdo pela qual o transito em julgado da

demanda é condigdo sine qua non para o pagamento pela prestagdo dos servigos.

B —
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Entrementes, no caso em concreto, diante do pagamento
antecipado dos valores, o que se visualiza é um completo desvirtuamento da natureza
do contrato de éxito, visto que ndo houve risco algum para o contratado, apenas para

a Camara Municipal de Porto Velho, o que é paradoxal.

Isso porque, ainda que ocorrido o aporte financeiro dos
recursos aos cofres da Cdmara do Municipio de Porto Velho, a decisdo expedida tem
carater precario, provisério, havendo possibilidade de reversibilidade da medida e,
portanto, sem aptidao para ser considerada plenamente exitosa, pois presente se
fazia o risco de, posteriormente, a qualquer tempo a demanda ser julgada
improcedente, como ocorreu, ainda, em primeiro grau, com a a¢do proposta no

Judiciario Rondoniense.

Nessa senda, tem-se que o pagamento dos honorérios deveria
ocorrer - unicamente - apés decisdo definitiva de mérito, e ainda em sendo ela
favoravel a Camara Municipal, em caso negativo, ndo deveria/devera a Casa de Leis
despender qualquer quantia, eis a perfeita compreensdo do contrato de éxito firmado
entre a Camara Municipal de Porto Velho e o escritério de advocacia Arquilau de

Paula Advogados Associados.

O Superior Tribunal de Justica, ao examinar matéria
concernente ao arbitramento de honorarios de éxito, quando da apreciacdo do
Recurso Especial n. 1550255/R], assentou que o pagamento deve ocorrer, tal como

era patrocinado, apenas quando do sucesso do representado na agdo em curso:

RECURSOS  ESPECIAIS. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ~ CONTRATUAIS.  RESILICAO SEM  ONUS.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONTRATUAL. COBRANCA DE
HONORARIOS INTERMEDIARIOS DE EXITO. PROCEDENCIA.
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS FINAIS DE  EXITO.
IMPROCEDENCIA. CONDICAO NAO IMPLEMENTADA. ACOES EM
CURSO. INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA DO PEDIDO E DA
CAUSA DE PEDIR. JULGAMENTO EXTRA-PETITA. INEXISTENCIA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N@ 5/STJ. COMPENSACAO. CREDITO NAO CONSTITUIDO.

#
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IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO NAO VEICULADO EM RECONVENCAO.
APURACAO DO QUANTUM DEBEATUR EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA. POSSIBILIDADE. ART. 603 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. Agdo ordinaria promovida por sociedade advocaticia em virtude da
resilicio de contratos de prestacao de servigos profissionais por
parte do consércio contratante por ela anteriormente representado.

Pretensdes de cobranga de honorarios intermediarios de éxito (pela
higidez de decisdo liminar favoravel ao contratante) e de
arbitramento de honorarios finais de éxito (pela possibilidade futura
e incerta de sucesso nas demandas em curso).

2. Acordao recorrido que, interpretando as clausulas apostas nos dois
contratos firmados pelas partes litigantes, reconheceu a procedéncia
parcial do pleito autoral, condenando o consércio réu, que foi o
responsavel pela resilicio das avengas, a continuar promovendo o
pagamento dos honordrios intermedidrios de éxito nos termos em
que havia sido pactuado.

3. Nao subsiste a alegada ofensa ao art. 535 do CPC, pois o tribunal de
origem enfrentou as questdes postas, ndo havendo no aresto
recorrido omissdo, contradi¢ao ou obscuridade.

4. Nao ha falar em julgamento extra petita quando o érgéo julgador
ndo afronta os limites objetivos da pretensdo inicial, tampouco
concede providéncia jurisdicional diversa da requerida, respeitando
o principio da congruéncia.

5. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, os pedidos
formulados devem ser examinados a partir de uma interpretacio
légico-sistematica, ndo podendo o magistrado se esquivar da analise
ampla e detida da relagdo juridica posta, mesmo porque a obrigatéria
adstrigao do julgador ao pedido expressamente formulado pelo autor
pode ser mitigada em observancia aos brocardos da mihi factum
dabo tibi ius e iura novit curia.

6. "A existéncia de contrato escrito ndo obsta obsta o ajuizamento de
acdo que visa o arbitramento de honorarios advocaticios" (REsp n®
1.454.264/PR, D]je de 17/3/2015).

7. A compensagdo a que se refere o art. 368 do Codigo Civil - arguivel
como matéria de defesa - é a que diz respeito a créditos ja
constituidos em favor do demandado. Caso contrario, esse pretenso
crédito deve ser objeto de agdo prépria ou, quando muito, de pedido
reconvencional, instrumento processual de que, no caso, ndo langou-
mao o demandado.

8. Reconhecida a existéncia inequivoca do an debeatur, é
perfeitamente possivel ao julgador, quando assim se mostrar
conveniente, remeter a apuragdo do quantum debeatur a fase de
liquidagdo.

#
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9. E inadmissivel, na estreita via do recurso especial, o reexame das
circunstancias faticas que levaram a Corte de origem a concluir pela
imprescindibilidade da fase de liquidacgéo, a teor da Simula n® 7/ST}.

10. E manifestamente improcedente o pedido de arbitramento
de honorarios contratuais de éxito formulado quando a
existéncia do direito do advogado a referida verba ainda se
encontra condicionado a evente futuro e incerto, qual seja: o
sucesso de seu representado nas a¢cées em curso.

11. A auséncia de prequestionamento da matéria federal inserta no
art. 306 do Cédigo Civil - apontado nas razdes do apelo nobre como
malferido -, a despeito da oposi¢io de embargos declaratérios,

impede o conhecimento, nesse ponto especifico, do recurso especial
(Samula n® 211/STJ).

12. Decaindo, cada uma das partes, de parcela consideravel de suas
pretensdes, revela-se configurada a sucumbéncia reciproca.

13. Recursos especiais ndo providos.

(REsp 1550255/R], Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, Rel. p/ Acérdao
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 27/10/2015, DJe 13/11/2015) (grifei).

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas de
Pernambuco, na apreciagdo da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Ouricuri, exercicio 2007, considerada irregular por aquela Corte, decisdo que passo a

transladar:

PROCESSO T.C. N2 0880069-8
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/11/2012

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURICURI (EXERCICIO DE 2007)

INTERESSADO: Sr. FRANCISCO MUNIZ COELHO

ADVOGADOS: Drs. PAULO JOSE FERRAZ SANTANA - OAB/PE N¢
5791, RICARDO NOGUEIRA SOUTO - OAB/PE N2 17.880,
DANIELLE CESAR DE A. C. DUCA - OAB/PE N2 23.945, SANDRA
RODRIGUES BARBOZA - OAB/PE N2 25.969, FERNANDO DINIZ
CAVALCANTI DE VASCONCELOS - OAB/PE N2 23.285-D,
FABRIZI0O AMORIM DE MENEZES - OAB/PE N¢ 21.282, DINIZ
EDUARDO CAVALCANTE DE MACEDO - OAB/PE N2 672-A,
HUMBERTO BORGES CHAVES FILHO - OAB/PE N2 23.614,
MARTA REGINA PEREIRA DOS SANTOS - OAB/PE 23.827,
ANTONIO JOSE CAVALCANTE DE MACEDO - OAB/PE N2 25.964,
SEBASTIAO JOSE LEITE DOS SANTOS FILHO - OAB/PE N2 26.474,
ELTON LUIZ FREITAS MOREIRA - OAB/PE N¢ 28.025 E GILKA
ROGERIA GARCIA BARROS SOARES OAB/PE N2 20.551
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RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, RUY RICARDO W.
HARTEN JUNIOR

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C.N21995/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n? 0880069-
8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira CiAmara
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o descumprimento do percentual minimo de
aplica¢do na educagao;

CONSIDERANDO a aplicagdo inferior ao minimo exigido na
remuneracao dos profissionais de educagdo basica;

CONSIDERANDO as despesas indevidas com pagamentos de encargos
financeiros, juros e multas, ocasionando um prejuizo ao erario no
valor de R$ 8.781,92;

CONSIDERANDO as despesas indevidas com propaganda e
publicidade, caracterizando publicidade com promogao pessoal de
agente politico custeada com recursos publicos, cabendo a devolugdo
pelo gestor do total de R$ 5.340,00;

CONSIDERANDO a falta de comprovagio da arrecadagio de tributos;

CONSIDERANDO os pagamentos antecipados de honorarios
advocaticios no valor de R$ 145.730,44, antes de sentenca
judicial transitada em julgado, contrariando clausula contratual
ad exitum,;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Ouricuri contratou servigos
advocaticios por meio de inexigibilidade de licitacdo irregular, sem a
caracterizagdo da natureza singular do objeto e a notoria
especializagdo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 1l e VIi}, § 3¢,
combinados com o artigo 75, da Constitui¢do Federal, e no artigo 59,
inciso 1I], letras “b” e “c” da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas do Ordenador de Despesas, Sr.
Francisco Muniz Coelho, imputando-lhe débito no valor de R$
159.852,36, atualizado monetariamente a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora
analisadas, segundo os indices e condi¢cdes estabelecidos na
legislagdo local para atualizacdo dos créditos da Fazenda
Publica Municipal, que devera ser recolhido aos cofres publicos
municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
deste Acoérdao, devendo cépia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nio o fazendo, que
seja extraida Certiddao do Débito e encaminhada ao Prefeito do

@
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Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execu¢ao, sob pena de responsabilidade.

Aplicar ao Sr. Francisco Muniz Coelho, multa no valor de R$
10.000,00, prevista no artigo 73, inciso II, da Lei Estadual n°
12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado deste Acoérdio, ao Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio
de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal
de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Recife, 10 de dezembro de 2012.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Jinior - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro, em exercicio, Ruy Ricardo W. Harten Jdnior - Relator
Conselheiro Marcos Loreto
Presente: Dra. Germana Galvao Cavalcanti Laureano - Procuradora.

Ts/mcm (grifei).

Na fundamentagdo do aludido decisum, aquela Corte de Contas

trouxe a baila entendimento sedimentado naquele Tribunal quanto a matéria:

DECISAO T.C. N2 1785/00

PROCESSO TC N2 0001748-6 CONSULTA FORMULADA POR
ANTONIO DE PADUA MARANHAO FERNANDES, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO.

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO CORREIA.

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessio
ordindria realizada no dia 11 de outubro de 2000, responder ao
consulente nos seguintes termos:

I- A contratagdo de advogado, pelo municipio, para propor agao
judicial em defesa dos interesses do erario podera ocorrer com
inexigibilidade de licitagdo por se tratar de prestagdo de servigo de
natureza singular, nos termos do permissivo constante do artigo 25,
inciso I, da Lei Federal n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes);

[I- No processo de inexigibilidade de licitagio devera ser
fundamentada a escolha do profissional, especialmente no que toca a
sua experiéncia profissional, trabalhos realizados e conhecimento da
matéria para a qual se estd realizando o procedimento de
inexigibilidade. Devera ainda ser publicado aviso e dada ciéncia a
OAB-PE.

1II- A contratagio de honorarios advocaticios podera ser
condicionada a clausula de éxitos na demanda, somente devido
0 pagamento apés o transito em julgado da decisdo favoravel a
administracgio e incidente sobre a base de calculo determinada
pela justica ao final da demanda, além da parcela fixa a titulo de

R
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contraprestacdo de servicos, observada a tabela de honorarios
da OAB. (grifei).

A par disso, calha trasladar ementa de julgado prolatado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em resposta a Consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Lagoa (Processo 873919)20, em que aquela Corte
se posicionou claramente no sentido de que o pagamento deve estar condicionado ao
exaurimento dos servigos, ndo se podendo considerar como tal, a mera obtencio de

medida liminar ou a simples conclusao de fase ou etapa de servigo:

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS - A)
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS - VEDACAO -
ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO - B)
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - POSSIBILIDADE, EM
CARATER EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO - NECESSIDADE DE
MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES PREMISSAS:
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - INTEGRAM O PATRIMONIO DA
ENTIDADE - CONTABILIZACAO COMO FONTE DE RECEITA -
REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO - POSSIBILIDADE DE AJUSTE
DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE 0
VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PREVISAO NO CONTRATO DO
VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA
- CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO
SERVICO

a) E vedada a terceirizagdo dos servigos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdencidrios, por consubstanciarem atividade
tipica e continua da Administragdo, bem como por vincular-se a
administragdo tributdria, devendo ser atribuida sua execucdo a
servidores do quadro permanente de pessoal, por for¢a do disposto nos
incisos Il e XXIl do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica.

b) Néo obstante, admite-se a contratagcdo de advogados, em cardter
excepcional e extraordindrio, quando o volume do servigo ndo possa ser
absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipdtese de
inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da Administragdo, até
que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivacdo, bem como as seguintes premissas:
b.1. a contratagdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdencidrios indevidamente recolhidos com ajuste de honordrios
por éxito é possivel, devendo a remuneragdo do profissional ser fixada,
no instrumento contratual, em valor estimado, observando-se o

20 Eis o questionamento formulado a Corte de Contas Mineira: “Questiona-se sobre a legalidade de os
municipios contratarem servicos advocaticios para resgatar crédito previdenciarios, vinculando a e
remuneracdo pelos servigos prestados ac montante recuperado.” \\\

w

www.mpc.ro.gov.br 28 \\

\

AN



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONTA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores
exorbitantes;

b.2. os honordrios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial,
devendo ser contabilizados como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratagdo de honordrios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem
como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado
exclusivamente por meio dos honordrios de sucumbéncia, devendo
constar no contrato o valor estimado dos honordrios e a dotacdo
org¢amentdria prépria para o pagamento de servigos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do
servigo, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso
efetivo dos recursos nos cofres piiblicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtengdo de medida liminar ou
a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo.

A esse proposito, pego vénia ainda para transcrever os
fundamentos contidos no Voto de Vista do Conselheiro Claudio Terrdo, daquela
mesma Corte de Contas na mesma assentada, encampados pelo Voto do Relator

aprovado a unanimidade:

Por fim, tendo em vista a vedacdo de antecipacdo de pagamento
prevista no art. 65, Il “c” da Lei n? 8.666/93, é imprescindivel que o
pagamento de honorarios por éxito esteja condicionado a conclusido
definitiva do servi¢o, ndo se podendo considerar como tal a mera
obtencdo de medidas liminares, de sentengas favoraveis, mas a
conclusdo do servigo, com o transito em julgado da questdo exitosa e
o efetivo ingresso dos recursos nos cofres publicos.

Dessa forma, vé-se que a contratagdo em exame esta eivada de
irregularidade e, considerando a vigéncia do contrato, revela-se inequivoca a
necessidade de concessao de tutela inibitéria com vigor suficiente a ordenar que a
Camara Municipal de Porto Velho cesse quaisquer pagamentos antes do transito em

julgado das agdes intentadas, condicionadas que estdo ao éxito da demanda.

Outrossim, mister que se alerte a Administragdo que, em caso
de éxito, consoante expressa previsdo da Clausula Sexta do contrato, que fixou o valor

determinado da contratagdo, o numerdrio a ser pago pela prestacao de servico a titulo

O ———————
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de honordrios contratuais, ndo pode exceder o montante contratado de R$
525.588,47.

Nesses termos, tem-se, in casu, o aperfeicoamento dos
pressupostos necessarios para a concessdo da tutela de urgéncia a fim de obstar a

consumacdo de novas irregularidades que possam vir a trazer prejuizos ao erario.

Com efeito, resta evidente a configuracdo do fumus boni juris,
decorrente da irregularidade do pagamento, nos termos alhures discorridos, bem
como do periculum in mora, frente a possibilidade de novos pagamentos e, ainda, do
julgamento pela improcedéncia da demanda em definitivo e, por sua vez, do ndo
atingimento dos beneficios esperados, restando patente a concorréncia, na espécie,
de fundado receio da pronta consumacgao de graves irregularidades na contratagio
ora fiscalizada, mercé da ilicitude acima descortinada, a qual tem o conddo de
acarretar a ineficicia do provimento final da Corte sobre a matéria, acaso nio

estancado de imediato o procedimento.

Sem embargo, para além da expedicdo da tutela inibitéria
pleiteada, diante da ilegalidade do pagamento ja efetuado e, ainda, da possibilidade de
configurar dano ao erdrio, é necessaria também tutela de remocgdo do ilicito?!, de

modo a afastar os efeitos da agdo ilicita configurada, com fundamento no artigo 108-

21 A esse proposito, oportuno transcrever os ensinamentos do ilustre processualista Luiz Guilherme
Marinoni: “Se a agao inibitoria se destina a impedir a pratica, a repeti¢do ou a continuagio do ilicito, a
acao de remocdo do ilicito, como o préprio nome indica, dirige-se a remover os efeitos de uma agao
ilicita que ja ocorreu. Esclarega-se que a agdo inibitoria, quando voltada a impedir a repetigio do ilicito,
tem por fim evitar a ocorréncia de outro ilicito. Quando a agdo inibitéria objetiva inibir a continuacao
do ilicito, a tutela tem por escopo evitar o prosseguimento de um agir ou de uma atividade ilicita.
acdo inibitéria somente pode ser utilizada quando a providéncia jurisdicional for capaz de inibir o agir
ou o seu prosseguimento, € ndo quando esse jd houver sido praticado, estando presentes apenas 0s seus
efeitos. Ha diferenca entre temer o prosseguimento de uma atividade ilicita e temer que os efeitos ilicitos
de uma agdo jd praticada continuem a se propagar. Se o infrator ja cometeu a agado cujos efeitos ilicitos
permanecem, basta a remogdo da situacdo de ilicitude. Nesse caso, ao contrdrio do que ocorre com a
agdo inibitdria, o ilicito que se deseja atingir estd no passado, e ndo no futuro.”

Disponivel em: MARINON], Luiz Guilherme. Tutela inibitéria e tutela de remocio do ilicito. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 272, 5 abr. 2004. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/5041>, Acesso em: 11 dez. 2017.
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A, §2°22, ¢/c o artigo 497, paragrafo unico do Novo Coédigo de Processo Civil23,
fixando-se a Cadmara Municipal de Porto Velho prazo para que notifique o contratado
a devolver o montante ja recebido a titulo de honorarios advocaticios devidamente
atualizado monetariamente, acrescidos juros de mora, ou apresente umas das

garantias previstas no artigo 56 da Lei n. 8.666/9324, visando resguardar o erario.

Subsidiariamente, acaso ndo sobrevenha a devolugio
voluntdria do montante recebido ou a apresentagdo da garantia no prazo fixado,
mister que se determine a Camara Municipal de Porto Velho que adote as medidas

judiciais para ressarcimento do valor pago.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja:

[) conhecida a representacdo ofertada com o intuito de que
sejam apuradas e saneadas as irregularidades a macular o Contrato n. 25, de 16.08.16,
firmado entre a Camara Municipal de Porto Velho e o Escritério de Advocacia
Arquilau de Paula Advogados Associados, consubstanciado no Processo

Administrativo n. 01003040002016 - ante a previsdo irregular quanto a forma de

22 Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada,
partido politico, associagdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do
provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagdo, reiteragdo ou de continuag¢do
de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
decisdo final. (...)

§ 2° Aplica-se a Tutela Antecipatéria o artigo 497 do Coédigo de Processo Civil e suas demais
disposi¢des em carater subsidiario.

23 Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nio fazer, o juiz, se procedente o
pedido, concederia a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtengdo de tutela
pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo Gnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reitera¢ao ou a
continuagdo de um ilicito, ou a sua remocdo, € irrelevante a demonstragio da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo.

24 Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:1 - cau¢do em
dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

Fazenda; 1l - seguro-garantia; III - fianga bancaria.
. &
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pagamento e diante do pagamento antecipado de valores a titulo de honorarios
advocaticios - para, ao final, ser julgada procedente, pois presentes as

impropriedades noticiadas;

[I) expedida determinagdo, inaudita altera pars, ao
Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, ou a quem lhe substitua, com fulcro
nos artigos 300 e 497 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, bem

como no artigo 108-A, do RITCERO, ordenando que:

a) abstenha-se de efetuar qualquer pagamento de
honorarios advocaticios referentes ao Contrato n. 25, de 16.08.16, antes do transito
em julgado das agdes ajuizadas com decisdo judicial favoravel a Camara Municipal

(tutela inibitéria);

b) notifique o contratado a devolver o montante ja pago
ilegalmente a titulo de honordrios advocaticios atualizado monetariamente,
acrescidos juros de mora, ou apresente uma das garantias previstas no artigo 56 da

Lei n. 8.666/93, visando resguardar o erario (tutela de remogdo do ilicito);

[l) determinado a Camara Municipal de Porto Velho que
adote medidas judiciais para ressarcimento do valor ja pago, acaso ndo atendido pelo
contratado de forma voluntaria uma das medidas indicadas na alinea “b” do item I,

em prazo a ser fixado pela Corte;

IV) determinado a Camara Municipal de Porto Velho que
providencie o aditamento do contrato, de modo a retificar a previsdao quanto a forma
de pagamento, extirpando-se a alinea “a” da Clausula Sexta do Contrato, visto que o
valor de R$ 525.588,47 foi fixado como honorarios contratuais, de modo a restaurar a

legalidade da forma de pagamento estipulada;

V) alertada a Camara Municipal de Porto Velho que, em caso
de éxito - com a concessdo da tutela definitiva com a sentenga de mérito favoravel -

consoante expressa previsao da Clausula Sexta do contrato, que fixou o valor da

k3
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contratagdo, o valor a ser pago pela prestacao a titulo de honorarios contratuais nao

pode exceder o montante contratado de R$ 525.588,47;

VI) diferido o exercicio do contraditorio e da ampla da defesa
acerca das irregularidades assinaladas nesta pega inaugural para momento posterior
ao exame do procedimento de contratagio em anexo pela unidade técnica, dada a
grande probabilidade de detecgdo de outras inconformidades pelo corpo de instrucgio

da Corte;

VII) advertida a Camara Municipal de Porto Velho, na pessoa
de seu Presidente, ou quem vier a substitui-lo de que o descumprimento das
determinagdes fixadas nos itens Il e Il ensejara a aplicagdo de multa, nos termos do
artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 101 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, sem prejuizo de responsabilizacdo dos
agentes responsaveis por eventuais despesas irregulares decorrentes da contratagio

em voga.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 18 de dezembro de 2017.
JAM]

5 )

ADILSON MPR : DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Migﬁstério Publico de Contas
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