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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO PAULO
CURI NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio de seu Procurador-Geral, infra-assinado, no
desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo
nesta unidade da federagdo, fundado nas disposi¢des contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, | do
Regimento Interno da Corte de Contas e na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, FORMULA

REPRESENTAGAO

Em face de Janaina Pereira de Souza Florentino[l] e Dayan Roberto dos Santos Cavalcante,[2] ex-Procuradores-Gerais do
Municipio de Guajara-Mirim, pelas razdes abaixo delineadas.

1 — DOS FATOS

A Corte de Contas, por meio do Acérddo AC1-TC 100/2015, item I1,[3] proferido no Processo n. 1829/2013,[4] imputou débito ao
Senhor Célio Targino de Melo, no valor de RS 52.862,78 (cinquenta e dois mil oitocentos e sessenta e dois reais e setenta e oito centavos), em
razdo de prejuizo ocasionado ao erario, conforme se verifica na tabela abaixo colacionada:[5]

Entidade Data
D*  Processo Decisdo [tem Tipo Jurisdicionado Responsavel Cargo Solidariedade Cert/Titulo (DA Situacao . Valor Atualizado
Credora Transito

5661 01829113 ACITC Il Imputacio  Prefeitura Camara Municipal ~ CELOTARGING  Presidente 0073517 Pendentede 200272017 3781505 5286273
Paced 00100/15 de Municipal ~ de Guajara-Mirim  DE MELO da Camara Informacdo -
nnT Débito- de Guajara- 537.929.124-49 Instrucao
PGM Mirim Normativa .
69/2020

Ocorre que até a presente data, passados mais de 04 anos da prolagdo da decisdo referenciada, a qual transitou em julgado em
20.02.2017,[6] ndo foi apresentada ao Tribunal de Contas documentagdo comprobatdria da adogdo de medidas visando ao ressarcimento do valor
devido, quanto ao responsdvel acima mencionado, mesmo diante das oportunidades oferecidas pela Corte, adiante indicadas, no afa de obter dos
representados a adogdo de medidas no que tange a propositura de agdo judicial para cobranga do débito, bem como solicitando a prestagdo de
informacgGes, oportunidade em que poderiam ter comprovado a adogdo de outras medidas, ainda que extrajudiciais, para a restituicdo do
numerdario.

Com efeito, aos ex-Procuradores-Gerais da municipalidade em voga, Janaina Pereira de Souza Florentino e Dayan Roberto dos
Santos Cavalcante, fora determinada a adogdo de medidas para a cobranga da divida em favor do ente municipal, tendo referidos agentes deixado
de comprovar o ajuizamento da execugdo ou outras providéncias, ainda que extrajudiciais, adotadas visando a satisfacdo do débito decorrente do
acordao alhures mencionado, sendo vejamos.

Depreende-se do procedimento de acompanhamento de cumprimento de execucdo de decisdo (PACED), sob o n. 4221/2017,
referente aos autos n. 1829/2013, que por duas vezes a Corte determinou a ex-Procuradora-Geral, Janaina Pereira de Souza Florentino, que
promovesse medidas necessarias a cobranga, dando ciéncia delas ao Tribunal, consoante se infere do Oficio n. 487/2017-DEAD, de 25.09.2017, ID
519604, recebido em 09.10.2017, ID 519604, bem como do Oficio n. 388/2018-DEAD, de 02.04.2018, ID 591020, recebido em 18.04.2018, ID
606451, abaixo colacionados:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONLA
Secrefaria de Processamento ¢ Julgamenio — SPT
Departamento de Acompanhamento de Decisies — DEAD

Oficio n. 0487/2017-DEAD
Porto Velho, 25 de setembro de 2017.

A Senhora

JANAINA PEREIRA DE SOUZA FLORENTING

Procuradera do Mumicipio de Guajara-Minm

Av. 15 de Novembro, n. 930 - Centro

CEP: 76.850-000 Guajara-Mrim

Azsunto: Encaminhamento dos documentos habeis a cobranca de débito

Senhorz Procuradora,

Encamunhamos a Vossa Senhona copla do Acordio ACI-TC 00100715,
mantido pelo Acordie AC2-TC 02251/16. transitado em julzade em 20.2.2017. bem
como da Certidio de Fesponsabilizagio e do demonstrative de débito devidamente
atuzlizade do responsabilizade abaixe mdicado, todes extraides do Processo n
182%/13/TCERD, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, contados do recebimento
deste Oficio, comprove, perante esta Corte, 2 proposimra da execugdo judicial,
mdicando o nome do executado, 3 vara em que tramita e o mimers do processo e, em
havendo 2 sua extingio, copia da senfenca judicial, conforme determina o artigo 2%,
“caput ”, da Instrugio Nermativa n. 422014/ TCERO:

Intereszado Certidio de
Responsahiliracio
1 [ Célio Tazmo de Melo T35/2017

Fessaltamos que o pagamento do débito, realizado de forma
adminishranva ou judicialmente, devera ser informade a esta Corte, no prazo de 10 (dez)
dias, contades do recollumento, conforme determuina o arige 4% da refenda Instucie
Nommativa.

Fessaltames, amda, que a omussio da cobranga judicial e a auséncia de
prestagio de mformacio a2 esta Corte, poderd acametar commagio de multa sob sua
responsabilizagio, prevista no artigo 53, inctso IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

Por fim, mformames que, em consonincia com o ato recomendatonio
conjunto do Tribunzl de Justiga do Estado de Fondénia Trbunal de Contas do Estado
de Rondonia e Mmistério Pablico de Rondémia, os entes mumieipais poder3o adotar
medida alternativa extrajudicial parz cobranga dos valores imputados no acordio citado,
por meio do protesto de titulo executive.

Fespeitosamente,

{assinado eletromicamente)
IRENE LUIZA LOFPES MACHADO
Asseszora Téenica
Matricula 990494

ﬁ, Correjos SIGEP ASobE CONTRATO serzsiass
T25)a -y

[ — o -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Proceszamenta ¢ Julgamento — SPTF
Departamento de dcompankamento de Decisde: — DEAD

Oficio n. 0388/2018-DEAD Porto Velhe, 2 de abnl de 2018.

A Senhora

JANAINA PEREIRADE SOUZA FLORENTING

Procuradora do \'Iu:mupm de Guajara-Mirmm

Ay ¥V de novembro, n® 930 - Palacio Pérola do Mameors - Centro
76.850-000 — Guayara-Moim RO

Aszzunte: Encaminhamente dos documentos habeiz a cobranca de débite
Senhora Procwadora,

Solicitamos 2 Vossa Exceléncia, com fimdamento no art 3% da Instugdo
Nomatrz n 422014 TCE-RO, que sejam prestadas, ne praze de 30 (trinta) dias,
mfmmac;w_q acerca do cumprnmento da deha'mm;m contidz no Oficio n. 0487/2017-
DEAD, ariundo do Processo Originano n Q1829/13/TCE-RO (PACED n (4221717,
notadamente acerca do ajwzmmento da aglo executiva/protesto mlatia ao débito a sar
ressarcido aos Cofres do Mumeipio de Gugjara-Mimm, comprovando, perante esta Corte, a
propositnz da respectiva execugio judicial, indicando o nome do executado, 2 vara em que
fanuta e o mmere do processe, & em havendo a sua extingio, cup::dzaemam;a madicaal.

Interessado Certidio de
Responsabilizacio
1 | Célio Targmo de Mele T35/ 2017 TCE-RO

Fessaltamos que o pagamento do débito, rezlizade de forma admmmistativa
ou mdiciabmente, devera ser informado 2 esta Corte, no prazo de 10 (dez) dias, contades do
recollimento, conforme determima o artigo 4° da refenda Instrugio Nommativa.

BRessaltamos, aindz, que a ommssdo dz cobranga judicial e a auséncia de
prestagio de informagdo a esta Corte poderd acametar cominagdo de mwulta sob sua
respensabilizacio, prevista ne artige 55, metse IV, da Lei Complementarn 15471996,

Por fim mformamos que, em consoninca com o ato recomendatirio
conjunto do Tribunzl de Justica do Estado de Fondémaz, Tnbunal dz Contas do Estado de
Fondima e Ministério Pabhico de Rondonia, os entes mumcipais pod.erao adotar medida
alternativa extrzjudicial para cobranga dos valores imputados no acdrdio citado, por meio do
protesto de fitulo executive.

(assinado eletronicamente)
EMANUELE CRISTINA RAMOS BARROS AFONSO

Secretina de Processamento e Julzamenta
Matrieula 401

SIGEP feceamento

STIRATARIC TENTATIVAS

DSTASRE

m |'I|l | A

RESA et I/ Y/

Todavia, ndo ha nos autos comprovagdo das medidas de cobran¢a adotadas pelo municipio no que tange ao débito imputado por
meio do referido decisum, tampouco se verifica qualquer manifestagdo da mencionada representada, que comprove, por meio de justa causa, a
impossibilidade juridica de fazé-lo.

No mesmo sentido, mediante a Notificagdo Recomendatdria n. 28/2018/GPGMPC, ID 42608, encaminhada por meio dos Oficios n.
207/2018/GPCMPC, ID 42631, e n. 208/2018/GPCMPC, ID 42635, recebidos em 04.12.2018, ID 48981, reiterados pelo Oficio n.
140/2019/GPCMPC, ID 86211, bem como pelo Oficio n. 141/2019/GPCMPC, ID 86212, recebidos em 16.04.2019, ID 90448, este Ministério Publico
de Contas recomendou tanto ao Prefeito Municipal, Senhor Cicero Alves de Noronha Filho, quanto a entdo Procuradora-Geral, a Senhora Janaina
Pereira de Souza Florentino, que empreendessem medidas visando ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, mesma oportunidade
em que requereu informagdes especificas acerca das providéncias adotadas quanto aos autos n. 1829/2013,[7] conforme consta no Processo SEI n.
5520/2018.

Em reposta, a supramencionada representada, por meio do Documento n. 3968/2019,[8] protocolizado perante a Corte de Contas
em 17.05.2019, informou que sua exoneragdo do cargo de Procuradora-Geral se deu em 11.10.2018, razdo pela qual as futuras notificagdes
deveriam ser encaminhadas ao entdo Procurador-Geral, o Senhor Dayan Roberto dos Santos Cavalcante, que fora nomeado em 29.04.2019.

Nesse ponto, vital consignar que o fato de a exoneragdo da Senhora Janaina Pereira de Souza Florentino ter se dado em 11.10.2018
de nenhum modo tem o conddo de justificar sua inércia, dado que a primeira notificagdo exarada pela Corte de Contas acerca da inexisténcia de
informacdo sobre ajuizamento de eventuais agdes ou qualquer outra medida por ela determinada com vistas ao ressarcimento do dano ao erario,
fora regularmente recebida em 09.10.2017, ou seja, um ano antes da data de sua exoneragdo, conforme visto alhures.
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Além disso, aportou na Corte de Contas, o Documento sob o n. 3967/2019, de 17.05.2019,[9] da lavra do entdo Procurador-Geral, o
Senhor Dayan Roberto dos Santos Cavalcante, ora representado, informando o que segue: i) que os devedores elencados nos citados oficios,
ingressaram nesta Fazenda com recurso administrativo, cujo objeto era a descontistuicdo das certidGes de responsabilizagdes do Tribunal de
Contas, razdo porque houve uma certa demora para adogdo de medidas de cobranga coercitiva; ii) que todas as certiddes de responsabilizagdo ja
foram inscritas em divida ativa desta Fazenda Publica; iii) que todas as certiddes de divida ativa, ja foram regularmente protestadas junto ao
Cartdrio de Protesto local; iv) que todos os devedores foram devidamente notificados a despeito da divida; e v) que ja se encontram judicializadas
todas as cobrangas.

Ocorre que, analisando-se a documentagdo acima reportada, verifica-se que ndo houve envio de documentagdo comprobatéria do
ajuizamento de agdo ou de pagamento/parcelamento do débito decorrente do processo n. 1829/2013, vez que os documentos apresentados se
referiam a processo diverso.

Foi expedido, entdo, o Oficio n. 186/2019-GPGMPC, datado de 06.06.2019, ID 104609, direcionado ao supracitado representado,
recebido em 13.06.2019, ID 108745, a fim de reiterar o contetddo da NR n. 28/2018/GPGMPC, ndo havendo, contudo, qualquer manifestagdo de
referido agente, como se vé no bojo do Processo SEI n. 5520/2018.

Por conveniente, trago a baila excerto do oficio supramencionado com a devida comprovagdo do recebimento junto a Procuradoria-
Geral do Municipio de Guajara-Mirim, sendo vejamos:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

OFICIO N. 186/2019-GPGMPC

Porto Velho, 06 de junho de 2019.
A Sua Exceléncia o Senhar
Dayan Roberto dos Santos Cavalcante
Procurador-Geral
Av. 15 de Novembro, 930. Centro
Guajara-Mirim—RO - CEP: 76850-000

A Noti io R 6ria n. 28/2013-GPGMPC.

Exmo. Senhor Procurador-Geral,

Analisando a documentaciol enviada a este Ministério Piblico de Contas visando o atendimento da Motificacio
Recomendatdria em epigrafe, verifica-se que ndo houve cumprimento do dispositive contido no bojo da notificacdo, notadamente
quanto ao envio de informacdes do ajuizamento de agbes ou de pagamentos/parcelamentos dos débitos decorrentes dos processos
ns. 01829/13-TCE/RO2 e 00100/032, vez que os documentos apresentados se referem tdo somente aos autos n. 01092/13 — TCE/ROY,
gue possui como responsavel o Senhor Atalibio Jose Pegorini.

Assim, imprescindivel que Vossa Exceléncia encaminhe d habeis a o integral cumprimento da
Motificacio Recomendatéria n® 28/2018 — GPGMPC, no tocante aos processos acima especificados.

Outrossim, ressalto gue em futuros titulos executivos encaminhados pele Tribunal de Contas, deverdo ser adotadas
medidas visando a fiel observéncia da IN. 42/2014/TCE-RO.

SlakEl recEBMENTO - ) |

TEMTATIVAS DE ENTREGA:

GCole aqui

BIRTES4
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||
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| |
| B |

Cola aqui

Outrossim, aportou nesta Procuradoria-Geral o Oficio n. 1571/2020-DEAD, datado de 08.12.2020, da lavra da Diretora do
Departamento de Acompanhamento de Decisdes dessa Corte de Contas — DEAD,[10] informando acerca de pendéncias processuais relativas a
comprovagdo do ajuizamento de eventuais agdes de cobranga ou outra medida objetivando o ressarcimento ao erario do Executivo Municipal de
Guajara-Mirim, pertinente ao débito imputado no bojo do processo em tela.

Diante disso, este érgdo ministerial expediu o Oficio n. 141/2020-GPGMPC, datado de 07.12.2020, da lavra deste Procurador-Geral
de Contas, ID 255117, direcionado novamente ao Senhor Dayan Roberto dos Santos Cavalcante, recebido em 29.12.2020, ID 264391, concedendo
o prazo improrrogavel de 15 dias para que pudesse comprovar as medidas de cobran¢a adotadas pelo municipio quanto ao débito imputado por
meio do decisum em voga, consoante se verifica no Processo SEI n. 5520/2020.
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O entdo Procurador-Geral, ora representado, intencionando responder o expediente acima mencionado, protocolizou, em
06.01.2021, perante a Corte de Contas o Documento n. 24/21, juntado aos autos do PACED n. 4221/2017 sob o ID 980139, alegando que ndo tinha
conhecimento do Acérddo AC1-TC 100/2015, tampouco da necessidade de cobranga do débito imputado em seu item I, bem como suscitando a
impossibilidade de empreender as medidas pertinentes ao ressarcimento do dano, em razdo do recesso forense e do teor do Oficio 1614/2020-
DEAD, expedido pela Corte de Contas, o qual teria recomendagdo no sentido de suspender as medidas de cobranga até o julgamento definitivo do
RE 636886/AL, em tramite no Supremo Tribunal Federal, que trata de discussdo acerca das pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisGes dos Tribunais de Contas com julgamento transitado em julgado a mais de cinco anos.

A esse proposito, imprescindivel consignar que ndo ha que se falar em sobrestamento do feito no presente caso, com base na DM
0034/2020-GP, proferida nos autos n. 5809/2017, em 21.01.2020, tampouco na Decisdo Monocratica n. 0304/2020-GP, proferida nos autos n.
4188/2017, datada de 17.06.2020, ambas da lavra do e. Conselheiro Paulo Curi Neto, por meio das quais foi deliberado acerca da necessidade de
se aguardar os contornos definitivos do julgamento do RE 636889, tema 899, perante o STF, a respeito da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas, uma vez que o débito imputado no Processo n. 1829/2013 (Acérddo AC1-TC
100/2015) possui julgamento com transito em julgado com menos de 05 anos.[11]

A guisa de corroboragdo, destaca-se que o Departamento de Acompanhamento de Decisdes dessa Corte de Contas — DEAD, apds
examinar a documentacdo lancada pelo representado, expediu o Oficio n. 0029/2021-DEAD, datado de 27.01.2021, 1D989420, recebido em
05.03.2021, ID 1007022, reiterado pelo Oficio n. 497/2021-DEAD, datado de 19.04.2021, ID 1021328, recebido em 28.04.2021, ID 1039654, no
sentido de alertar que as medidas de sobrestamento ndo se aplicam ao caso em questdo, uma vez que as decisdes exaradas pela Corte de Contas
nessa seara se referem, tdo somente, aos débitos imputados com julgamento transitado em julgado ha mais de cinco anos, tendo a Procuradoria-
Geral do municipio permanecido inerte, apesar de devidamente notificada, sendo vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE RONDONIA
Secrefaria de Processamenio ¢ Julgamento — SPJ
Departamento de Acompanhamento de Decisdes

Oficio n. 0029/2021-DEAD
Porto Velho, 27 de janewo de 2020.

A Procuradoria Geral do Municipio de Guajara-Mirim
Av. 2V de Novembro, n. 930 — Palacio Pérola do Mamoré — Centro
CEP: 76.850-000 — Guajara-Mimmm-RO

Assunto: Resposta a oficio — Paced 04221717
Senhor Procurador,

Em resposta a0 Oficio n 17/ FPROGEM2020, informamos que a onentagdo
contidana DM 0304/2020-GP, proferida no Paced (4188/17, & na DM 0034/2020-GP, profenida
no Paced 05809/17, se refere 3 ndo adogdo de medidas altemativas de cobranga, quando howver
débito imputado com julzaments tran=sitado em julzado ha mais de cinco anos, tends em vista
se tratar de discussdo relacionada ao BE 636886 (Tema 599, até entdo pendente de mlgaments
no Supremo Tribunal Faderal

Todavia, o Acérdio ACL-TC 00100715, prolatado no Processon 01829/13, em
acompanhaments no Paced 04221-17, tran=iton em julgzde em 20.2. 2017, conforme consta na
Certidio de Transito em Julgado de fls. 72 do ID 505524, Informamos, ainda, que 3 Certidio
de Responsabibizacio n. T3IN20ITTCE-RQ, as fls. 104 do mesmeo ID, contém os dados
referentes ao débito mmputade no refends acdrdio.

Fespeitocaments,

(assinado eletromicamente])
IRENE LUIZA LOPES MACHADO
Diretora do Departamento c‘e Acompanbamento de Decistes

Matricula 950494
AL L CONTRATO 9912341233
.x Correlos SIGEP reczamento
] DESTINATARIO: TENTATIVAS DE ENTREGA:
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TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE RONDONLA
Secretaria de Processamenio ¢ Julgamenite — SPJ
Depariamente de Acompanhamento de Decistes

Oficion. (497/2021-DEAD
Porto Velho, 15 de abnl de 2021.

A Procuradoria Geral do Municipio de Guajara-Mirim
Aw. XV de Novembro, n. 930 - Palicio Pérola do Mamoré — Centro

CEP: 76.850-000 — Guajard-Minm-FC
Aczsunto: Resposta a oficio — Paced n. (4221717
Senhor Procurador,

Tendo vista as mfeormagdes'esclarecimentos prestades por  este
Depatamente por meio do Ofico n 00292021-DEAD em atengio ae Ofice no
17/PROGEM/2020, no sentido de que as orlentagdes contidas na DM 0304/2020-GP, profenida
no Paced (4188/17, e na DM 00342020-GP, profenida no Paced 0580917, se referem a ndo
adogio de medidas alternatrvas de cobranga, quando howver débito imputads com julgamento
transitado em julgado ha mais de cinco anos, tendo vista se tratar de diseuss3o relacionada
ao BE 636886 (Tema 899), até entdo pendente de julzamento no Supremo Trbunzl Federal,
simagdo essa, ndo ocomida no presente caso, vez que o Acordic ACI-TC 00100/15, prolatado
no Processo n. 0182913, em acompanhamento no Paced (4221-17, transitou am julgado em
20.22017, conforme consta na Ceriidio de Transito em Julzade de fls. 72 do ID 505524,

Sendo assim, solicitamos 3 Vossa Senhenia que, no praze de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento deste oficio, apresente informaches acerca das medidas adotadas
para a cobranca do débito inputado no item I do Acordie ACL-TC 00100715, profendo no
Processo o 0182913 ao senhor Celio Targino da Malo.

Por oportuno, salientamos que a documentagio a ser enviada a esta Corte,
respelto 3 regra dispestza no art. 47-A da Eesolugie n 3032019TCE-REO, devera ser
protocolada diretamente no Portal do Cidad3o, mo sitio eletrdmico desta Corte de Contas
hitos:‘portaleidadac teero.tebe’.  Para tanto, deve-se whlizar o campo ‘informacdes Paced’,
mencionands o pimers do Paced no campo “Asaimto”, 2 fim de que o documents saja recebido
diretamente neste Departamento. Reszaltamos que, com a disponibihizagio desse campo, nio
ha mais necessidade de solicitar 2 habilitagdo em cada Paced.

Informamos, ainda, a existéncia de video contends instrugdes sobre como
rezlizar o Protocolo Eletronico ne Tribunal de Contas do Estado de Rondémiz, no link abaixo:

hitos rwww voutube. comiwatch 'v=0G2v0T xavp &-featiwe=voutu be

Dessa forma, resta caracterizada a omissdo dos representados no dever de adotar as providéncias necessarias ao recebimento do
débito imputado pela Corte de Contas, o que enseja a atuagdo do Ministério Publico de Contas, mediante a interposicdo da presente
representagdo.

11 - DO DIREITO

Como se sabe, o art. 71, § 32, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que “as decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

Entretanto, no que se refere a execugdo de tais decisGes, malgrado constituam titulo executivo, por forca do dispositivo
constitucional, resta assentada na jurisprudéncia patria a impossibilidade de que os Tribunais promovam os atos de execugdo, seja diretamente ou
por iniciativa do Ministério Publico de Contas.[12]

No dmbito dessa Corte de Contas, esse entendimento encontra-se positivado na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual
consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitacdo de débitos e multas
provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Consta do normativo em referéncia que a execugao judicial de multa aplicada pelo Tribunal é de competéncia da Procuradoria-Geral
do Estado de Ronddnia, ao passo que, em relagdo aos débitos, a IN n. 69/2020/TCE-RO estabelece que os Municipios, por meio das Procuradorias
Municipais, quando existentes, deverdo adotar medidas para efetiva cobranga, assim como prestar ao Tribunal informagSes acerca das agdes
adotadas, comforme se depreende da leitura do artigo 13, litteris:

Art. 13. Emitida a certiddo de responsabilizagdo ou langado o crédito em divida ativa na forma do art. 92 desta Instrugdo Normativa, a unidade
responsavel da SPJ solicitara que a entidade credora promova a cobranga dos valores pelas vias legais, conforme documentos disponibilizados no
sitio eletrénico do TCE/RO, observando-se o seguinte:

1 — no caso de multa ou débito devido a Administragdo Direta do Estado, o respectivo langamento prévio de inscricdo em divida ativa sera informado
a PGETC, ressalvado o disposto no § 12 do art. 92 desta Instrugdo Normativa;

Il — no caso de débito devido a Administra¢do Direta dos Municipios, sera informada as respectivas Procuradorias a disponibilizagdo do inteiro teor
do Acérddo, bem como a emissdo da respectiva certiddo de responsabilizagdo no sitio eletrénico do TCE/RO;
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Il - no caso de débito devido aos entes da Administragdo Indireta do Estado ou dos Municipios, sera informada as respectivas Procuradorias dessas
entidades a disponibilizagdo do inteiro teor do Acérddo, bem como a emissdo da respectiva certiddo de responsabilizagdo no sitio eletrénico do
TCE/RO.

Paragrafo Unico. Na auséncia de informagdes acerca da existéncia de érgdo da advocacia publica da entidade credora, o encaminhamento de que
trata este artigo sera direcionado ao gestor maximo da pessoa juridica legitimada para efetuar a respectiva cobranca. (Destaque nosso).

Nesse sentido, é patente que a persecugdo do ressarcimento aos cofres publicos do valor do débito imputado na esfera municipal é
de responsabilidade do representante juridico do Municipio e, na sua auséncia, do Chefe do Poder Executivo.

Assim, tais agentes sdo os Unicos capazes de garantir a efetividade das decisdes do Tribunal, promovendo a cobranga para reaver o
numerario empregado indevidamente e, por consequéncia, prevenir a reincidéncia de praticas lesivas ao erario.

A propésito, é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do titulo para cobranga, comprovar perante essa Corte de Contas
as medidas de cobranga adotadas, cuja omissdo sera comunicada ao Ministério Publico de Contas, conforme dispée o art. 14 da IN n.
69/2020/TCE-RO, in verbis:

Art. 14. Recebido o titulo para cobranga, é dever da entidade credora:

| — comprovar ao TCE/RO, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de cobranca adotadas;

Il — prestar as informagdes, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do andamento das medidas de cobranca adotadas;

Il - informar e comprovar perante o TCE/RO qualquer decisdo judicial que afete a validade, liquidez e exigibilidade do crédito.

§ 12 Transcorrido o prazo do inciso | sem manifestagdo da entidade credora, o TCE/RO assinara prazo de 30 (trinta) dias, improrrogéveis, para a
comprovagdo das medidas de cobranga adotada.

§ 22 Persistindo a omissdo quanto ao dever do inciso | e do § 12 deste artigo, a unidade responsavel da SP) comunicara ao MPC/RO para os fins do
disposto no Capitulo V deste Titulo.

Com efeito, a omissdo dos ex-Procuradores-Gerais do Municipio de Guajara-Mirim em efetuar a cobranga e apresentar ao Tribunal
de Contas a documentagdo comprobatodria - ou justa causa da impossibilidade juridica de fazé-lo - atenta contra a credibilidade do sistema de
controle, aniquilando, com isso, todo o trabalho realizado pela Corte na missdo de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos, favorecendo a
impunidade daqueles que lesaram o erdario.

Em casos tais, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar medidas para fazer cessar a omissdo dos responsaveis, mediante
representagdo perante o Tribunal, na forma prevista no art. 80, Il da Lei Complementar n. 154/1996, verbis:[13]

Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua execugdo, de
defensor da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as
seguintes atribui¢des: (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 799/14)

[-]

Il - promover, junto ao Tribunal de Contas, representagdo em face dos agentes publicos do Estado ou municipios que se omitirem da obrigagdo de
adotar as providéncias que visem ao recebimento dos créditos oriundos das decisdes proferidas no ambito desta Corte. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 693/12)

Nesse sentido é o que prevé o art. 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, ipsis litteris:

Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/96, representar em face das autoridades responsaveis pela
cobranca dos débitos imputados e/ou multas aplicadas pelo TCE/RO, quando houver violagdo aos deveres previstos no art. 14. (Redag¢do dada pela
Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 12 Previamente a interposicdo da representacgdo referida no caput, podera o MPC/RO, por ato préprio, desde que ndo haja risco de incidéncia da
prescri¢do, conceder nova oportunidade para que as autoridades responsdveis comprovem o cumprimento dos deveres previstos no art. 14 ou
apresentem justa causa para ndo o fazer, estritamente a luz das hipdteses previstas no art. 17, |, Il e lll. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n.
73/2020/TCE-RO)

§ 22 Em sendo exitosa a medida prévia facultativa de que trata o § 12, seja pela comprovagdo do cumprimento dos deveres previstos no art. 14, seja
pela procedéncia, a juizo do MPC/RO, da justa causa invocada, o feito serd encaminhado para deliberagdo do Conselheiro Presidente, nos moldes do
artigo 17. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 32 Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da improcedéncia da justa causa para a omissdo verificada, proceder-se-a conforme o
caput. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)
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Assim, a presente representagdo possui o desiderato de obstar a continuidade da omissdo na obrigacdo de adotar providéncias que
visem a assegurar o recebimento do débito imputado pela Corte, ja que os expedientes enviados pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico
de Contas ndo foram suficientes para compelir os responsaveis a cumprir os deveres constantes do art. 14 da instrugdo normativa supracitada.

A busca de receitas pelo municipio junto aos cidaddos tem por finalidade possibilitar o cumprimento de suas responsabilidades
constitucionais e legais, entre elas assegurar que toda a coletividade tenha acesso a servigos bdsicos e essenciais como salde, saneamento,
educagdo, segurancga, entre outros, nao se justificando que aqueles que causem prejuizo ao erario passem incélumes, muito menos que o agente
encarregado da recuperagdo do numerario se omita, renunciando indevidamente a tais imprescindiveis receitas.

Nesse passo, calha ressaltar que os valores provenientes do ressarcimento de débitos imputados por esse Tribunal de Contas

constituem receitas do exercicio em que forem arrecadadas, contribuindo, desse modo, para o cumprimento dos programas e agGes
governamentais.

Diante disso, os agentes responsdveis devem exercer a competéncia que |lhes fora atribuida para garantir que todas as receitas
possiveis sejam incorporadas, o mais rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo havendo sob tal aspecto qualquer margem de
discricionariedade, nem se justificando a omissdo verificada in casu, mesmo depois de reiteradamente instados a fazé-lo.

A esse respeito, eis preciosa ligdo de Carrazza, in verbis:[14]

A Administragdo publica deve, obrigatoriamente, assim que verificado o fato imponivel, aplicar as leis pertinentes ao caso concreto. Neste particular,
ela ndo possui qualquer margem de discricionariedade, até porque, num Estado de Direito, como o nosso, a retirada de dinheiro dos cidaddos, a
titulo de tributo, precisa ser rigorosamente disciplinada por lei, de modo a afastar, de todo, a possibilidade de livre apreciagdo por parte do Fisco.

A Fazenda PuUblica ndo é a "dona" do tributo. Ela o langa e o arrecada, nos estritos termos da lei. Ndo Ihe é dado abrir mdo, sponte prépria, de seu
recolhimento. Pelo contrério, s6 podera deixar de arrecada-lo em cumprimento de uma lei autorizadora (praticard, pois, também neste caso, um
ato administrativo vinculado). (Destaque nosso).

No mesmo passo, muito embora o débito imputado pela Corte de Contas possua natureza nao tributaria, mostra-se assaz relevante
o escolio a seguir transcrito, da lavra de Carlos Valder do Nascimento, dada a percuciéncia e pertinéncia de seu comentario ao disposto no art. 11

da Lei de Responsabilidade Fiscal:[l_S]

Nesse sentido, o que pretende é estabelecer pardmetros, buscando a gestdo fiscal responsavel, assim entendida aquela voltada para a efetiva

arrecadacgdo do conjunto de receitas originarias e derivadas, das presta¢des e obrigacdes contraidas pelos contribuintes, cuja titularidade dos créditos
respectivos seja dos entes da Federagdo.

No caso vertente, verifica-se que os créditos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os resultantes de débitos formalizados, sejam eles
inscritos ou ndo na divida ativa da fazenda publica federal, estadual ou municipal. Desse modo, podem ser arrolados, para efeitos de arrecadagdo,

os créditos tributarios e ndo tributarios, visto que serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nos termos da
legislagdo vigente. (Destaque nosso).

Nesse cenario, deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributaria ou nao, caracteriza afronta aos
principios constitucionais que regem a atuagdo da Administragdo Publica, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber,
a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, revelando profunda negligéncia na condugdo da coisa publica.

Ndo fosse a omissdo dos ex-Procuradores-Gerais, ora representados, em adotar as providéncias cabiveis para recebimento da
divida, o valor poderia retornar aos cofres publicos como crédito de receita ndo tributaria, melhorando, assim, o baixo desempenho da
municipalidade na arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Isso porque, no exercicio de 2019, restou evidenciado nos autos da prestagdo de contas, autuada sob o n. 2046/2020,[16] que tal
arrecadagio foi de apenas 3,03% do saldo inicial,[17] pelo que o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0063/2021-GPGMPC, ID

1016280, propugnou que essa Corte de Contas determine ao gestor que adote medidas efetivas visando intensificar e aprimorar as medidas
judiciais e/ou administrativas, ipsis litteris:

Outra falha que vale ser mencionada diz respeito a baixa recuperagdo de créditos inscritos em divida ativa do Municipio, a qual, no exercicio de 2019,
alcangou apenas 3,03% (R$1.155.789,03) do saldo inicial (R$38.178.673,70), conforme se depreende das Notas Explicativas do Balango Patrimonial
(1D925701).

Como se verifica, a arrecadagdo do exercicio de 2019 ocorreu em proporg¢ao muito baixa em relagdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel, caracterizando-se, deste modo, o diminuto ingresso de créditos da divida ativa.

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a andlise do
esforco na recuperagdode créditos da divida ativa, por entender que esses recursos sdo indisponiveis e fundamentais para garantir o
desenvolvimento de ag8es publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada no exercicio de 2019 no tocante ao ingresso de tais
recursos nos cofres da municipalidade.
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Assim, deve ser determinado ao gestor que adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia deajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributdrios, de modo a alcangar umpercentual satisfatério de arrecadagdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando o responsavelde que a
reincidéncia no descumprimento de determinagdes poderad ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovagdo sobre contas vindouras. (Destaque
Nnosso).

Assim sendo, diante da omissdo verificada no caso concreto, mesmo diante das admoesta¢des do Tribunal de Contas para que
cumprissem com os deveres inerentes ao cargo, os responsaveis agiram em total desrespeito ao que dispGem as normas legais referenciadas, pelo
que devem ser devidamente responsabilizados.

Ressalte-se, no ponto, que a omissdo no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas, mediante o Acérdao AC1-TC
100/2015, somado ao fato de ndo apresentarem informacdes e documentagdo comprobatdria de eventuais outras medidas adotadas, em
descumprimento de determinagdo do Tribunal, sujeita os agentes responsdveis a aplicacdo da multa estabelecida no art. 55, IV da Lei
Complementar n. 154/1996.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente representa¢do, com fundamento no art. 80, lll da Lei Complementar n. 154/1996,
distribuindo-se o feito ao relator competente, para efeito de apurar a situagao fatica apontada, observando o devido processo legal, com seus
consectdrios contraditério e ampla defesa, devendo para tanto ser promovida a notificagdo da Senhora Janaina Pereira de Souza Florentino e do
Senhor Dayan Roberto dos Santos Cavalcante, ex-Procuradores-Gerais do Municipio de Guajara-Mirim, para que respondam pela omissdo no
dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas mediante o Acérddo AC1-TC 100/2015, item Il, e/ou apresentem informacdes e
documentagdo comprobatdria das medidas adotadas para o ressarcimento do erério;

Il - seja ao final julgada procedente a presente representagao e, persistindo a omissdo dos responsaveis em adotar as medidas de
cobranga necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, seja a eles aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV do
mesmo diploma legal, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelo valor indevidamente
renunciado;

Ill — seja notificado o atual Procurador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim, o Senhor Luis Clodoaldo Cavalcante Neto,[18] ou
quem lhe substitua, a fim de que adote as medidas de cobranga necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, sob pena de
cominagao da multa prevista no artigo 55, IV do mesmo diploma legal, advertindo-o de que, em permanecendo a recalcitrancia, estara também
passivel de responsabilizagdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelo valor indevidamente renunciado, em patente prejuizo do
erario municipal.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 21 de julho de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] Servidora publica titular de cargo efetivo, atualmente ocupa o cargo de assistente juridico. Informagdes constantes no portal da transparéncia do Municipio de Guajara-Mirim.

[2] Servidor publico titular de cargo efetivo, atualmente ocupa o cargo de advogado. Informagdes constantes no portal da transparéncia do Municipio de Guajara-Mirim.

[3] A decisdo transitou em julgado em 20.02.2017 (ID 505524, pag. 74, dos autos n. 4221/2017).

[4] Trata-se de Prestagdo de Contas da Cdmara Municipal de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de 2012.

[5] Informagdes retiradas do sistema SPJe desse Tribunal de Contas.

[6] Certiddo sob o ID 505524, pag. 74, dos autos n. 4221/2017.

[Z] Cumpre destacar que os Processos ns. 100/2003 e 2092/2013, constantes na NR, ndo foram incluidos nesta representagdo, uma vez que se enquadram na DM 0034/2020-GP, proferida nos autos n. 5809/2017, em
21.01.2020, tampouco na Decisdo Monocratica n. 0304/2020-GP, proferida nos autos n. 4188/2017, datada de 17.06.2020, ambas da lavra do e. Conselheiro Paulo Curi Neto, por meio da qual deliberou-se acerca da
necessidade de se aguardar o julgamento do RE 636889, tema 899, perante o STF, que fixard o entendimento a respeito da prescritibilidade da pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de
Contas.

[8] Acostado ao SEI n. 5520/2018, ID 99347.

[9] Acostado ao SEI n. 5520/2018, ID 99771.

[10] SEI n. 7346/2020, ID 257065.

[11] A decis3o transitou em julgado em 20.02.2017 (ID 505524, pag. 74. Proc. 4221/2017).

[12] Nessa perspectiva, manifestou-se a Suprema Corte ao considerar inconstitucional dispositivo constante na Constituicdo do Estado de Sergipe que possibilitava ao Tribunal de Contas local a execugdo de suas proprias
decisBes que imputavam condenagio patrimonial aos responsaveis, litteris: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES:
IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisdes das Cortes de Contas que imp&em condenagdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de
bens publicos tém eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 32). Ndo podem, ser las por iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio do Ministério Puiblico que atua perante
ele. Auséncia de titularidade, | idade e i imediato e concreto. 2. A a¢do de cobrang: pode ser prop pelo ente puiblico b iciario da d pelo Tribunal de Contas, por
intermédio de seus procuradores que atuam junto ao érgdo jurisdicional competente. 3. Norma inserida na Constitui¢do do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar suas préprias decisées
(CE, artigo 68, XI). Competéncia ndo da no modelo federal. Declaragdo de inconsti lidade, ii tantum, por violagdo ao principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordinario ndo conhecido.
(RE n2 223.037/SE, Relator: Min. Mauricio Correa. Didrio de Justiga, Brasilia, 2002). (Destaque nosso).

[13] Registre-se que a Lei Complementar n. 690/2012, que alterou a estrutura das unidades administrativas do Tribunal, afastou do MPC a competéncia para atuar diretamente nas agdes voltadas ao acompanhamento das
decisdes oriundas da Corte, notadamente quanto ao descumprimento dos julgados, transferindo tal atribui¢do para a Secretaria de Processamento e Julgamento, subordinada a Presidéncia da Corte. Posteriormente, a Lei
Complementar n. 693/2012 alterou o art. 80, lIl, da Lei Complementar n. 154/1996, conferindo ao MPC a missdo de representar ao Tribunal de Contas no caso de omissdo das providéncias necessarias para o recebimento
dos créditos oriundos das Decisdes que imputaram débitos aos jurisdicionados.

[14] CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 82 Edigdo, p. 402.

[15] NASCIMENTO, Carlos Valder. Ci arios a Lei de R bilidade Fiscal. 32 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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[16] Processo em andamento perante a Corte de Contas.
[17] Consultando os documentos juntados a prestagdo de contas do Poder Executivo de Guajara-Mirim atinente ao exercicio de 2018, atuada sob o n. 997/2019, a qual ainda se encontra em tramite perante essa Corte de

Contas, especificamente o relatdrio técnico sob o ID 820691, verifica-se que o corpo técnico apontou que a recuperagdo de créditos da divida ativa representou, tdo somente, 3,73% do saldo inicial registrado na conta.
[18] Admissdo em 01.05.2021. Informagdes constantes no portal da transparéncia do Municipio de Guajara-Mirim.

eil Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em 21/07/2021, as 10:53, conforme horério
2 * ['T_l’ oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n2 165, de 1

assinatura
eletronica de dezembro de 2014.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando o cédigo verificador 0316782 e o cddigo
CRC 44CFB14B.
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