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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, DR. IVANILDO DE
OLIVEIRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, 6rg3o de
estatura constitucional, previsto no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av. Presidente Dutra,
4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, por seu Procurador-Geral infra-assinado, no exercicio de sua missao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda e fiscalizacdo do cumprimento da
lei no ambito do Estado de Rondodnia e seus municipios, FORMULA a presente

REPRESENTACAO

em razado da rejeicdo, pela Camara Municipal de Espigdo do Oeste, do Parecer Prévio n.
033/2020 — PLENO emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 7269/2017, tendo como responsavel o Senhor Célio Renato da Silveira, na qualidade de Prefeito
Municipal, sem que fossem observados os requisitos exigidos para a espécie, notadamente quanto a
imprescindibilidade de motivacdo para a rejeicdo do pronunciamento da Corte de Contas.

DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no cumprimento do seu munus
constitucionalmente atribuido pelo artigo 31 da Magna Carta, apreciando a Tomada de Contas Especial de
que trata o Processo n. 7269/2017, sob responsabilidade do entdo Prefeito Célio Renato da Silveira, proferiu
o Parecer Prévio n. 033/2020 — PLENO, assim redigido:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS. ENTIDADE PRIVADA E MUNICIPIO. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PREJUDICIAL. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA.
MERITO. AUSENCIA DE FINALIDADE PUBLICA. FALHAS NA PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO
ERARIO. VERIFICAGAO. RESPONSABILIDADE. PARECER PREVIO. FINALIDADE DE INELEGIBILIDADE.
SUBMISSAO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

1. Ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva dos agentes apontados como responsaveis pelo dano
ao erdrio, quando os argumentos que fundamentam a preliminar, na realidade, referem-se ao préprio
mérito. Neste caso, a analise é feita de forma meritdria, com a apreciagdo da conduta de cada um.
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2. A prescricdo da pretensdo punitiva dos Tribunais de Contas regula-se pela Lei n. 9.873/99 e,
especificamente nesta Corte, pela Decisdo Normativa n. 01/2018. Assim, verificado o transcurso de
mais de cinco anos entre o fato e o marco interruptivo da prescri¢do, deve-se reconhecer a perda da
pretensdo punitiva em relagao as irregularidades formais atingidas pelo lapso temporal.

3. A tese de repercussdo geral n. 899, fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
636886, ndo se aplica de imediato as tomadas de contas especiais, em razdo da auséncia de transito
em julgado da decisdo, em relagdo a qual ainda pende andlise de embargos declaratoérios, bem como
pela existéncia de distincdo (distinghuishing) entre o caso paradigma e os processos de controle
externo.

4. Ainda que se reconheca a aplicacdo da tese de repercussdo geral e, consequentemente, a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento dos Tribunais de Contas, o termo inicial da prescrigdo
deve ser a data da ciéncia dos drgdos de controle quanto a extensdo do dano e sua autoria, em
aplicagdo a teoria da actio nata. Precedentes do STJ.

5. A realizagdo de convénio para repasse de valores a entidade privada, cujo objetivo é o custeio de
clube profissional de futebol, apenas pode ocorrer caso respeitados os requisitos da legislagdo local
especifica ou, ao menos, da Lei Federal n. 9.615/98.

6. Ausentes os requisitos previstos na lei para a realizagdo do convénio, verifica-se auséncia de
finalidade publica, o que caracteriza dano ao erdrio a ser ressarcido pelos agentes publicos que
celebraram a avenga, bem como pelos particulares que receberam o valor indevido.

7. Verificadas falhas na prestagdo de contas de convénio celebrado por entidade privada e o poder
publico, de forma que ndo seja possivel aferir a regularidade dos gastos realizados com o valor
repassado, fica evidenciado dano ao erario.

8. O dano decorrente de falhas na prestacdo de contas é imputdvel apenas aos agentes publicos que
teriam o dever de analisar e apreciar as contas prestadas e aos particulares que deixaram de presta-las
de forma tempestiva, regular e organizada.

9. Em razdo do precedente firmado pelo STF no RE 848.926/DF, disciplinado neste Tribunal pela
Resolugdo n. 266/2018, em se tratando de tomada de contas especial que tem como responsavel
ocupante do cargo de prefeito, faz-se necessaria a emissdo de parecer prévio, a ser submetido ao Poder
Legislativo municipal, unicamente para a finalidade de apreciar a incidéncia do efeito da inelegibilidade
prevista na Lei Complementar Federal n. 64/1990 (art. 19, I, “g”).

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Telepresencial, realizada em 7.12.2020, em cumprimento ao disposto na Resolu¢do n2 319/2020/TCE-
RO, apreciando a Tomada de Contas Especial oriunda de representagdo do Ministério Publico do
Estado de Rondénia, convertida por meio da Decisdo Monocratica DMGCPCN 0335/2017, prolatada em
14/12/2017, sob a responsabilidade do Senhor Célio Renato da Silveira, CPF n. 130.634.721-15, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Espigdo do Oeste, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
n2 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolugdo n. 01/2018, que trata de recomendagdo
expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as deliberagGes nos processos de contas de
gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, inciso |, da Resolugdo n. 266/2018/TCERO, quanto a emissdo de
Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art. 19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n2 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n2 135, de 4 de junho de 2010;

CONSIDERANDO a ocorréncia de vicios de legalidade na celebragdo e execugdo dos Convénios n.
009/009, 001/2010, 006/2011, 011/2012 e 016/2012, conforme exposto no item 3 do acérdio;

CONSIDERANDO, por fim, a convergéncia parcial com o entendimento do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico de Contas, submeteu-se a excelsa deliberagdo do egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| — Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO da Tomada de Contas Especial, convertida por meio
da Decisdo Monocratica DM-GCPCN 0335/2017, prolatada em 14/12/2017, sob a responsabilidade do
Senhor Célio Renato da Silveira, CPF n. 130.634.721-15, na qualidade de Prefeito Municipal, com
supedaneo no art. 12, |, da Resolugdo n2 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para fins do disposto no
art. 19, 1, g, da Lei Complementar n2 64/1990, em virtude da ocorréncia de vicio de legalidade nos
Convénios n. 009/009, 001/2010, 006/2011, 011/2012 e 016/2012, celebrados entre a Associacdo
Escolinha de Futebol Esperanca — AEFE e o Municipio de Espigdo do Oeste, no valor atualizado de RS
1.100.256,51 (um milhdo, cem mil, duzentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e um centavos).
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa
Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos
Coimbra e Bendito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2020. (Destacou-se).

Consoante se observa, referido Parecer Prévio foi exarado pela Corte de Contas, com
supedaneo no artigo 19, |, da Resolucdo n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para fins do disposto no artigo
19, |, “g”, da Lei Complementar n. 64/1990, no sentido da ndo aprovacdo da Tomada de Contas Especial, em
virtude da ocorréncia de ilegalidade nos Convénios n. 009/009, 001/2010, 006/2011, 011/2012 e 016/2012,

celebrados entre a Associacdo Escolinha de Futebol Esperanga — AEFE e o Municipio de Espigdo do Oeste.

A Camara Municipal de Espigdo do Oeste, por sua vez, instaurou o Processo Legislativo

1
n. 01/2022, visando a apreciagdo do Projeto de Decreto Legislativo n. 001/2022,['] de autoria da Comissao
de Finangas e Or¢camento, cuja proposta se deu no sentido da aprovacdo do Parecer Prévio n. 033/2020-
PLENO, emitido pelo Tribunal de Contas nos autos do Processo n. 7269/2017.

Ocorre que por ocasido da 122 Sessao Ordinaria, realizada no dia 28.04.2022,[2] os
membros daquela Casa apreciaram e rejeitaram o projeto de Decreto Legislativo n. 001/2022, razdo pela
qual restou rejeitada a manifestacdo da Corte de Contas consubstanciada no citado Parecer Prévio n.
033/2020-PLENO.

A decisdo da Casa Legislativa foi comunicada a Corte de Contas pelo Senhor Adriano
Meireles da Paz, Vereador Presidente daquela Camara Municipal, nos termos do Oficio n. 99/GP/2022, de 04
de maio de 2022.

Diante disso, o relator do Processo n. 7269/2017, Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
determinou a expedicdo de oficio ao Presidente da Camara Legislativa de Espigdo do Oeste, a fim de que
apresentasse ao Tribunal de Contas cdpia integral do processo administrativo em que se encontraria a
fundamentacdo que culminou na rejeicdo do projeto de Decreto Legislativo n. 001/2022 e, por conseguinte,
do Parecer Prévio n. 033/2020-PLENO.

Devidamente instado,[3] o Presidente da Camara Municipal, Senhor Adriano Meireles
da Paz, encaminhou a Corte de Contas copia integral do Processo Legislativo n. 01/2022, por meio do Oficio
n. 168/GP/2022, de 28 de junho de 2022.

Mediante o Despacho datado de 30.06.2022, o Conselheiro Edilson de Sousa Silva
determinou a remessa dos documentos a este 6érgdo ministerial para conhecimento e adocdo das
providéncias eventualmente cabiveis, notadamente quanto a observancia ou ndo dos requisitos exigidos
para a rejeicdo do parecer prévio emitido pelo TCE/RO, quando da andlise, pela Camara dos Vereadores de
Espigdo do Oeste, do Parecer Prévio n. 033/2020-PLENO.

Pois bem.
DO DIREITO

A Constituicdo Federal trata da fiscalizacdo dos municipios em seu artigo 31,
estabelecendo que ela serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
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sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

Na sequéncia, em seus paragrafos, o citado dispositivo constitucional preconiza que:

§12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§29 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

§32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§42 E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

Da leitura da transcricdo acima, infere-se que ao parecer prévio emitido pelos Tribunais
de Contas foi conferida insigne relevancia pela Magna Carta, sobretudo porque, em consonancia com o
estabelecido no §22 do artigo 31 da Constituicao Federal de 1988, aquele pronunciamento sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Malgrado o texto constitucional faca mencado ao “parecer prévio, emitido pelo drgéo
competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar” (contas de governo), o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, posicionou-se no sentido de que,
para os fins do artigo 19, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢do das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas

competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.
Por oportuno, transcreve-se a ementa do julgado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO.
LEl COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, §
29),

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagdo de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o érgao competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 1°, 1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal
de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 19, inciso I, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo
das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 848.826/DF, rel. orig. ministro Roberto Barroso,
red. p/o acérddo ministro Ricardo Lewandowski, julgamento em 04, 10 e 17.08.2016, ata publicada no
DJE de 23.08.2016). (Destacou-se).
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No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia essa questdo foi disciplinada
pela Resolucdo n. 266/2018/TCER, que “dispde sobre as deliberacbes nos processos em que o prefeito figura
como ordenador de despesa”, estabelecendo que no processo de contas de gestdo em que o prefeito figurar
como ordenador de despesa, o Tribunal de Contas emitird: i) parecer prévio, que instrumentalizara o
julgamento pela Camara Municipal, para os fins do artigo 19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64, de
18 de maio de 1990 (alterado pela Lei Complementar n? 135, de 4 de junho de 2010); e ii) acérdao de
julgamento, para os demais efeitos, como, por exemplo, imputacdo de débito, aplicacdo de multa, entre

outros.

Assim, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal e do que estatuiu a
Resolucdo n. 266/2018/TCER, em se tratando de tomada de contas especial que tem como responsavel
ocupante do cargo de prefeito, como in casu, compete a Corte de Contas a emissdo de parecer prévio, na
forma do artigo 31, §29, da Constituicdo Federal de 1988, o qual devera ser submetido ao Poder Legislativo
municipal, unicamente para a finalidade de apreciar a incidéncia do efeito da inelegibilidade prevista na Lei
Complementar Federal n. 64/1990 (artigo 19, 1, “g”).

Portanto, na mesma linha do parecer prévio emitido nas contas anuais de governo, a
manifestacdo do Tribunal, consubstanciada em parecer prévio acerca de tomada de contas especial que tem
como responsavel o Chefe do Poder Executivo Municipal, somente deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da casa legislativa.

Além disso, como séi ser com os demais atos decisdrios, também para a nao
observancia do parecer prévio, faz-se mister fundamentacdo expressa por parte da Camara Legislativa,
maxime por se tratar de desconsideracdo de manifestacdo de elevado status constitucional.

Assim, malgrado ndo constitua ato vinculativo, ndo se mostra escorreito relegar o
pronunciamento das Cortes de Contas como de somenos importancia, em razdao de que nao se trata de ato
meramente opinativo, especialmente por consubstanciar uma manifestacdo eminentemente técnica
elaborada por especialistas na matéria.

O ilustre doutrinador Luciano Ferraz,[4] a propdsito, assevera que o parecer prévio do
Tribunal de Contas constitui verdadeiro ato quase-vinculante, litteris:

O parecer prévio do Tribunal de Contas, além de obrigatério é quase-vinculante, principalmente se
emitido a propédsito das contas dos prefeitos municipais, quando somente deixam de prevalecer por
manifestacdo contraria de 2/3 dos membros da Camara Municipal — quorum superior ao da reforma da
Constituicdo que é de 3/5 — para que o ato do Tribunal de Contas n3o prevaleca.

Aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de julgamento das contas globais do Executivo,
ndo é dado simplesmente ignorar o parecer prévio omitindo-se de julga-lo ou desprezar seu
contetido sem expressar, motivada e tecnicamente, as razdes pelas quais o fazem. Em qualquer
destas duas hipdteses a conduta do Parlamento sera ilicita. (Destacou-se).

Como assinalado pelo renomado administrativista, precisamente em razdo da
relevancia conferida ao parecer prévio é que os parlamentos, em suas deliberagcbes — especialmente para
rejeitar a manifestacdo da Corte de Contas — devem, além de observar o quérum qualificado,[5] fazé-lo
mediante decisdo fundamentada, porque, s6 assim, estarda garantindo aos envolvidos oportunidade de
exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, atendendo também dessa forma o principio do devido
processo legal (artigo 59, LIV, da CF/88).
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Destarte, ndo obstante se trate, na espécie, de julgamento politico, este ndo desarvora
do controle jurisdicional que, malgrado ndo possa se imiscuir em seu mérito, deve aferir se os canones
constitucionais mencionados foram efetivamente observados no procedimento politico-administrativo, a
vista do principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo (artigo 59, inciso XXV, da CF/88).

Sobre o tema, o doutrinador Harrison Leite,[6] preleciona:

0 julgamento realizado pelo Legislativo ndo podera ser modificado pelo Judiciario, pois lhe
falece competéncia para entrar na matéria. O Judiciario podera analisar se houve ou nido
observiancia dos principios constitucionais, mormente os do contraditério e da
ampla defesa, bem como se o rito procedimental do julgamento foi observado
(devido processo legal). (Destacou-se).

Acerca do assunto, deparamo-nos com os seguintes arestos de tribunais patrios:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO MUNICIPAL - TRIBUNAL DE CONTAS - PARECER
TECNICO CONTABIL - JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO - CAMARA MUNICIPAL -
PODER JUDICIARIO - ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. A Camara Municipal
exerce funcio fiscalizadora da execu¢do contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e
operacional do Municipio, preservado o principio da independéncia dos poderes pela
participacdo obrigatéria do Tribunal de Contas do Estado, ou Conselho de Contas
Municipais, que emite parecer em relacdo as contas prestadas pelo Chefe do Executivo
Municipal, meramente opinativo. Nos termos do artigo 31 e paragrafos da Constituicdo da
Republica, a Cadmara Municipal fiscaliza a regularidade das contas da administracdo do
Municipio, exercendo atividade de controle administrativo de nitido cunho jurisdicional. O
legislador-julgador é auxiliado pelo Tribunal de Contas e, analisando as provas que
instruiram o procedimento, decide o mérito. A decisdo final é o resultado de atividade
intelectiva decorrente da andlise de todas as provas produzidas e ndo somente do parecer
do Tribunal de Contas. Devem ser observados os principios e normas que balizam o
processo judicial e os atos administrativos em geral. (T]-MG 106370705503880011 MG
1.0637.07.055038-8/001(1), Relator: CARREIRA MACHADO, Data de Julgamento:
26/08/2008, Data de Publicagdo: 16/09/2008).

ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. EX PREFEITO. REJEICAO DAS CONTAS.
CONTROLE JURISDICIONAL. NAO OBSERVANCIA DA LEGALIDADE E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (..). NULIDADE DO ATO. DECRETACAO. 1. O procedimento politico
administrativo de tomada de contas do Prefeito Municipal, que se materializa em
julgamento pela Cadmara Municipal, admite o controle jurisdicional quanto ao aspecto da
legalidade e obediéncia a garantia constitucional do devido processo legal. (T]J-SP - REEX:
48788920088260453 SP 0004878-89.2008.8.26.0453, Relator: Amorim Cantudria, Data de
Julgamento: 30/08/2011, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicacio: 09/09/2011)

O Pretério Excelso também ja teve oportunidade de decidir caso andlogo:

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE
FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE
CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA
PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV). IMPRESCINDIBILIDADE
DA MOTIVACAO DA DELIBERAGAO EMANADA DA CAMARA MUNICIPAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS  CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA.
CONSEQUENTE INVALIDAGAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR. AGRAVO IMPROVIDO. -
O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do
Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da
Camara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31).
Essa fiscalizacdo institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario, pela
Camara de Vereadores, eis que - devendo efetivar-se no contexto de procedimento
revestido de carater politico-administrativo — esta subordinada a necessaria observancia,
pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito
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Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério. - A deliberacido da
Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de

supor o indeclindvel respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser

fundamentada, sob pena de a resolucao legislativa importar em transgressiao ao
sistema de garantias consagrado pela Constitui¢cdo da Republica. (Al 774159/SP - SAO
PAULO; AGRAVO DE INSTRUMENTO; Rel. Min. CELSO DE MELLO; Julgamento: 09/06/2010;

Publicacdo: DJe-120 DIVULG 30/06/2010, PUBLIC 01/07/2010) (Destacou-se)

No caso em voga, observa-se que a decisdao de rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n. 001/2022 e, via de consequéncia, do Parecer Prévio n. 033/2020-PLENO, constante na Ata da 122
Sessdo Ordindria da Camara Municipal de Espigdo do Oeste, realizada no dia 28.04.2022, ndo se encontra

estribada em qualquer fundamentacao habil a lhe conferir sustentaculo.

https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866800&infra_sistem...

Alids, deve-se ressaltar que o Vereador Zonga Joadir Schultz, Presidente da Comissao de
Finangas e Orgamento daquela Casa de Leis, no Parecer n. 45, emitido em 07.04.2022, esposou motivos
bastantes, em sintonia com a Corte de Contas, para fundamentar a ndo aprovacdo da Tomada de Contas
Especial ora em voga, ndo sendo acompanhado pelos demais membros do colegiado, os quais, entretanto,
ndo apontaram qualquer razao para a divergéncia instalada.

Trata-se, portanto, de verdadeira auséncia de fundamentac¢do, porque nao fora
apontado qualquer elemento imanente ao caso concreto que ancorasse o juizo de mérito sufragado pela
Camara Municipal de Espigdo do Oeste.

Vale ressaltar que ndo estd esta Procuradoria-Geral de Contas a se insurgir defronte as
razdes de decidir dos edis daquela municipalidade, alias, nem poderia, ja que o referido decisum se
apresenta desguarnecido de qualquer fundamento.

Destarte, tendo em vista que, in casu, apenas ao Poder Judicidrio cabe decretar a
nulidade daquele decisum, fez-se necessdria a presente representacdo ao coirmdo Ministério Publico
Estadual, a quem compete a tutela do interesse publico primario aqui defendido perante o competente
orgdo jurisdicional.

Ante o exposto e sem mais delongas, este 6rgao ministerial, por meio do presente
instrumento, representa os fatos delineados ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, a fim de que, no
exercicio de sua missdo constitucional, afira a viabilidade de ajuizamento da correspondente acao anulatdria
em face da rejeicdo do Parecer Prévio n. 033/2020-PLENO pela Camara Municipal de Espigdo do Oeste.

Porto Velho, 04 de outubro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Rol de documentos anexos:

1- Coépia do Oficio n. 99/GP/2022, de 04 de maio de 2022, lavrado pelo Senhor Adriano Meireles da Paz,
Vereador Presidente daquela Camara Municipal;

2- Coépia da Ata da 122 Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de Espigdo do Oeste, realizada no dia 28.04.2022;

3- Copia do Parecer n. 45, emitido em 07.04.2022 pela Comissdo de Financas e Orcamento da Camara
Legislativa de Espigdo do Oeste;

4- Copia do Despacho proferido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, datado de 02.06.2022;

5- Cépia do Oficio n 168/GP/2022, de 28 de junho de 2022, lavrado pelo Senhor Adriano Meireles da Paz,
Vereador Presidente daquela Camara Municipal, contendo a copia do Processo Legislativo n. 01/2022,
encaminhado a Corte de Contas;

6- Cépia do Despacho proferido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, datado de 30.06.2022;
7- Cépia do Parecer n. 0049-2020-GPETV deste 6rgao ministerial, opinando pelo julgamento irregular da TCE;

8- Copia do Relatério e voto do Conselheiro Edilson de Sousa Silva no sentido da emissao de Parecer Prévio pela
reprovacao da tomada de contas especial de responsabilidade de Célio Renato da Silveira, acolhido a
unanimidade pelo Pleno do TCE-RO; e

9- Copia do Inteiro teor do Parecer Prévio n. 033 /2020-PLENO pela reprovagdo das contas.

[1] Ipsis litteris:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 001/2022

Dispde sobre a aprovagdo do Parecer Prévio n2 33/2020/TCE-RO emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e julga irregular a Tomada de Contas
Especial n? 01/2022 da Camara Municipal de Espigdo do Oeste, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal CELIO RENATO DA SILVEIRA, conforme o Parecer Prévio
n2 33/2020/TCE-RO e Acérddo n2 363/2020/TCERO, ambos proferidos no bojo do Processo n2 7269/17/TCE-RO.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pelo Art. 40, § 52 da Lei Organica Municipal e Art. 234, § 52 do
Regimento Interno da Camara do Municipio de Espigdo do Oeste-RO, resolve:

Art. 19, Fica aprovado o Parecer Prévio n2 33/2020/TCERO, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no bojo da Tomada de Contas Especial n2
7269/17/TCERO, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal CELIO RENATO DA SILVEIRA, conforme Acérddo n2 363/2020/TCERO prolatado no Processo n®
7269/17/TCE-RO.

Art. 22, Fica julgada irregular a Tomada de Contas Especial n2 01/2022, instaurada no &mbito da Cdmara Municipal de Espigdo do Oeste, reprovando-se as
respectivas contas de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal CELIO RENATO DA SILVEIRA, nos exatos termos do Parecer Prévio n? 33/2020/TCE-RO, em
conformidade com o Acdérd&o n2 363/2020/TCERO, ambos proferidos no bojo do Processo n2 7269/17/TCE-RO, em virtude da ocorréncia de vicio de legalidade nos
Convénios n2.s 009/009, 001/2010, 006/2011, 011/2012 e 016/2012, celebrados entre a Associagdo Escolinha de Futebol Esperanga — AEFE e o Municipio de Espigdo
do Oeste.

Art. 32, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Romeu Francisco Melhoranga, Espigdo do Oeste-RO, 08 de abril de 2022.

[2] Eis o pertinente excerto da referida ata da sessdo: “Em seguida, o Vice-Presidente solicitou ao Secretario que realiza-se a leitura do Parecer da Comissdo de
Finangas e Orgamento referente a Tomada de Contas Especial n2 01/2022 da Cdmara Municipal de Espigdo do Oeste, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal
Célio Renato da Silveira, conforme Parecer Prévio n2 033/2020, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e Acérddo 363/2020 (Processo n2 7269/17-
TCE-RO), referente a execugdo de Convénios firmados entre o Municipio de Espigdo do Oeste e a Associagdo Escolinha de Futebol Esperanga — AEFE e do Projeto de
Decreto Legislativo n2 001/2022, de autoria da Comissdo de Finangas e Orgamento, que “Dispde sobre a aprovagdo do Parecer Prévio n2 033/2020/TCE-RO, emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e julga irregular a Tomada de Contas Especial n2 01/2022 da Camara Municipal de Espigdo do Oeste, de
responsabilidade do Ex-Prefeito Célio Renato da Silveira, conforme o Parecer Prévio n2 033/2020/TCE-RO e Acérdao 363/2020/TCE-RO, ambos proferidos no bojo do
Processo n2 7269/17/TCERO”. Em discussdo, fizeram uso da palavra os Vereadores Zonga, Luiz Antdnio, Cosmo e Hermes. Em votagdo, o Projeto de Decreto
Legislativo foi rejeitado por 09 (nove) votos contra 01 (um) voto favorédvel do Vereador Zonga”. Disponivel em: https://www.espigaodoeste.ro.leg.br/processo-
legislativo/atas-ordinarias-extraordinarias/atas-2022/atas-ordinarias/ata-da-12a-sessao-ordinaria-do-1lo-periodo-da-10a-legislatura-28-04-2022.pdf/view - acesso
em 26.09.2022.

[3] Mediante o Oficio n. 0756/2022/DP-SPJ, destinado ao Senhor Adriano Meireles da Paz, na qualidade de Presidente da Camara do Municipio de Espigdo do Oeste.
[4] Due process of law e Parecer Prévio das Cortes de Contas. Revista Gestdo e Controle - Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, v. 2, p.73-80, ISSN 2317-3033,
Rondénia/RO 2014.

[5] Aplicavel apenas quando entender o Poder Legislativo pela rejeigdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

[6] LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Editora JusPODIVM, 2012, pags. 321/322.
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Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
04/10/2022, as 13:41, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
codigo verificador 0456231 e o codigo CRC 63B86BFF.
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