MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, DR. IVANILDO DE
OLIVEIRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, 6rgao de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da Constituicio da Republica, com

sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, por seu Procurador-Geral infra-
assinado, no exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a
guarda e fiscalizacdo do cumprimento da lei no dmbito do Estado de Rondo6nia e seus municipios,
FORMULA a presente

REPRESENTACAO

em razdo da edicio do DECRETO LEGISLATIVO N. 24/CMCM/2021 pela Camara
Municipal de Costa Marques, mediante o qual aquela Casa Legislativa, ndo obstante o Parecer Prévio n.
10/2018 — PLENO, emitido pelo TCE/RO nos autos do Processo n. 2024/2017-TCER, aprovou as
contas do Municipio, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Francisco Gongalves

Neto, ao que tudo indica, sem que fossem observados os requisitos exigidos para a espécie, notadamente



quanto a imprescindibilidade de motivacdo para a rejeicio do pronunciamento da Corte de

Contas.

DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no cumprimento do seu minus

constitucionalmente atribuido pelo art. 31 da Magna Carta e, também, pelo art. 35 da LCE n. 154/96,

apreciando as contas anuais do Municipio de Costa Marques, exercicio de 2016, de responsabilidade do

entdo Prefeito Francisco Gongalves Neto, proferiu o Parecer Prévio n. 10/2018 — PLENO, assim redigido:

PARECER PREVIO

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido
em 23 de maio de 2018, em Sessdo Ordinéria, dando cumprimento ao disposto nos §§ 1°e 2° do
art. 31 da Constituigdo Federal c/c o art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
apreciando os autos que compdem a prestagdo de contas do Municipio de Costa Marques,
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco Gongalves Neto, por
unanimidade, nos termos voto do Relator, Conselheiro J OSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO; e

CONSIDERANDO que a presente prestagdo de contas, consubstanciada nos balancos e
demonstrativos contdbeis e seus respectivos anexos, reflete a realidade das movimentagdes

orcamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os limites constitucionais na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; na valorizacdo dos profissionais do magistério; nos
gastos com as acdes e servigos publicos de satde, houve desrespeito a regra do art. 21, paragrafo
tnico da Lei Complementar Federal n. 101/2000, ao aumentar as despesas com pessoal nos

ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF, ante o desequilibrio das
contas (déficits orcamentario e financeiro por fonte de recursos, respectivamente de R$
2.346.393,44 ¢ R$ 3.744.563,99);

CONSIDERANDO, ainda, que remanesceram falhas e irregularidades tais como: (i) excessivas
alteracdes no orcamento; (ii) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagio
legislativa; (iii) ndo atingimento das metas de Resultados Nominal e Primario; (iv) subavaliagdo
da receita orcamentdria; (v) superavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa; (vi)
subavaliac@o do saldo da Divida Ativa; (vii) subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo
de precatérios; (viii) subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo; (ix) inconsisténcia das
informacdes contabeis; (x) deficiéncias nos controles internos; e (xi) ndo atendimento de
requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA).

Decide que:



E DE PARECER que as contas do Municipio de Costa Marques, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do Prefeito Francisco Gongalves Neto, ndo estio em condicoes de
merecer aprovacao pela Augusta Camara Municipal, a excecdo das Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio em 2016, além dos atos de ordenacio
de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciadas e

julgadas oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
(Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, os
Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao Conselheiro
PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituicdo
regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), o Conselheiro Presidente EDILSON
DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Pablico de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, quarta-feira, 23 de maio de 2018. (grifos nossos)

A Camara Municipal de Costa Marques, por sua vez, ao julgar as contas em referéncia,
editou o Decreto Legislativo n. 010/CMCM/2021, in verbis:

DECRETO LEGISTLATIVO N° 024/CMCM/2021

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Costa Marques, Estado de Ronddnia, no uso de suas
atribuicdes legais e com base no art. 24, § 11, alinea “d” e § VII da Resolucdo Legislativa n°
041/90- Regimento Interno, de 19 de novembro de 1990, e art. 33, XVI da Lei Orgénica do

Municipio de Costa Marques,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica APROVADA a Prestacido de Contas do Executivo Municipal de Costa Marques,
referente ao exercicio 2016, de responsabilidade do Sr. Francisco Gonc¢alves Neto, aprovada
e votada na 7° sessdo ordinaria, realizada no dia 05 de abril de 2021, a qual foi aprovada por
7(sete) votos favoravel a Prestacio de Contas e 01(voto) a favor do Parecer Prévio PPL-TC
00010/18/TCE-RO e Acérdao APL TC 00185/18 e 01(voto) de abstencdo os autos do
Processo n° 02024/2017/TCE-RO, que tratam da citada Prestacdo de Contas;

Art. 2° - A referida Prestacdo de Contas ficardo, durante 60 (sessenta) dias a disposicdo de

qualquer cidaddo para verificagao.

Pardgrafo tnico — Os processos (originais) que trata esse artigo, devidamente acostado dos
pareceres do egrégio Tribunal de Contas do estado, estdo disponibilizados nas dependéncias da

Secretaria desta Camara Municipal.

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.



Mesa diretora, Edificio sede do Poder Legislativo, 06 de abril de 2021. (destaquei)

O referido decreto foi encaminhado a Corte de Contas por meio do Oficio n.
023/CMCM/2021 (ID 1015537) protocolizado em 07.04.2021, sob o Doc. n. 2815/2021.

A documentacdo foi encaminhada ao gabinete do Relator, ocasidao em que o Conselheiro

Substituto Erivan Oliveira da Silva, mediante Despacho (ID 1017160), assim deliberou, verbis:

DESPACHO

1 . Trata-se de expediente oriundo da Cdmara Municipal de Costa Marques, encaminhando cépia
do Decreto Legislativo n. 024/CMCM/2021 (ID 1015538), que materializou o julgamento das
contas do exercicio de 2016 daquela municipalidade, referente ao processo n. 2024/2017/TCE-
RO.

2 . Compulsando a documentac¢do anexa, verifica-se que aquela Casa de Leis aprovou sem
ressalvas as contas, em sentido contrario ao Parecer Prévio PPL-TC 00010/18 (ID 625553) e ao
Acérdao n. AP-TCL 00185/18 (ID 622045), emanados pela Corte de Contas, em face da
prestacdo de contas do Executivo Municipal Costa Marques, de responsabilidade de Francisco

Gongalves Neto.

3 . De se registrar que esta Corte apreciou o processo n. 2024/2017/TCE-RO em 23.05.2018,
oportunidade em que foram exaradas as aludidas decisdes emitindo parecer desfavoravel a
aprovacdo da prestacdo de contas do municipio de Costa Marques, em virtude de remanescerem

irregularidades graves.

4 . Necessario destacar que o Legislativo Municipal deixou de apresentar a fundamentacao
para a rejeicao do parecer desta Corte de Contas. Quanto a auséncia dos motivos para tanto,
cabe consignar que a Constituicio Federal, em seu art. 31, ao tratar da fiscalizacdo do
Municipio, estabelece que ela sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mas a partir

do parecer prévio emitido pelo 0rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve prestar.

5 . O citado dispositivo constitucional preconiza, em seu pardgrafo 2°, que: [...] § 2° O parecer
prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6

deixara de prevalecer por decis@o de dois tergcos dos membros da CAmara Municipal [...].

6 . Como se vé, a Carta Magna conferiu grande relevancia ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de Contas nas prestacdes de contas municipais anuais, principalmente quando

estabeleceu o quérum qualificado conforme disposto no § 2° de seu art. 31.

7 . Por forga disso, para a rejei¢do do parecer prévio do TCE/RO, quando da analise das contas
anuais municipais, o legislativo municipal deve observar os requisitos exigidos, quais sejam: o
devido processo legal, que passa pela motivacdo para a rejeicdo do pronunciamento desta Corte

de Contas, e quérum qualificado de dois ter¢os dos membros da Casa Legislativa.

8 . H4 que se destacar, ainda, a necessidade de se oportunizar a defesa, camprindo o disposto no
art. 5° LV da Constitui¢do Federal que assegura aos litigantes em processo judicial ou

administrativo e aos acusados em geral o contraditério e ampla defesa.

9 . Assim, determino a expedi¢do de expediente aquela Cimara Municipal a fim de que
apresente copia integral do processo administrativo onde conste a fundamentacdo que

culminou com o aludido decreto, fixando, para tanto, o prazo de 15 (quinze) dias. (grifei)

10. Cumpra o Departamento da 2* Camara. (A-VI)



Porto Velho, 09/04/2021

Em atendimento a determinagdo constante no item 9 do expediente supra colacionado, a
Secretaria de Processamento e Julgamento-SPJ expediu o Oficio n. 223/2021/D2*C-SPJ, por meio do qual
cientificou o Presidente da Camara Municipal, Sr. Mauro Sérgio Costa, da necessidade de apresentar a

Corte a integralidade do Processo Administrativo que teve como objeto o julgamento das contas

em questao, dentro do prazo de 15 (quinze) dias.

Transcorrido o prazo in albis, foi exarada a Certiddo de decurso de prazo, litteris:

CERTIFICO e dou fé que, decorreu o prazo sem que o interessado apresentasse
justificativa/manifestacdo referente ao item 9 do Despacho (ID 1017160), proferido no
Documento n. 02815/2021.

Nada obstante, o Conselheiro Relator, José Euler Potyguara Pereira de Mello,
considerando a necessidade de se oportunizar defesa ao Presidente da Camara, bem como as dificuldades
que sobrevieram a Administragdo Publica em decorréncia do enfrentamento da Pandemia do COVID-19,

no Despacho (ID 1050451) reiterou a determinacao contida no Despacho (1017160), concedendo-lhe

novo prazo de 15 (quinze) dias, conforme excerto que segue:

5. Nesta senda, determino o retorno da documentacdo ao Departamento da 2* Camara a fim de
que notifique, por oficio, o Vereador MAURO SERGIO COSTA, Presidente da CAmara Municipal
de Costa Marques, ou quem lhe vier a substituir legalmente, para o cumprimento do item 9 do

Despacho sob ID=1017160, no prazo ali estipulado. (grifei)

Em atendimento a determinagdo, foi expedido o Oficio n. 0347/2021/D2*C-SPJ, que
encaminhou ao Legislativo Municipal a copia do Despacho (ID 1050451) e do Despacho (ID 1017160),
ambos com intuito de obter a integra do processo administrativo que teve por objeto o julgamento da

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Costa Marques, exercicio de 2016.

Na sequéncia, foi expedida a Certiddo Técnica (ID 1060426), na qual consta que o

interessado apresentou documentacado tempestivamente.

Contudo, ao analisar a documentacdo apresentada, o Conselheiro Relator assim se
manifestou, mediante Despacho (ID 1063420):

[...]J6. Em resposta adveio o expediente sob protocolo n. 5771/21 (ID 1059877 - juntado no
sistema PCe a este expediente), encaminhando cépia dos documentos que deram ensejo a

decisdo que materializou o julgamento daquelas contas.

7. A documentacio contém o resultado da votacio e a defesa apresentada pelo prefeito,



senhor Francisco Gongalves Neto. No entanto, ausente a fundamentacao que culminou com o

aludido decreto.

8. Assim, tendo conhecimento de que em situacdo idéntica
(https://tcero.tc.br/2016/01/22/aprovacao-na-camara-de-contas-rejeitadas-pelo-tce-roe-

questionada-pelo-mpc-ro/) o Ministério Pdblico de Contas formulou representagdo junto
Ministério Piablico Estadual, determino que se encaminhe a presente documentacio ao Parquet
de Contas para conhecimento e providéncias que entender cabiveis para assegurar o efetivo
cumprimento das decisdes da Corte de Contas a partir dos mandamentos constitucionais,
notadamente quanto a observancia ou ndo dos requisitos exigidos para a rejeicdo do parecer

prévio do TCE-RO quando da anélise, pela Camara Municipal, das contas anuais municipais. [...]

Nestes termos, a documentacdo foi remetida ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis, notadamente quanto a observancia ou ndo dos
requisitos exigidos para a rejei¢do do parecer prévio do TCE/RO quando da anélise, pela Camara dos

Vereadores, das contas anuais municipais.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal trata da fiscalizagdo do Municipio em seu art. 31, estabelecendo
que serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal.

Na sequéncia, em seus paragrafos, o citado dispositivo constitucional preconiza que:

§1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,

onde houver.

§2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal.

§3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade,

nos termos da lei.

§4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.

Da leitura da transcri¢do acima, infere-se que ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de
Contas nas prestacdes de contas municipais anuais foi conferida insigne relevancia pela Magna Carta,
sobretudo porque, em consondncia com o estabelecido no §2° do art. 31 da CF/88, aquele

pronunciamento s6 deixara de prevalecer por decisdao de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Como s061 ser com os demais atos decisorios, também para a ndo observancia do parecer

prévio, faz-se mister fundamentacio expressa por parte da Camara Legislativa, mixime por se tratar de



desconsideracdo de manifestacdo de elevado status constitucional.

Assim, malgrado ndo constitua ato vinculativo, ndo se mostra escorreito relegar o
pronunciamento das Cortes de Contas como de somenos importincia. Vale dizer, ndo se trata de ato
meramente opinativo, especialmente por consubstanciar uma manifestacdo eminentemente técnica

elaborada por especialistas na matéria.

O ilustre doutrinador LUCIANO FERRAZ[1] vai além, chegando a asseverar que

constitui o parecer prévio verdadeiro ato quase-vinculante, ato sui generis, portanto, litteris:

O parecer prévio do Tribunal de Contas, além de obrigatorio é guase-vinculante,
principalmente se emitido a propésito das contas dos prefeitos municipais, quando somente
deixam de prevalecer por manifestacdo contriria de 2/3 dos membros da Camara Municipal —
quorum superior ao da reforma da Constituicdo que é de 3/5 — para que o ato do Tribunal de

Contas ndo prevaleca.

Aos Legislativos. no momento de finalizar o processo de julgamento das contas globais do

Executivo, ndo é dado simplesmente ignorar o parecer prévio omitindo-se de julga-lo ou

desprezar seu conteiido sem expressar, motivada e tecnicamente, as razoées pelas quais o

fazem. Em qualquer destas duas hipdteses a conduta do Parlamento seri ilicita. (Grifo nosso).

Como assinalado pelo insigne administrativista, precisamente em razdo da relevancia
conferida ao parecer prévio € que os parlamentos, em suas deliberacdes — especialmente para rejeitar a
manifestacdo da Corte de Contas — devem, além de observar o quérum qualificado,[2] fazé-lo mediante
decisao fundamentada, ainda mais porque, s6 assim, estar-se-a4 garantindo aos envolvidos oportunidade

de exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, atendendo também dessa forma o principio do
devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF/88).

Destarte, ndo obstante a competéncia para o julgamento das contas anuais de Prefeito tenha
sido atribuida as Camaras Municipais apds prévia manifestacao das Cortes de Contas, esse julgamento
politico, fundamentalmente em razao do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, inciso XXV,
da CF/88), ndo desarvora do controle jurisdicional que, malgrado ndo possa se imiscuir no mérito da
decisdo, deve aferir se os cinones constitucionais mencionados foram efetivamente observados no

procedimento politico-administrativo.

O doutrinador HARRISON LEITE,[3] sobre a matéria, preleciona que:

O julgamento realizado pelo Legislativo ndo podera ser modificado pelo Judiciério, pois lhe

falece competéncia para entrar na matéria. O Judicidrio podera analisar se houve ou nao

observincia dos principios constitucionais, mormente os do contraditorio e da ampla defesa,

bem como se o rito procedimental do julgamento foi observado (devido processo legal). (grifo




Nnosso)

Acerca do assunto, deparamo-nos com 0s seguintes arestos de tribunais patrios:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO MUNICIPAL - TRIBUNAL DE CONTAS - PARECER
TECNICO CONTABIL - JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO - CAMARA
MUNICIPAL - PODER JUDICIARIO - ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. A
Camara Municipal exerce funcdo fiscalizadora da execucd@o contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional do Municipio, preservado o principio da independéncia dos poderes
pela participacdo obrigatéria do Tribunal de Contas do Estado, ou Conselho de Contas
Municipais, que emite parecer em relacdo as contas prestadas pelo Chefe do Executivo
Municipal, meramente opinativo. Nos termos do artigo 31 e paragrafos da Constitui¢do da
Reptblica, a Camara Municipal fiscaliza a regularidade das contas da administracdo do
Municipio, exercendo atividade de controle administrativo de nitido cunho jurisdicional. O
legislador-julgador é auxiliado pelo Tribunal de Contas e, analisando as provas que instruiram o
procedimento, decide o mérito. A decisao final é o resultado de atividade intelectiva decorrente
da anélise de todas as provas produzidas e ndo somente do parecer do Tribunal de Contas.
Devem ser observados os principios e normas que balizam o processo judicial e os atos
administrativos em geral. (TJ-MG 106370705503880011 MG 1.0637.07.055038-8/001(1),
Relator: CARREIRA MACHADO, Data de Julgamento: 26/08/2008, Data de Publicagao:
16/09/2008)

ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. EX PREFEITO. REJEICAO DAS CONTAS.
CONTROLE JURISDICIONAL. NAO OBSERVANCIA DA LEGALIDADE E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (...). NULIDADE DO ATO. DECRETACAO. 1. O procedimento politico
administrativo de tomada de contas do Prefeito Municipal, que se materializa em julgamento
pela Camara Municipal, admite o controle jurisdicional quanto ao aspecto da legalidade e
obediéncia a garantia constitucional do devido processo legal. (TJ-SP - REEX:
48788920088260453 SP 0004878-89.2008.8.26.0453, Relator: Amorim Cantuaria, Data de
Julgamento: 30/08/2011, 3* Camara de Direito Piblico, Data de Publicagdo: 09/09/2011)

O Pretorio Excelso também jé teve oportunidade de decidir caso andlogo:

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E
DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO
DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA
CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5°, LV).
IMPRESCINDIBILIDADE DA MOTIVACAO DA DELIBERACAO EMANADA DA
CAMARA MUNICIPAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA
CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE
ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO
PARLAMENTAR. AGRAVO IMPROVIDO. - O controle externo das contas municipais,

especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais

expressivas prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio
do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa fiscalizag@o institucional nido pode ser exercida, de
modo abusivo e arbitririo, pela Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto
de procedimento revestido de carater politico-administrativo — estd subordinada a necessaria

observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao



Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério. - A deliberacao da
Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o

indeclinavel respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser fundamentada, sob
pena de a resolucdo legislativa importar em transgressio ao sistema de garantias

consagrado pela Constituicio da Repiblica. (AT 774159/SP - SAO PAULO; AGRAVO DE
INSTRUMENTO; Rel. Min. CELSO DE MELLO; Julgamento: 09/06/2010; Publicacdo: DJe-120
DIVULG 30/06/2010, PUBLIC 01/07/2010) (grifo nosso)

No caso em voga, observa-se que o Decreto Legislativo n. 024/CMCM/2021, por meio do
qual a Camara Municipal de Costa Marques deixou de acolher o parecer prévio emanado desse Sodalicio,

nao se encontra estribado em qualquer fundamentacio habil a lhe conferir sustentaculo.

Trata-se, portanto, de verdadeira auséncia de fundamentacio, porque nao fora
apontado qualquer elemento imanente ao caso concreto que ancorasse o juizo de mérito sufragado

pela Camara Municipal de Costa Marques.

Assim, vale dizer, ndo se estd a se insurgir defronte as razdes de decidir dos edis daquela
Municipalidade, alids, nem se poderia, jA que o referido decisum se apresenta desguarnecido de
qualquer fundamento sobre a motivacdo do julgamento pela aprovacio sem ressalvas das contas
municipais, mesmo diante do desequilibrio financeiro das contas puiblicas, conforme ficou tecnicamente
comprovado no Processo n. 2024/2017/TCE-RO.

Destarte, tendo em vista que, in casu, apenas ao Poder Judiciario cabe decretar a nulidade
daquele decisum, fez-se necessaria a presente representacdo ao coirmdo Ministério Pdblico Estadual, a
quem compete a tutela do interesse publico primério aqui defendido perante o competente Orgdo

jurisdicional.

Ante o exposto, este 6rgdo ministerial, por meio do presente instrumento, representa 0s
fatos delineados ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, a fim de que afira a viabilidade de
ajuizamento da correspondente agdo anulatéria em face do malfadado Decreto Legislativo n.
24/CMCM/2021 da Camara Municipal de Costa Marques.

Porto Velho, 23 de julho de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas



Rol de documentos anexos:

1. Cépia do Oficio n. 023/CMCM/2021 de 06/04/2021 (ID 1015537), mediante o qual o Presidente da

CMCM encaminha o DL n. 24/CMCM/2021 ao TCERO.

Copia do Decreto Legislativo n. 24/CMCM/2021, datado de 06/04/2021 (ID 1015538)

Copia do Despacho (ID 1017160) do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva;

Copia do Oficio n. 223/2021/D2C-SPJ (ID 1047064), datado de 15/04/2021;

Copia da certiddo de decurso de prazo (ID 1047125), datada de 01/06/2021;

Copia do Despacho (ID 1050451) da lavra do Conselheiro Relator reiterando o Despacho (ID

1017160);

7. Copia do Oficio n. 347/2021/2021-D2C-SPJ (ID 1054339), datado de 10/06/2021, reiterando a
necessidade do processo administrativo;

8. Copia dos documentos enviados a Corte (Doc. n. 5771/21): 1) Oficio n. 41/GAB/CMCM); 2) Oficio
n. 82/DL/CMCM/2021; 3) Voto do Relator (resultado da votacdo) e 2) copia da Defesa do Prefeito

Municipal;

A

9. Copia do Despacho (ID 1063420), exarado pelo Relator ap6s andlise da documentag@o apresentada,
no qual encaminha ao MPC para providéncias que achar cabiveis;

10. Copia do relatorio conclusivo do corpo técnico do TCE (ID 522206), exarado no Processo
2024/2017, sugerindo a emissao de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, elaborado
apos o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

11. Copia do Parecer n. 54/2018-GPGMPC (ID 567946, Proc. 2024/2017) deste 6rgao ministerial,
opinando pela emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas;

12. Copia do Acérdao APL TC n. 185/2018, do Relatorio e voto do Conselheiro Relator (ID 622045),
no sentido da emissdo de Parecer Prévio desfavorivel a aprovacdo das contas, acolhido a unanimidade
pelo Pleno do TCE-RO; e

13. Copia do Inteiro teor do Parecer Prévio n. 00010/2018-Pleno (ID 625553) pela reprovacao das contas.

[11 Due process of law e Parecer Prévio das Cortes de Contas. Revista Gestdao e Controle - Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, v. 2, p.73-
80, ISSN 2317-3033, Ronddnia/RO 2014.

[2] Aplicével apenas quando entender o Poder Legislativo pela rejeicdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

[3]1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Editora JusPODIVM, 2012, pags. 321/322.

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS,

L]

JEH Lj Procurador-Geral, em 23/07/2021, as 10:00, conforme horéario oficial de Ronddnia, com
: * e

assnalura

eletrénica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da
Resolucdao TCERO n° 165. de 1 de dezembro de 2014.

;i =1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar,
Tk informando o c6digo verificador 0318448 e o c6digo CRC FOB84065.

Referéncia:Processo n° 004684/2021 SEI n° 0318448

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Fone (69) 3609-6318 /
6319
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- GOVERNO DO ESTADO

] .+ CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
M p— PODER LEGISLATIVO
GABINETE DA PRESIDENCIA

h

Oficio n® 023/CMCM/2021 _ Costa Marques, 06 de abril de 2021

Senhor Presidente,

Venho através do presente cumprimentar Vossa Exceléncia e na
oportunidade encaminhar o Decreto Legislativo n® 024/CMCM/2021, que apreciou a
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Costa Marques, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr Francisco Gongalves Neto
apreciada e votada na 7* Sessao Ordinaria, realizada no dia 05 de abril de 2021, a qual foi
Aprovada por 07 (sete) votos favoravel a Prestacao de Contas e 01(voto) a favor do
Parecer Prévio PPL-TC 00010/18/TCE-RO e Acorddo APL-TC 00185/18 e 01 (um) voto
de abstencao, aos autos do Processo n° 02024/17/TCE-RO, para o vosso conhecimento
e providencias.

Ao ensejo apresentamos votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente

{f

MAURO SERGI® COSTA
Presidente/CMCM
Biénio 2019/2020

Exmo Sr.

PAULO CURI NETO

MD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado
PORTO VELHO-RO

VISITE COSTA MARQUES E O VALE DO GUAPORE
Av. Chianca, 1386 (69)3651-2447
7E837-000 Costa Marques/RO

e-mail: Camaradecostamarg ues@hotmail.com




_ GOVERNO DO ESTADO 1-.}_
CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES fn- j
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DEGRETO LEGISLATIVO N° 024/CMCM/2021 eMla /b Y 1 00)1
- j

P

Fhaypman dit 3.0 Trizcien

Agbnta Addminnaleal it
e 9%

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES,
Estado de Ronddnia, no uso de suas alribulgbes legals @ com base no arl. 24, § 11, alinea "d” o
§ VIIl da Resolugdo Legislativa n® 041/90 - Reglmento Inlerno, de 19 de novembro de 1680, o
Ar. 33, XVl da Lei Organica do Municlpio de Cosia Marques.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica APROVADA a Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal de Costa Marques, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr
Francisco Gongalves Neto, apreciada e volada na 7° Sessdo Ordinaria, realizada no dia
05 de abril de 2021, a qual foi aprovada por 07 (sete) votos favoravel a Prestagdo de
Contas e 01(voto) a favor do Parecer Prévio PPL-TC 00010/18/TCE-RO o Acorddo APL-

TC 00185/18 e 01 (um ) voto de abstengio, aos autos do Processo n® 02024/17/TCE-RO,
que tratam da citada Prestagao de Contas.

Art. 2° - A referida Prestacao de Conlas ficardo, durante 60 (sessenta) dias
a disposigao de qualquer cidadao para verificagao.

Paragrafo Unico - Os processos (originais) que trata esle artigo,
devidamente acostado dos pareceres do egrégio Tribunal de Contas do estado, estao
disponibilizados nas dependéncias da Secretaria desta Camara Municipal.

Art. 3° - Esle Decreto entra em vigor na dala de sua publicagao.

Mesa Diretora, Edificio sede do Poder Legislativo, 06 de abril de 2021

MAU'R. GIO CHSTA %ﬁqﬂ'ﬂ% Mdﬁﬁ%ﬁ%’n@#ﬁ

Presidento/CMCM Vice-Presidente/CMCM

_' / A% Odsendisom Gt @ondd
f"‘

QHAMED DIB ADIMILSON CARLOS CASSOL

ﬁhjta riolCMCM 2° Secretanal/CMCM
\\‘1-\.

VISITE COSTA MARQUES E O VALE DO GUAFPQRE
Av Cruanca, n® 1306  Cemio
76837-000 Cosla MamuuesRO
g-mail Camaragecostamarquesihotmal.com



Tribunal de Contas do Estado de

PCE - Processo de Contas Eletronico
Emitido em 09/04/2021

DOCUMENTO: 02815/21

SUBCATEGORIA: Legislacédo dos Jurisdicionados
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Costa Marques

ASSUNTO: Oficio N® 023 Cmcm 2021
encaminhamento do Decreto Legislativo N® 024 Cmcm 2021, Que
Aprova A Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de 2016

ADVOGADO:
Sem advogados nos autos
DESPACHO
DESPACHO
1 Trata-se de expediente oriundo da Camara Municipal de Costa Marques,

encaminhando copia do Decreto Legislativo n. 024/CMCM/2021 (ID 1015538), que
materializou o julgamento das contas do exercicio de 2016 daquela municipalidade,
referente ao processo n. 2024/2017/TCE-RO.

2 Compulsando a documentacédo anexa, verifica-se que aquela Casa de Leis
aprovou sem ressalvas as contas, em sentido contrario ao Parecer Prévio PPL-TC
00010/18 (ID 625553) e ao Acérdao n. AP-TCL 00185/18 (ID 622045), emanados pela
Corte de Contas, em face da prestacao de contas do Executivo Municipal Costa
Marques, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto.

3 De se registrar que esta Corte apreciou o processo n. 2024/2017/TCE-RO em
23.05.2018, oportunidade em que foram exaradas as aludidas decisbes emitindo
parecer desfavoravel a aprovagédo da prestagao de contas do municipio de Costa
Marques, em virtude de remanescerem irregularidades graves.

4 Necessario destacar que o Legislativo Municipal deixou de apresentar a
fundamentacao para a rejeicdo do parecer desta Corte de Contas. Quanto a auséncia
dos motivos para tanto, cabe consignar que a Constituicdo Federal, em seu art. 31, ao
tratar da fiscalizacdo do Municipio, estabelece que ela sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mas a partir do parecer prévio emitido pelo 6rgado competente
sobre as contas que o Prefeito deve prestar.

5 O citado dispositivo constitucional preconiza, em seu paragrafo 2%, que: [...] §
2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito



deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal [...].

6 Como se vé, a Carta Magna conferiu grande relevancia ao parecer prévio
emitido pelos Tribunais de Contas nas prestacdes de contas municipais anuais,
principalmente quando estabeleceu o quérum qualificado conforme disposto no § 2° de
seu art. 31.

7 Por forca disso, para a rejeicao do parecer prévio do TCE/RO, quando da
andlise das contas anuais municipais, o legislativo municipal deve observar os
requisitos exigidos, quais sejam: o devido processo legal, que passa pela motivacao
para a rejeicdo do pronunciamento desta Corte de Contas, e quérum qualificado de
dois tergos dos membros da Casa Legislativa.

8 Ha que se destacar, ainda, a necessidade de se oportunizar a defesa,
eumprindo o disposto no art. 52, LV da Constituicao Federal que assegura aos
litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em geral o
contraditério e ampla defesa.

9 Assim, determino a expedicdo de expediente aquela Camara Municipal a fim
de que apresente cépia integral do processo administrativo onde conste a
fundamentag&o que culminou com o aludido decreto, fixando, para tanto, o prazo de 15
(quinze) dias.

10. Cumpra o Departamento da 22 Camara. (A-VI)

Porto Velho, 09/04/2021

Assinado Eletronicamente

Embaaamests lgal s, 1% da Lel Federal 11415006 st 58 da Lai
Complemaestar P9I714 o/c art. 4% da Besolugio 185/14 do TOERD.

Conselheiro Subst. ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento da 2 Camara

Oficio n. 223/2021/D2*C-SPJ
Porto Velho, 15 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador MAURO SERGIO COSTA

Presidente da Camara Municipal de Costa Marques
Av. Chianca, n 1381 - Centro

76937-000— Costa Marques — RO

Assunto: Cumprimento de DESPACHO/GCSEOS (ID 1017160) — Processo n.
2024/2017/TCE-RO

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao determinado pelo eminente Conselheiro EDILSON
DE SOUSA SILVA Relator do Processo-e n. 02024/2017/TCE-RO, que trata de Prestacdo de
Contas, exercicio 2016, em que figura como parte interessada a Camara Municipal de Costa
Marques, informamos que foi proferido o Despacho (ID 1017160) no Documento n. 2815/2021,
cujo conteido encontra-se disponivel para visualizagdo por meio da ferramenta “consulta
processual” no sistema Processo de Contas Eletronico (PCe), na pagina inicial do portal desta
Corte de Contas, endereco www.tce.ro.gov.br.

Por oportuno, fica Vossa Exceléncia ciente da determinag@o contida no
paragrafo 9, do referido despacho, devendo, para tanto, observar o prazo nela estabelecido.

Por fim, informamos que a documentacdo solicitada deverd ser
protocolada diretamente no Portal do Cidaddo, no sitio eletronico desta Corte de Contas
https://portalcidadao.tcero.tc.br/. Para dividas, favor realizar contato no telefone (69) 3609-
6276 ou (69) 3609-6375.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
FRANCISCA DE OLIVEIRA
Diretora do Departamento da 2* Camara
Matricula 215

NA RESPOSTA MENCIONAR O NUMERO DESTE OFiCIO

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Olaria - Porto Velho - Rond6énia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
Telefone (69) 3609-6276
LSN

Documento de 1 pag(s) assinado eletronicamente por Francisca Oliveira e/ou outros em 15/04/2021.
Autenficacan: ABLDAAARB-EARD-IDEF no enderege: hitip://www.tce.rolgov.brivalidardoe
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4+ Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

-

PCE - Processo de Contas Eletronico

Documento: 02815/21

Subcategoria: Legislacdo dos Jurisdicionados
Jurisdicionado: Camara Municipal de Costa Marques
Exercicio: 2021

Relator: -

CERTIDAO

Certidao de Decurso de Prazo

CERTIFICO e dou fé que, decorreu o prazo sem que o interessado, apresentasse justificativa/manifestagéo
referente ao item 9 do Despacho (ID 1017160), proferido no Documento n. 02815/2021.

Porto Velho, 01 de Junho de 2021

Assinado Eletronicamente

Embaaamests lgal st 1% da Led Federal 11415706 et 58O da Led
Complemestar PR 14 o art. 47 da Besslugiis 18514 do TCERD.

FRANCISCA DE OLIVEIRA



Tribunal de Contas do Estado de

PCE - Processo de Contas Eletronico
Emitido em 09/06/2021

DOCUMENTO: 02815/21

SUBCATEGORIA: Legislacédo dos Jurisdicionados
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Costa Marques

ASSUNTO: Oficio N® 023 Cmcm 2021
encaminhamento do Decreto Legislativo N® 024 Cmcm 2021, Que
Aprova A Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de 2016

ADVOGADO:
Sem advogados nos autos
DESPACHO
1. Retorna a este gabinete o expediente sob protocolo 2815/2021, em virtude da

Certidao Técnica de ID=1047125 em que o Departamento da 22 Camara certificou que
decorreu o prazo sem que o interessado apresentasse justificativa/manifestacao,
referente ao item 9 do Despacho (ID 1017160), proferido no Documento n. 2815/2021,
que cito a seguir:

"9. Assim, determino a expedicao de expediente aquela Camara Municipal a fim de
que apresente copia integral do processo administrativo onde conste a fundamentacao
que culminou com o aludido decreto, fixando, para tanto, o prazo de 15 (quinze) dias."

2. Neste ponto, importante rememorar que o Legislativo Municipal de Costa
Marques rejeitou o parecer emitido por esta Corte de Contas no Processo n.
2024/2017/TCE-RO, referente as contas daquela municipalidade, exercicio de 2016,
sem apresentar a fundamentagao prescrita no §2° do art. 31 da Constituicao Federal.

3. Segundo o aludido dispositivo, para a rejeicao do parecer prévio do TCE/RO,
quando da analise das contas anuais municipais, o legislativo municipal deve observar
0S requisitos exigidos, quais sejam: o devido processo legal, que passa pela motivacao
para a rejeicao do pronunciamento desta Corte de Contas, e quérum qualificado de
dois tergos dos membros da Casa Legislativa.

4. De pronto, considerando necessidade de se oportunizar a defesa, cumprindo o
disposto no art. 59, LV da Constituicdo Federal e levando em conta as dificuldades
causadas a Administracdo Publica no enfrentamento da pandemia do Covid-19,



entendo por bem reiterar a determinacao constante do item 9 do Despacho sob
ID=1017160 antes de verificar se € caso ou ndo de descumprimento de determinagao
deste Tribunal de Contas, o que sujeita o responsavel a aplicacao da sanc¢ao disposta
no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

5. Nesta senda, determino o retorno da documentagéo ao Departamento da 22
Camara a fim de que notifique, por oficio, o Vereador MAURO SERGIO COSTA,
Presidente da Camara Municipal de Costa Marques, ou quem lhe vier a substituir
legalmente, para o cumprimento do item 9 do Despacho sob ID=1017160, no prazo ali
estipulado.

6. Na impossibilidade material de execucéo do paragrafo 5° deste despacho, o
Departamento da 22 Camara podera fazé-lo por meio de e-mail institucional solicitando
confirmacédo de recebimento, porque, em virtude da pandemia do coronavirus,
passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RQO), nos
termos do art. 30, I, do Regimento Interno desta Corte.

7. Registre-se que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de
12.2.2021, inclusive a interposicao de recursos, pelas partes ou seus procuradores,
somente poderd ocorrer no meio eletrénico proprio do sistema (Portal do Cidadéao),
vedada, nesta hip6tese, a utilizacao de qualquer outro sistema de peticionamento,
exceto nas situagdes especiais previstas na Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, alterada
pela Resolucao n. 337/2020/TCE-RO.

8. Ultimada tal providéncia, sobreste-se o documento no Departamento da 22
Céamara para monitoramento do prazo.

9. Ao Departamento da 22 Camara para cumprimento. (A-Il)

Porto Velho, 09/06/2021

i, Assinado Eletronicamente

Embaaamests lgal s, 1% da Lel Federal 11415006 st 58 da Lai
Complemestar PRI 14 o srt. 47 da Basolugis 18514 do TCERG.

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Relator
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TCE-RO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento — SP.J
Deparramenta da 2° Cdmara

Oficio n. 0347/2021/D2*C-5P)
Porto Velho, 10 de junheo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

MAURO SERGIO COSTA

Presidente da Cimars Municipal de Costa Marques
Av, Chianca, 1381 - Centra

76937-000- Costa Marques - RO

Assunio: Ciéncla do DESPACHO/GCIEPPM (1D 1050451) — Documento n. 28152021
(Processo n. 02024/2017/TCE-RO)

Senhor Presidente,

Em cumprimento #0 determinado pelo eminente Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLQ, Relator do Processo-¢ n. 02024/201 T/TCE-
RO, que trata de Prestagiio de Contas - exercicio 201 7, em que figura como parte interessada a
Camara Municipal de Costa Margues, reiteramos a determinacio contida no item 9 do despacho
(ID 1017160) ¢, dessa forma, solicitnmos a Vosss Exceléncia que, no prazo de 15 {quinze)
dias, contados na forma do artigo 97 do Regimento Interno do TCE-RO, atenda a referida
determinagdo, dando ciéncia a esta Corte de Contas,

Por oportuno, encaminhamos cépia do Despacho (ID 1050451) e do
Despacho (ID 1017160)

Por fim, informamos que, em atenglio ao ar, 47-A da Resobugdio n.
3032019 TCE-RO, a documentagio solicitada deverd ser protocalada diretamente no Portal do
Cidaddo, no sitio eletrénico desta Corte de Contas htrps:portalcidadao teero te.br!. Para
dividas, favor realizar contato no telefone (69) 3609-6277 ou assistir ao video institucional com
a5 orientagdes o iwww comwateh Pve=0G2 i =youtu. be.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
FRANCISCA DE OLIVEIRA
Diretora do Departamento da 2* Cimara
Matricula 215

NA RESPOSTA MENCIONAR O NUMERO DESTE OFICID
Av. Presidente Dutra n* 4229, Bakrre: Oluria - Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801 -326 W, bee.ro. gow br
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TCE-RO
PODER LEGISLATIVO \_ e -/
_. GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA k%‘_ﬂ"iﬁ
S CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES e I
GABINETE —)\
Oficio 041/Gab/C'MCM C'osta Marques. 21 de junho de 2021
Referéncia: Autos n', 20242017/ TCE-RO
Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
N imos.atraves do presente. perante Vossic b seelonein. envatengde ao . Qficio n.
2232021/D2'C-5P0. o qual informa do Despacho de 1D 1017160 no Documento
281572021, o qual solicita que seja encaminhado copia do procedimento administrativo
ue ensejou na decisao que aprovou a Prestagio de Contas do Exercicio Financeiro de
gque ensejou na decisao que aprovou a Prestacdo de Contas do E Finan le
2016.
Assim. encaminho ¢opia dos documentos que deram ensejo a decisdo proferida
por essa Casa de Leis.
Esperamos ter atendido a solicitagiao de Vossa Exceléncia. colocamo-nos a
disposi¢do para eyentuals esclarecimentos.
Atenclosamente.
o . | . .
MAURO SERGIO COSTA
Presidente da Camara Municipal
VISITE O'FORTE PRINCIPE DABEIRA E O VALE DO GUAPORE
- AVENIDA CHIANCA, 1386 - CENTRO
CEP 78837000+ wsmreemrmeers oo — COSTA MARQUES — RO
e-mall gainaragecoslamargues@hatniall giom
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Documento eletrénico assinado por MAURO SERGIO COSTA em 25/06/2021 12:08.
AnexmdliHelocunentos envizdas oo ie @dd846d) ./ wwiick004684/2084rdqag. 21 05771/21



.-:\ - GOVERNO DO ESTADO
< - ) PODER LEGISLATIVO

" ‘ ) Y CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES/RO
B "W COMISSAO DE ORCAMENTO ESTATISTICA E FINANCAS-COEF
S Sala das Comissdes

-

£

B
e,

.

Referente; PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
EXERCICIO 2016

“VOTO DO RELATOR”

Este Relator em cumprimento &s suas fungdes regimentais, e
conforme preconiza o Regimento Interno deste Poder Legislativo, em
especial o ART.40, apos analisar o Processo n® 02024/17/TCE-RO que
trata da Prestacio de Contas do Poder Executivo Municipal relativo ao
exercicio Administrativo do Ano 2016.

Tendo como pardmetro e balizamento para analise o Parecer
Prévio PPL-TC 00010/18 ¢ Acordio APL-TC n° 00185/18, ambos de
emissdo do egrégio Tribunal de Contas do Estado, por questdo de justica,
mas sem prejuizos & prerrogativas de soberania do Douto Plenario deste

Augusto  Colegiado  Legislativo;  Este relator emite  parecer
DESFAVORAVEL. |

Sendo assim desta forma esta relatoria indica VOTO
DESFAVORAVEL ao referido processo de Prestacio de Contas ora
analisado.

Sala das Comissoes, 26 de Marg¢o de 2021.

k| "'\-ll'l.

Ver. Edinei Lourenco da Silva
Relator/COEF

Pelas Conclusoes:



) GOVERNO DO ESTADO
CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES/RO
PODER LEGISLATIVO
Departamento Legisiativo

Oficio n® 082/DL/CMCM/2021 Costa Marques/RO, 06 de abril de 2021.

Excelentissimo Sr. Presidente,

\Vimos através do presente, cumprimentar Vossa Exceléncia e
na oportunidade encaminhar a Prestacao de Conta Referente ao Exercicio Fiscal
do ANO DE 2016, que aportou nesta Casa de Lei junto ao Parecer Prévio n°
PPL — TC 00010/18 e Acordiao APL -TC n° 00185/18 do Tribunal de Contas de
Responsabilidade dado Gestor Francisco Gongalves Neto, o qual foi Aprovado
por Maioria dos Presentes sendo (08) oito Votos Favoraveis a Prestacao de
Contas, 01(um) Voto ao contrario a Prestacao de Contas, na 7° Sessao
Ordinaria no 1° ano Legislativo do 1° Biénio da 10° Legislatura no dia 05 de

abril de 2021, para as devidas providencias.

Sem mais para © momento, espero contar com sua
consideracdo e assim esteja atendendo nosso pedido.

Atenciosamente,

d..-"".nr:r"_F oy

/ -..-:- I‘ ; LL—’I
g f r \
F i ! o
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MAURO SERGIO COSTA
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MO ¢aso em aprego, estamos dimate da andlise das comas de governo que serd
deliberada por este nobre parlamiemyy, ¢nie parecer previo do Trbunal de Contas sugenu

a neprovacao

ta gue se dizer. entretanto. que ¢sie parlamento € soberane ¢ conseguentemeinte.
nao esta vinculado ao Parecer do 1ribunal de Contas, que apenas sugere g aprovagan ou

".r

repravacdo das respectivas Contas o o condds de vineular a decisao dos nobres
parlamentares _. % .

Veja. a rropria Constitiicdo Fedérval oulorgol essa preaisathad pard o Poder
Legislativo, vez que entende gue os Tribupats de Contas sdo orgdos esmmLnpente 1eenieos
e peam distantes da realidade dos municipios. realizando apenas uma aniahise Iria dos

nimeros contabeis gue. por muias vezes, nido refletem arealidade dos Fatas.

£l

Nesle imomenta, i1os d:]’)ul‘nﬂlﬂb 11:&.“5 w1 Vs QT el o e amh o b 1 el st

Conias emitin o parecer teericn para a reprovagdo.

Mesmo o munaipie tendo realizadeo a devida aphceogae  do perceniuz

constifucicnal na Lducagio e sande veramos

SECRETARIA MUNICIAL DY SAUDE

Famends Constivactonal 02, 29, de 3 de seiembro de 20000 defmheo moe a ser
aplicado nas agdes ¢ servicos publicos de saude deverfo ser equimalentes ac tv mniin,
18% (guinze por conto) do produto da arrecadagio dos imposwos o transleréneius
NG exereicto de 2010 o Municipio de Costa Margues aphicou. nas agaes ¢ 5ervicos
pablices de saude. '2.46% da arrccadacio: fndice supenor; o valor legal exigrdo

atendendo desta forma o Bmends Constitucional n /00).

EDUCACAO

A aliacao da aplicacio dos recursoy fa mungeengdoe ¢ descov olvinento do ensito,

nox ternes dos dispositivos constitucionais

Aplicagdo manwengdo ¢ desenvolivimento do ensing  Fixercicio 2016 Como pode
ser observado., os gastos com @ Martencao ¢ Desenvoivinmenieo o Fpemo foram
superiores a4 23% (vinte ¢ cinco par cente} da base de edleule, tende sido aplicado o
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persentinl de 42.87% cstandao ¢In corfornmidade com 0
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Kducaciao - EXERCICIG 2016.

FLNDO DE MANUTECAO E DESEVOLVIMENTO DA EifUOCACAO BASICA K
VALORIZACAD DOUS PROFISSIONADS DV EDUCAC A()
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cumprie @ lei. Na verdade sio divergencia dus proprias icis v diz que tenho que

avmeniar salario para Lo € & 0T Gy ghe N0 nesso witrapassar o tidiee de Tolla.

O Iripung! de Contas também apopicu via oficio, 2o ex Prefeito au o quem e vier i
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congeculivarde retraciodo P eoque conligurn amedas mais lonuas recessoes da iston
dor pani s, e irude do greessa erise redleiin na ceopemia de s, resteu myiave!

as ueBes Je cobrancas jodiciars ahe este se [oshe oxecutado: cataria talures ranstornas

a populacdo o sua ceonpmia

Nesse senbido. 0 luz  das ) Justificalvas &lx.'.!l‘ri:--lp'-f'.'-- TRL LMY P ST FUC I VAE
xeelentissitnos Veresoeres gue. 6o 0o do Seas o DUICOes COm=tilCionais, ossu
APROVAR AS CONTAS DE GOVERNGO REFERENTLE A EXERCICIO DR
2016, no municipio de Conta Marques. RO. uma ver gue tal prormogativa Tor assegunada
Lii‘-:’é-?t‘.giﬁiﬂt!UTﬂE. mac avendo vingelacan o Parecer cimdo pela e Gt antidn, g
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Tribunal de Contas do Estado de

PCE - Processo de Contas Eletronico
Emitido em 05/07/2021

DOCUMENTO: 02815/21

SUBCATEGORIA: Legislacédo dos Jurisdicionados
ORIGEM: Camara Municipal de Costa Marques
ASSUNTO: Oficio N2 023 Cmcm 2021

encaminhamento do Decreto Legislativo N® 024 Cmcm 2021, Que
Aprova A Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de 2016

ADVOGADO:
Sem advogados nos autos
DESPACHO
1. Retorna a este gabinete o expediente sob protocolo n. 2815/2021, oriundo da
Cémara Municipal de Costa Marques.
2 O mencionado documento encaminha coépia do Decreto Legislativo n.

024/CMCM/2021 (ID 1015538), que materializou o julgamento das contas do exercicio
financeiro de 2016 daquela municipalidade, referente ao processo n. 2024/2017/TCE-
RO.

3. Compulsando a documentacéo anexa, verificou-se que aquela Casa de Leis
rejeitou o parecer emitido por esta Corte de Contas no processo n. 2024/2017/TCE-
RO, sem apresentar a fundamentacao prescrita no § 2° do art. 31 da Constituicao
Federal.

4. Segundo o aludido dispositivo, para a rejeicao do parecer prévio do TCE/RO,
quando da analise das contas anuais municipais, o legislativo municipal deve observar
0s requisitos exigidos, quais sejam: o devido processo legal, que passa pela motivacao
para a rejeicdo do pronunciamento desta Corte de Contas, e quoérum qualificado de
dois tercos dos membros da Casa Legislativa.

5. Considerando que o Legislativo Municipal de Costa Marques deixou de
apresentar a fundamentacao para a rejeicao do parecer desta Corte de Contas, em
cumprimento ao art. 5%, LV da Constituicdo Federal e levando em conta as dificuldades
causadas a Administracdo Publica no enfrentamento da pandemia do Covid-19, foi
assegurada a defesa em duas oportunidades, por meio dos oficios ns. 223/2021/D22C-
SPJ (ID 1047064) e 347/2021/D22C-SPJ (ID 1052070).

6. Em resposta adveio o expediente sob protocolo n. 5771/21 (ID 1059877 - juntado
no sistema PCe a este expediente), encaminhando copia dos documentos que deram
ensejo a decisdo que materializou o julgamento daquelas contas.



7. A documentacao contém o resultado da votacao e a defesa apresentada pelo
prefeito, senhor Francisco Gongalves Neto. No entanto, ausente a fundamentacao que
culminou com o aludido decreto.

8. Assim, tendo conhecimento de que em situacdo idéntica
(https://icero.tc.br/2016/01/22/aprovacao-na-camara-de-contas-rejeitadas-pelo-tce-ro-
e-questionada-pelo-mpc-ro/) o Ministério Publico de Contas formulou representacao
junto Ministério Publico Estadual, determino que se encaminhe a presente
documentacao ao Parquet de Contas para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis para assegurar o efetivo cumprimento das decisdes da Corte de Contas a
partir dos mandamentos constitucionais, notadamente quanto a observancia ou nao
dos requisitos exigidos para a rejeicdo do parecer prévio do TCE-RO quando da
andlise, pela Camara Municipal, das contas anuais municipais.

9. Dé-se, ainda, ciéncia deste despacho por meio de memorando circular aos
demais Conselheiros e Conselheiros Substitutos, bem como ao Conselheiro
Presidente.

10. A Assisténcia do Gabinete para cumprimento. (A-VI)

Porto Velho, 05/07/2021

Assinado Eletronicamente

Embaaamests lgal s, 1% da Lel Federal 11415006 st 58 da Lai
Complemaestar P9I714 o/c art. 4% da Besolugio 185/14 do TOERD.

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Introducao

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Art. 1°, inciso III, e 35) reserva ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestdao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Vagner Miranda da Silva, atual Prefeito Municipal, no
dia 31/03/2017, constituindo os autos de nimero 02024/2017, as presentes contas referem-se ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco
Gongalves Neto, ultimo ano do mandato (Mandato 2013/2016), e incluem os balangos gerais do
Municipio e o Relatério do 6rgao Central de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execucao

dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicao Federal.

Registra-se que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonincia com a Art. 71, 1I,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o Relatério sobre as Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CGCEM) contempla informagdes sobre o Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracio publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do Chefe do Executivo por meio do parecer prévio representa a
mais nobre das competéncias definidas pela Constitui¢do Federal aos Tribunais de Contas e tem
como objetivo subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor
publico, onde a Administracao presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento.
Com a finalidade de aumentar o grau de confianga dos resultados apresentados pela Administracao,
o Tribunal de Contas, como 6rgio especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle
externo, emite o parecer prévio. Apds a manifestagdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas

estd apta a julgamento do Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatério sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O

relatério compde-se do resultado das fiscalizag¢des realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
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tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo,
quanto aos resultados do periodo, abordando os principais indicadores da gestdo patrimonial,
financeira e or¢amentdria, avaliacdo de programas, dados histéricos do cumprimento dos limites

constitucionais e legais e entre outros resultados relevantes para avaliacdo da Administragao.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em andlise bem como se foram observados principios constitucionais e legais na

execucdo do or¢amento.

As demonstragdes contdbeis t€m como objetivo apresentar aos usudrios da informagdo contdbil um
retrato fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. Durante uma auditoria de demonstragdes, podem ser detectadas
distorcdes! que alterem a compreensdo desse retrato patrimonial em 31/12/2016. Entende-se como
distorcao a diferenca entre a informagdo contdbil declarada e a informacgdo contdbil requerida,
considerando a estrutura de relatério financeiro aplicdvel, no que concerne ao valor, a classificacdo,
a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstracdes, alterando a percep¢ao do

leitor sobre as informacgdes ali contidas.

O relatdrio de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o grau de confianga dos
usudrios das Demonstracdes Contdbeis, reduzindo o risco de interpretacdes distorcidas realizadas

pelos usudrios na andlise dos resultados e indicadores apresentados nas demonstracdes contdbeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatorio no capitulo 2,
restringe-se a manifestar opinido sobre adequacdo da posi¢c@o patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstra¢des Contdbeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacio da opinido, as
Demonstracoes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro,
Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2016, publicadas e encaminhadas por meio da

Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 31/03/2017.

! Segundo a Issai 1450, distor¢do é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacio ou divulgacio de
um item nas demonstra¢des contdbeis e o valor, a classifica¢do, apresentacio ou divulgacdo que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicdvel.
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A opinido expressada ndo tem como objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas
demonstragdes contdbeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,
classificar se os resultados s@o bons ou ruins. A apresentagdo e avaliagdo destes indicadores serd

objeto do capitulo 4 deste relatdrio.

A opinido sobre a execuc¢do orcamentdria, por sua vez, restringe-se a verificacdo do cumprimento
dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e no escopo

delimitado pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequagdo da gestdo orcamentdria e financeira do exercicio
de 2016 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos

pela Administragdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e

contratos (Lei n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Feitas estas breves consideracOes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatério, apresenta-se a

seguir a sintese do conteudo de cada uma das suas secoes.

Além desta introdugdo, o Relatério contém outros seis capitulos. No capitulo 2, sdo apresentados os
resultados e as conclusdes da auditoria do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente a 2016. O
exame realizado por esta Corte almeja exprimir se o balango reflete, em todos os aspectos
relevantes, as posi¢Oes financeira, orcamentdria, contibil e patrimonial do Municipio em
31/12/2016. Verifica-se a confiabilidade das demonstracdes contdbeis consolidadas do municipio,

fundamentando a opinido deste Tribunal na emissao do parecer prévio.

O capitulo 3 apresenta os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de Contas a respeito da
conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no exercicio de 2016 as regras insculpidas na
Constitui¢ao Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na
Lei de Diretrizes Orcamentédrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em atengdo ao

disposto no art. 1°, inciso III e Pardgrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
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154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a
opinido do Tribunal de Contas sobre a observancia dos principios constitucionais e legais que regem
a administragdo publica municipal no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo

Municipal em 2016.

No capitulo 4, sdo apresentados alguns indicadores da gestdo no periodo. Destaca-se o resultado da
avaliacdo no servigco de transporte escolar ofertado pela Administracio municipal e o resultado do

Indice de efetividade da Gestido Municipal fruto das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal.

Em seguida, no capitulo 5, registra-se a andlise sobre o cumprimento das determinacdes e

recomendacdes exaradas nos Relatérios sobre as Contas referentes aos exercicios de 2014 e 2015.
O capitulo 6 apresenta a conclusio deste Relatorio.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publicas no
ambito da administracdo publica municipal, sdo formuladas determinacdes e recomendacdes a

administracdo.

Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatério e a

proposta de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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2. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria financeira do

Balango Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2016, que, por sua vez, teve como

quesito verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio refletem, em todos os aspectos

relevantes, a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e or¢amentirio em

31/12/2016.

A auditoria do BGM de 2016 é produto dos trabalhos de auditoria financeira realizada pela

Comissao de Andlise das Contas de Governo Municipal, constituida pela Portaria n® 137/2017. A

auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de

Rondodnia, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolu¢do n° 234/2017/TCE-RO) e, no que

aplicavel, com as normas internacionais de auditoria.

O escopo da andlise € a verificacdo da confiabilidade das demonstracdes contdbeis consolidadas do

governo municipal. As constatagcdes referem-se somente ao aspecto contdbil das transacdes e saldos

auditados. As andlises sobre os aspectos orcamentdrio e fiscal constam, respectivamente, no

Capitulo 3 e 4.

Em razdo de limita¢des a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo, volume de

informacodes e o reduzido quadro de servidores para a realiza¢do dos trabalhos, a auditoria do BGM

foi estruturada em nove componentes de avaliacdo, descritos abaixo:

Tabela — Estrutura da Auditoria do BGM (Q1)

Item Itens de verificacio Critério de Auditoria Procedimento
08 | Jemonstrativos contibels  SONy o 43201964, atigos 85 87 e 89
1 . - . . Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucio CFC n° 1.132/08 Conciliagdo
informacdes encaminhadas por meio do (A NBC T 16.5 — Registro Contabil):
SIGAP Contabil? provaa =~ Registro Lontabil);
As receitas orcamentdrias informadas por | Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
2 | meio do SIGAP Contébil estdo de acordo as | Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugio CFC n° 1.132/08 Conciliagdo
informagdes do site do Banco do Brasil? (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);
Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Os saldos registrados no grupo Caixa e | Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugio CFC n° 1.132/08 e L.
. . . P Reconciliagdo banciéria e
3 Equivalentes de  Caixa representam | (Aprova a NBC T 165 — Registro Contdbil); festes substantivos (exames
adequadamente as disponibilidades | NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual documentais)
financeiras da entidade auditada? para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contdbil de ’
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Lei n°  4320/1964, artigos 85, 87 e 89 Testes de saldos e
aline: : S i ° decomposi¢do do recebivel.
O valor registrado como Divida Ativa Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n 1.13,2/.08 posi¢
. . .. . |(Aprova a NBC T 165 - Registro Contdbil);
4 | representa efetivamente direitos realizaveis

da entidade?

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contdbil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Piblico.
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Item Itens de verificacao Critério de Auditoria Procedimento

O saldo da conta Estoque (circulante e ndo | Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 [ 89;

5 circulante) é consistente com a | Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 Conciliacdo;
movimentagio do periodo? (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);

Teste de saldos;

O valor registrado como imobilizado Cruzamento de saldos e

6 representa o ativo tangivel que € mantido | Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; NBC TSP Estrutura testes substantivo de
para o uso na producio ou fornecimento de | Conceitual. documentos que suportam
bens ou servicos publicos? as adicoes e/ou baixas

selecionadas.

Os  Precatérios da entidade estdo

7 | regularmente reconhecidos no saldo de | Art. 64 da Lei 4320/64; NBC TSP Estrutura Conceitual. Confirmagdo externa
Obrigacdes de Curto e de Longo Prazo?

Circularizagdo as

As contas do passivo exigivel (empréstimos, Institui¢des financeiras;
fornecedores, obrigagdes trabalhistas e . . . Circularizagio de

8 fiscais) estdo adequadamente evidenciadas At. 98 da Lei 4320/64; NBC TSP Estrutura Conceitual. fornecedores (CAERD,
no Balango Patrimonial? Eletrobras Rondonia,

Receita Federal e RPPS).

No Municipio que possui RPPS, o déficit

9 | atuarial estd corretamente reconhecido no | Anexo III do IPC 00 e Portaria MPS 509/2013. Conciliagdo
Passivo da entidade?

Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Adiante, sdo apresentadas as conclusdes da auditoria do balancgo, organizadas nas seguintes secoes:
— Secdo 2.1: Relatorio de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio de 2016;

Nessa secdo, consta o relatorio de auditoria do Balan¢o Geral do Municipio de 2016 de acordo com

o modelo e as exigéncias das normas internacionais de auditoria financeira.
— Secdo 2.2: Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo, consta a fundamentacio técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado
sdo apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacao encontrada (como ¢€),

evidéncias, causas, efeitos e recomendacdes, se cabivel.

— Secao 2.3: Deficiéncias nos controles internos;
Nessa secdo, sdo descritas as falhas identificadas nas rotinas de controles internos da Administracao

Municipal para fornecer razoavel seguranca quanto a confiabilidade das demonstracdes contébeis.

— Secdo 2.4: Balanco Geral do Municipio divulgado pelo 6rgdo central de contabilidade do
Municipio;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Nessa secdo, constam as demonstragdes contdbeis consolidadas preparadas e divulgadas pela
Administracdo Municipal, no intuito de permitir que o usudrio deste relatério relacione a opinido de

auditoria com as correspondentes demonstragdes financeiras.
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2.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

2.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 68, XI da Lei Organica do Municipio de Costa Marques e ao art. 1°, inciso
II1, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), foram examinadas
as demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em
31/12/2016. Tais demonstracdes integram a Prestacio de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execugdo e a andlise dos orcamentos. Sa3o compostas pelos Balangos
Patrimonial, Or¢amentério e Financeiro, pelas Demonstra¢des das Varia¢des Patrimoniais e dos

Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, ap6s a andlise das evidéncias obtidas na auditoria (Processo n° 02024/2017), conclui-se que
as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des consignadas no relatério, representam adequadamente
a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados or¢amentdrio, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

A auditoria do Balanco Geral do Municipio identificou distor¢des, em nimeros absolutos, nas
contas de ativo e do passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no montante de

R$1.840.680,44 o que representa cerca de 12,63% do total do Patrimdnio Liquido registrado no

BGM.
Tabela - Comparativo da situacdo patrimonial da entidade auditada (em R$)

Ativo Publicado Auditado Passivo Publicado Auditado
Circulante 4.345.367 4.068.237 | Circulante 3.459.096 5.305.281
Nao Circulante 14.385.671 14.668.306 | Nao Circulante 706.185 706.185

Patrimonio 14.565.757 12.725.076
Liquido
Total 18.731.038 18.736.543 | Total 18.731.038 18.736.543

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Auditoria BGM.

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido. A

seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao com ressalva:
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i.  Subavaliacdo da receita orcamentdria;

ii.  Superavalia¢ao do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em R$ 277.130,17,;

iii.  Subavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 282.634,97;

iv.  Subavaliagdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatérios em R$ 1.284.462,72;
v.  Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 561.722,52; ¢

vi.  Inconsisténcia das informagdes contédbeis.

2.1.3. Responsabilidade da administraciao e da governanca pelas demonstracdes contabeis

Nos termos do inciso XI do art. 68 da Lei Organica do Municipio de Costa Marques, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 45 dias, apds a

abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicdo, é responsdvel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das demonstracdes
contdbeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de
contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboracdo das demonstragdes contdbeis livres de distor¢do relevante,

independentemente se causadas por fraude ou erro.

2.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela auditoria do
BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°,
inciso III, e Pardgrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1°
do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacdo dos resultados apresentados e a
posi¢do patrimonial, financeira e or¢amentéria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no

relatdrio sobre a execu¢do dos orcamentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo obter seguranca
razodvel de que as demonstragdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo
a opinido. Seguranca razodvel significa um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria detecta todas

as eventuais distorcoes relevantes existentes. As distor¢cdes podem ser decorrentes de fraude ou erro
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Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas

e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razodvel, a avaliacdo e as decisdes dos usudrios tomadas com base nas referidas

demonstragdes contabeis.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado
de Rondo6nia, com o Manual de Auditoria Financeira (Resoluciao n® 234/2017/TCE-RO) e, no que

aplicdvel, com as normas internacionais de auditoria.

2.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstragdes contdbeis t€m como objetivo apresentar aos usudrios da informag¢do contabil um
retrato fidedigno do patrimdnio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstracdes contdbeis
consolidadas do Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal
de 2016, tais demonstracdes devem retratar o patrim6énio do Municipio em 31/12/2016 e os fluxos

financeiros e econdmicos no periodo.

Durante uma auditoria de demonstragdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreensdo desse retrato patrimonial em 31/12/2016. Entende-se como distor¢do a diferenca entre
a informacdo contdbil declarada e a informacdo contdbil requerida, considerando a estrutura de
relatério financeiro aplicdvel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a
divulgacdo de um ou mais itens das demonstragdes, alterando a percep¢do do leitor sobre as

informacdes ali contidas.

Segundo a Issai 1450, distor¢ado € a diferenca entre o valor divulgado, a classificagcdo, apresentacao
ou divulgacdo de um item nas demonstragdes contdbeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou
divulgacdo que € requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificagdo, sdo descritas a seguir as distor¢des identificadas na auditoria do

Balanco Geral do Municipio de 2016.

2.2.1. Subavaliacao da receita orcamentaria

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orcamentdria evidenciada nos demonstrativos

contabeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contébil com as informagdes da
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circularizacdo das receitas or¢camentdrias transferidas a entidade no periodo por meio do Banco do

Brasil.

Ap6s a realizagdo do procedimento verificou-se a subavaliacdo do saldo da receita orcamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$256.972,43, a tabela a seguir detalha o saldo

da divergéncia.

Descricao Banco do Brasil (a) | SIGAP Contabil (b) | Distorcao (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 10.214.341,42 10.220.343,42 -6.002,00
Cota-Parte do ITR 16.054,37 16.054,37 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 6.925.876,59 6.925.876,59 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 6.227.444.,04 5.964.469,61 262.974,43
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 256.972,43

Entre as causas provdveis para ocorréncia da distor¢do € a falta de rotinas de fechamento contébil

evidenciada na secao 2.3 deste capitulo.

2.2.2. Superavaliac¢io do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em R$ 277.130,17

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado no presente pela

entidade como resultado de evento passado.

Dentre os ativos mais importante de qualquer entidade encontram-se as disponibilidades
financeiras, classificaveis em Caixa e Equivalentes de Caixa. Caixa compreende numerario em
espécie e depositos bancdrios disponiveis. Equivalentes de caixa sdo aplica¢des financeiras de curto

prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que

estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor (Item 7 da NBCTG 03).

Com o objetivo de avaliar se os saldos registrados nas contas de Caixa e Equivalente de Caixa
representam adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade auditada realizamos os

seguintes procedimentos:

i.  Circularizacdo das instituicoes financeiras com a qual a entidade mantém
relacionamento, com objetivo de confirmar os saldos ativos e passivos existentes em

31.12.2016;

ii.  Elaboragdo do resumo das conciliagdes apresentadas pela entidade, analisando as
pendéncias de valor superior ao Limite de Diferenca de Auditoria (LDA) ndo

regularizados ou pendentes de confirmac¢do a mais de 30(trinta) dias;
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iii.  Confronto entre os valores registrados na contabilidade e os documentos de suporte que

subsidiaram o registro contdbil.

Com base nos procedimentos efetuados, constata-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa encontra-se possivelmente superavaliado no montante de R$277.130,17, o equivalente a
20,87% do saldo apresentado no balanco patrimonial. Segue abaixo o detalhamento das distor¢des

encontradas:

a) Pendéncias de regulariza¢do na conciliagdo bancdria superiores a 30 (trinta) dias no

valor de R$ 22.189,44;

b) Divergéncias entre as respostas de circularizacdo e os saldos constantes nas

conciliagdes bancarias o valor de R$381.078,40; e

¢) Auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancario informado na

circularizacdo bancaria de R$126.137,67 (devedor);

A causa provavel para ocorréncia da impropriedade sdo as auséncias de controles internos eficazes
sobre as rotinas de conciliagdo bancdria para assegurar a correi¢do do saldo contdbil. Assim, faz-se

oportuno o registro da seguinte determinacao:

DETERMINACAO

Determinar a Administragio que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa), rotinas de conciliagdo
bancarias da movimentagdo financeira das contas bancarias que compde a Unidade Consolidada
do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b)
controle e registro contdbil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacoes; e (e)
fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente
o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagdo financeira do periodo de acordo com as
disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de

contabilidade do setor publico.

2.2.3. Subavaliacio do saldo da Divida Ativa em R$ 282.634,97

Com o objetivo de avaliar se os créditos inscritos em Divida Ativa sdo recebiveis e estdo no valor
adequado, bem como se foi contabilizada a provisdo para perdas estimadas na realizacdo da Divida

Ativa, com o objetivo de apresentar o valor realizdvel do ativo da entidade, analisamos o Resumo
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da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributdria do Municipio, considerando potencialmente prescritos,

desta forma, passiveis de estimativa de perda os:

1. Créditos tributarios inscritos anteriores a 2006; e

1. Créditos nao tributarios inscritos anteriores a 2009;

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que 0s
valores evidenciados como direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa no
BGM encerrado em 31/12/2016 encontra-se subavaliado no valor ao menos em R$ 282.634,97, em

decorréncia de:

a) Contabiliza¢ao do saldo da Divida Ativa Tributdria a menor em R$ 496.562,53, em razdo da
nao contabilizacdo dos juros e multa;
b) Contabilizag¢do do saldo da Divida Ativa Nao Tributdria a maior em R$ 10.442,70;
¢) Nao constituicdo da provisdo para perdas para a Divida Ativa Tributdria no valor de
R$224.370,26, relativo a créditos tributarios potencialmente prescritos por serem anteriores
a2006.
A causa provavel para ocorréncia da impropriedade sdo as auséncias de controles internos eficazes
sobre os procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio para

assegurar a correi¢do do saldo contdbil. Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacao:

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo que institua, no prazo de 180 dias contados da notifica¢cdo, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucido ou Instru¢io Normativa), manual de procedimentos
contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) controle e registro contdbil; (b) atribui¢do e competéncia; (c) procedimentos de
inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacgdes; (f)
fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposicoes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°

101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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2.2.4. Subavaliaciao das obrigacoes de curto e longo prazo de precatérios em R$ 1.284.462,72

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, passivo é uma obrigacao presente, derivada de

evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade.

Precatérios sdo requisicdes de pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes

judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da CF/1988 (MCASP, 6* Ed.).

Portanto, um valor a pagar derivado de decisdo judicial transitada em julgado ¢ uma obrigagdo
presente (determinacdo judicial de pagar um valor pecunidrio a alguém), derivada de um evento
passado (o fato origindrio da contenda judicial), cuja extin¢do (baixa da divida) ird resultar na saida

de recursos financeiros da entidade.

Com o objetivo de avaliar se os saldos registrados nas contas demais obrigagdes a curto e a longo,
em especial a divida oriunda de precatdrios, encontram-se adequadamente demonstradas,
realizamos circularizagdo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO), para obter a

posicdo de precatérios a pagar em 31/12/2016.

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as
obrigacdes derivadas de precatdrios da entidade ndo estdo demonstradas no BGM encerrado em
31/12/2016, evidenciando uma subavalia¢do das obrigagdes de curto e longo prazo com terceiros no
valor de R$ 1.284.462,72, representando 30,84% do passivo total do Municipio demonstrado em
31/12/2016.

A causa provavel para ocorréncia da impropriedade sdo as auséncias de controles internos sobre os
procedimentos contédbeis para registro e controle das obrigagdes derivadas de precatdrios emitidos
contra a fazenda publica municipal que assegurarem a correi¢do do saldo contdbil. Assim, faz-se

oportuno o registro da seguinte determinacao:

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo que estabeleca, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢dio ou Instru¢io Normativa), manual
procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e)

responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagao
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dos precatérios de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°

101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2.2.5. Subavaliacio de passivo exigivel a curto prazo em R$ 561.722,52

Dentre os passivos existentes em qualquer entidade se destacam os passivos operacionais, pois sao
aqueles comuns a todos e oriundos das transagdes usuais da entidade, como por exemplo, consumo

de energia elétrica, dgua, servicos de telefonia, saldrios e encargos a pagar, alugueis a pagar etc.

Auditoria revelou que as contas do passivo exigivel (Fornecedores e Contas a Pagar) ndo estdo
adequadamente evidenciadas no BGM encerrado em 31/12/2016, evidenciando uma subavaliacao

das obriga¢des com terceiros no valor R$ 561.722,52, em razao das seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para a anulacio do Empenho n. 1907/2016, de 30/12/2016, no
valor de R$241.160,39, relativa ao processo n. 1130/2016. Trata-se de despesa com folha de

pagamento da Secretaria da Educacdo. Foi anulada a liquidacdo e o pagamento da despesa;

b) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 1036/2016, de 20/10/2016, no valor
de R$78.000,00, relativa ao processo n. 1036/2016;

¢) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 1519/2016, de 30/11/2016, no valor
de R$73.000,00, relativa ao processo n. 0023/2016. Trata-se de despesa de carater

continuado (energia elétrica), cujas faturas nao foram pagas;

d) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 42/2016, de 31/10/2016, no valor de
R$37.295,28, relativa ao processo n. 0070/2016. Trata-se de empenho para cobrir despesa
de amortiza¢do de divida com a CAERD. Consta ainda no processo uma tarifa de agua —

competéncia 02/2016 ndo paga;

e) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 2072/2016, de 30/12/2016, no valor
de R$30.271,21, relativa ao processo n. 1160/2016. O empenho seria para cobrir despesa
com encargos sociais, referente a folha da Secretaria da Educagdo e foi liquidado, pago e

posteriormente anulado.

f) Despesa com Pessoal do Executivo ndo empenhada no montante de R$101.995,64,

conforme informado em declaracio do contador.
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Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas

2.2.6. Inconsisténcia das informacoes contabeis

A Resolucdo CFC que aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacgdo Contdbil de Propésito Geral para Entidades do Setor
Publico, de 23.09.2016, didaticamente expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico que é fornecer aos usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza or¢amentdria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e
suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas € o

necessario suporte para a instrumentalizacao do controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usudrios base segura para as
suas decisdes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado as informagdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contdbeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensdveis os seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informa¢des encaminhadas por meio da Prestacao
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacdes tteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstracdes contdbeis,
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informagdes. Apds a

realizacdo dos procedimentos as seguintes inconsisténcias foram identificadas:

a) Divergéncia de R$1.850.797,76 entre a Receita Estimada na LOA (R$28.267.207,25) ¢ a
Previsao Inicial da Receita no Balango Orcamentério (R$26.416.409,49);

b) Divergéncia de R$ 3.004.896,08 entre o saldo da Divida Ativa Apurado (R$ 4.438.643,32) e
o saldo da Divida Ativa demonstrado nas notas explicativas do Balan¢o Patrimonial (R$
1.433.747,24);

c) Divergéncia de R$178.314,48 entre o Passivo Total de Acordo com a Lei n°® 4320/64
(R$4.343.596,17) e o Passivo Total de acordo com o0 MCASP (R$4.165.281,69);

d) Divergéncia de R$183.488,41 entre o Déficit Financeiro apurado (R$-2.131.048,15) e o
Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco

Patrimonial (R$-2.314.536,56)
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e) divergéncia entre o saldo apurado da conta Estoques (R$1.106.553,12) e o saldo
evidenciado na conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$843.966,50).

Entre as causas provaveis para ocorréncia da distor¢ao € a falta de rotinas de fechamento contabil

evidenciada na secao 2.3 deste capitulo.

2.3. Deficiéncias nos controles internos

Nessa secdo, sdo descritas as falhas identificadas nas rotinas de controles internos da Administragdo

Municipal para fornecer razodvel seguranca quanto a confiabilidade das demonstra¢des contébeis.

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a formalizagdo de
procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas de forma
completa e precisa, a fim de que seja fécil rastrear as informagdes desde o momento de autorizacao

até a conclusio.

O municipio deve, assim, elaborar normas e manuais com a descricao detalhada dos procedimentos,
de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os procedimentos adotados na

atividade de fechamento contébil, evitando falhas na execucao e prejuizos com retrabalho.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa dos
achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma atuagdo preventiva da
Administracdo municipal para implementagdo de controles adequados e efetivos a atividade de

fechamento contébil, assim, faz-se cabivel a seguinte determinagao:

DETERMINACAO

Determinar a Administra¢do que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instru¢do Normativa), manual de procedimentos
contdbeis contento no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio
de informacdes relevantes (calendario de fechamento contdbil); (c) procedimentos para preparacao
e revisao de reconciliacdes contdbeis; (d) politicas e procedimentos contdbeis patrimoniais; (e)
procedimentos para realizacdo de lancamentos contdbeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento

contdbil e elaboracdo das demonstracdes contédbeis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

2.4. Balanco Geral do Municipio divulgado pelo 6rgao central de contabilidade do
Municipio

Conforme mencionado no item 2.1, o Chefe do Executivo € responsdvel pela elaboracdao das
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e as demais normas de contabilidade do setor publico, bem como, pelos
controles internos determinados como necessdrios para permitir a elaboracdo das demonstragdes

contdbeis livres de distorcao relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo desta opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro,
Balan¢o Orcamentdrio, Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2016, publicadas e encaminhadas por meio da

Prestacio de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 31/03/2017.

A seguir estdo reproduzidas as demonstracdes referentes ao exercicio de 2016. O objetivo da

reproducdo € facilitar o entendimento das distor¢des e demais aspectos apresentados neste Capitulo.
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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE R )

2.4.1. Balanco Orcamentario

Exercicio: 2016 (R$)

< Previsao Inicial Previsio Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS @) Atua(l{)i)zada realzz:;\das (d) = (c-b)
Receitas Correntes (I) 26.211.251,02 26.705.352,26 25.613.690,23 -1.091.662,03
Receita Tributéria 485.559,16 485.559,16 807.613,97 322.054,81
Receita de Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 72.011,03 72.011,03 185.154,90 113.143,87
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 25.448.522,36 25.941.355,58 24.227.318,48 -1.714.037,10
Outras Receitas Correntes 205.158,47 206.426,49 393.602,88 187.176,39
Receitas de Capital (II) 205.158,47 2.255.956,23 710.624,00 -1.545.332,23
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 205.158,47 2.255.956,23 710.624,00 -1.545.332,23
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (III) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + II + III) 26.416.409,49 28.961.308,49 26.324.314,23 -2.636.994,26
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = IV+V) 26.416.409,49 28.961.308,49 26.324.314,23 -2.636.994,26
Déficit (VII) 0,00
TOTAL (VIII) = (VI + VII) 26.416.409,49 28.961.308,49 26.324.314,23 -2.636.994,26
iegi?z r(liaei SIixercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos 0.00 0.00 0.00 0.00
Superdvit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotacio Despesas Despesas Despesas Saldo da
Dotacio Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotacio
(e) ® (® (h) @) @ =g
Despesas Correntes (IX) 25.241.488,18 28.405.474,10 27.272.989,59 27.272.308,10 24.346.104,05 1.132.484,51
Pessoal e Encargos Sociais 12.857.832,87 18.066.499,18 17.671.046,60 17.670.365,11 15.086.337,16 395.452,58
Juros e Encargos da Divida 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 12.383.655,31 10.338.974,92 9.601.942,99 9.601.942,99 9.259.766,89 737.031,93
Despesas de Capital (X) 2.826.754,01 1.583.021,04 1.397.718,08 1.220.085,09 1.215.815,09 185.302,96
Investimentos 2.051.789,35 833.056,38 745.741,90 568.108,91 563.838,91 87.314,48
Inversdes Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizagdo da Divida 774.964,66 749.964,66 651.976,18 651.976,18 651.976,18 97.988.,48
Reserva de Contingéncia (XI) 198.965,06 965,06 0,00 0,00 0,00 965,06
Reserva do RPPS (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XII) 28.267.207,25 29.989.460,20 28.670.707,67 28.492.393,19 25.561.919,14 1.318.752,53
Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (XIV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) 28.267.207,25 29.989.460,20 28.670.707,67 28.492.393,19 25.561.919,14 1.318.752,53
Superavit (XVI) 0.00
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 28.267.207,25 29.989.460,20 28.670.707,67 28.492.393,19 25.561.919,14 1.318.752,53
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2.4.2. Balanco Patrimonial

Exercicio: 2016 (R$)

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.328.048,08 2.227.255,37
Créditos a Curto Prazo 3.017.318,78 0,00
Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 4.345.366,86 2.227.255,37
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 959.181,69 3.835.420,70
Créditos a Longo Prazo 959.181,69 3.835.420,70
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 13.426.548,37 12.949.521,97
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo Nao Circulante 14.385.730,06 16.784.942,67
TOTAL DO ATIVO 18.731.096,92 19.012.198,04

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagdes de Repartigdes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigacgdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo Nao Circulante

Obrigagodes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas
de Governo do Chefe do Poder Executive Municipal

2.599.295,45
0,00
755.615,02
1,90

0,00

0,00
104.183,86
3.459.096,23

15.053,25
691.132,21
0,00

0,00

605.179,00
0,00
1.235.839,33
1,90

0,00

0,00
88.359,53
1.929.379,76

4.939,66
691.132,21
0,00

0,00
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Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo Nao Circulante 706.185,46 696.071,87

Patrimonio Liquido

Patrimdnio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial -16.269,10 -16.269,10
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 14.582.025,60 16.403.015,51

Resultado do exercicio 14.582.025,60 0,00

Resultados de exercicios anteriores 0,00 0,00

Ajustes de exercicios anteriores 0,00 0,00

Outros resultados 0,00 0,00
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 14.565.756,50 16.386.746,41
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 18.731.038,19 19.012.198,04
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2.4.3. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Exercicio: 2016 (R$)
Exercicio Atual Exercicio Anterior

Variacg6es Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 1.016.589,38 1.185.944,18
Impostos 952.959,14 1.129.653,72
Taxas 63.630,24 56.290,46
Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicoes 0,00 0,00
Contribui¢des Sociais 0,00 0,00
Contribui¢des de Intervengdao no Dominio Econdmico 0,00 0,00
Contribui¢do de [luminagdo Publica 0,00 0,00
Contribui¢cdes de Interesse das Categorias Profissionais 0,00 0,00
Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 0,00
Vendas de Mercadorias 0,00 0,00
Vendas de Produtos 0,00 0,00
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servigos 0,00 0,00
Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 198.900,32 182.998,34
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00
Juros e Encargos de Mora 13.745,42 8.438,98
Variacdes Monetdrias e Cambiais 0,00 0,00
Descontos Financeiros Obtidos 0,00 0,00
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 185.154,90 174.559,36
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 0,00 0,00
Transferéncias e Delegacoes Recebidas 36.201.696,71 33.483.204,82
Transferéncias Intragovernamentais 8.031.390,93 6.409.855,91
Transferéncias Intergovernamentais 28.170.305,78 27.073.348,91
Transferéncias das Institui¢des Privadas 0,00 0,00
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias de Consdércios Publicos 0,00 0,00
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00
Execuc¢do Orgamentdria Delegada de Entes 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 0,00 0,00
Valoriza¢ao e Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos 0,00 0,00
Reavaliacdo de Ativos 0,00 0,00
Ganhos com Alienagdo 0,00 0,00
Ganhos com Incorporacdo de Ativos 0,00 0,00
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Desincorporagdo de Passivos 0,00 0,00
Reversdo de Reducdo ao Valor Recuperdvel 0,00 0,00
Qutras Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas 440.215,44 800.443,11
VPA a classificar 0,00 735.260,83
Resultado Positivo de Participagdes 0,00 0,00
Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas 0,00 0,00
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 440.215,44 65.182,28
Total das Variacoes Patrimoniais Aumentativas (I) 37.857.401,85 35.652.590,45
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos 17.961.041,11 14.468.963,38
Remuneracio a Pessoal 14.662.791,73 11.974.101,48
Encargos Patronais 2.864.048,91 2.212.350,72
Beneficios a Pessoal 290.676,00 151.370,00
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 143.524.,47 131.141,18
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Aposentadorias e Reformas 0,00 0,00
Pensoes 0,00 0,00
Beneficios de Prestacdo Continuada 0,00 0,00
Beneficios Eventuais 0,00 0,00
Politicas Pudblicas de Transferéncia de Renda 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 8.983.065,32 8.398.672,66
Uso de Material de Consumo 6.381.100,26 5.469.562,06
Servigos 2.579.244,46 2.901.698,88
Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao 22.720,60 27.411,72
Variacoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00 312.185,29
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 0,00 0,00
Juros e Encargos de Mora 0,00 0,00
Variagdes Monetarias e Cambiais 0,00 312.185,29
Descontos Financeiros Concedidos 0,00 0,00
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 0,00 0,00
Transferéncias e Delegacoes Concedidas 11.335.849,18 9.476.542,86
Transferéncias Intragovernamentais 8.031.390,93 6.409.855,91
Transferéncias Intergovernamentais 3.232.363,30 2.998.205,15
Transferéncias a Instituicdes Privadas 72.094,95 68.481,80
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00 0,00
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Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentdria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacao e Perdas de Ativos e Incorporacio de Passivos 828.120,45 46.434,77
Reducdo a Valor Recuperdvel e Ajuste para Perdas 17.302,70 46.434,77
Perdas com Alienacdo 0,00 0,00
Perdas Involuntarias 0,00 0,00
Incorporagdo de Passivos 656.915,84 0,00
Desincorporagdo de Ativos 153.901,91 0,00
Tributarias 344.677,26 202.938,72
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 0,00 202.875,40
Contribui¢des 344.677,26 63,32
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Custos das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custos dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custos dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 225.638,44 774.625,31
Premiacdes 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participagdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvengdes Econdmicas 0,00 0,00
Participacdes e Contribui¢des 0,00 0,00
Constituicdo de Provisdes 0,00 0,00
Diversas Varia¢gdes Patrimoniais Diminutivas 225.638,44 774.625,31
Total das Variacoes Patrimoniais Diminutivas (II) 39.678.391,76 33.680.362,99
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (III) = (I - II) -1.820.989,91 1.972.227,46
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2.4.4. Balanco Financeiro

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (I) 26.324.314,23 25.439.287,61
Ordinéria 15.149.752,56 14.394.194,52
Vinculada 11.174.561,67 11.045.093,09

Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 8.031.390,93 6.409.855,91
Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orcamentaria 8.031.390,93 6.409.855,91
Transferéncias Recebidas Independentes de Execu¢do Orcamentéria 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS 0,00 0,00
Recebimentos Extraorcamentarios (III) 3.226.980,64 2.400.430,83
Inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados 0,00 377.028,38
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 3.108.788,53 1.917.818,05
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 105.060,40
Outros Recebimentos Extraor¢camentarios 118.192,11 524,00
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 2.227.255,37 2.547.528,55
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.227.255,37 2.547.528,55
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V) =1+ I + I + IV) 39.809.941,17 36.797.102,90
DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (VI) 28.670.707,67 26.118.455,89
Ordinéria 13.965.607,57 12.849.754,84
Vinculada 14.705.100,10 13.268.701,05

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 8.031.390,93 6.409.855,91
Transferéncias Concedidas para a Execug¢do Or¢amentaria 8.031.390,93 6.409.855,91
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Or¢camentaria 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS 0,00 0,00
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 1.779.794,49 2.041.535,73
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 0,00 0,00
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 1.661.602,38 1.935.951,33
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 105.060,40
Outros Pagamentos Extraor¢amentérios 118.192,11 524,00

I Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas Pagina 30
de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal
Documento de 97 pag(s) assinado eletronicamente por Rodolfo F. Kezerle e/ou outros em 31/10/2017.
PFutenticagac DDED-EBEC-ABHRICASY. N0 endereco: hitp:/Awww.loeliolgovibrivalidarddc!



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 1.328.048,08 2.227.255,37
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.328.048,08 2.227.255,37
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 39.809.941,17 36.797.102,90
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2.4.5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Exercicio: 2016 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receitas derivadas e origindrias
Transferéncias correntes recebidas

Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas

Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Alienacao de bens
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos

Outros ingressos de investimentos

Desembolsos
Aquisig¢do de ativo ndo circulante
Concessao de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Operagoes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortizacdo /Refinanciamento da divida

Outros desembolsos de financiamentos
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33.645.081,16
1.055.660,33
32.258.709,41
330.711,42

33.689.149,40
15.609.714,67
0,00
8.084.978,78
9.994.455,95

-44.068,24

0,00
0,00
0,00
0,00

913.786,87
759.884,96

0,00
153.901,91

-913.786,87

710.624,00
0,00
0,00
710.624,00
0,00

651.976,18
651.976,18
0,00
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30.465.988,97
1.364.143,85
29.101.845,12
0,00

29.502.174,92
23.029.392,61
0,00
6.472.782,31
0,00

963.814,05

1.383.154,55
0,00
0,00
1.383.154,55

1.777.291,64
1.777.291,64
0,00
0,00

-394.137,09

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

889.950,14

889.950,14
0,00

Pagina 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (III) 58.647,82 -889.950,14
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA -899.207,29 32027318
(I+IT+I10) (a)
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 2.227.255,37 2.547.528,55
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 1.328.048,08 2.227.255,37
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3. Conformidade da execucdo orcamentdria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informagdes sobre a atuagcdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas auditorias
especificas e andlises da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n°

154/1996 (Art. 1°, inciso III, e 35).

As auditorias® tiveram por objetivo avaliar a adequagio da execucdo orcamentdria e financeira do
exercicio de 2016 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e na Lei Orcamentéria

Anual.

Repisa-se, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execu¢do do or¢amento, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de

Contas para o exercicio.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacio ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos
pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e

contratos (Lei n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressalta-se que nao foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, a manifestacdo expressa neste relatorio restringe-se a conformidade do cumprimento
do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso III, e 23 da LC n°® 101/2000 (LRF),

com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo por meio do SIGAP Gestao Fiscal.

Outro destaque que se faz necessdrio é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a
aplicacdo minima na saide e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a

conformidade do cumprimento dos limites da educacdo (Art. 198, § 2°, inciso III, e 212 da CF/88) e

2 Processos n° 02024/2017 — PCCEM e Processo n° 04842/16 — Acompanhamento da Gestdo fiscal.
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a aplicacdo minima na sadde (Art. 77, inciso III, ADCT-CF/88), com base nas informagdes

encaminhadas pela Administragio por exigéncia da Instru¢ao Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

Isso posto, passa-se a apresentacao do capitulo. O capitulo é composto por trés se¢des. A sec¢do 3.1
apresenta a andlise do cumprimento da legislacdo, especialmente quanto a aderéncia dos
instrumentos de planejamento; a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de recursos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de satde; ao repasse de
recursos ao Poder Legislativo; ao cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela LRF
(equilibrio orcamentdrio e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais,
despesas com pessoal, aumento da despesa com pessoal nos dltimos cento e oitenta dias, operacdes

de crédito e limite de endividamento).

Na secdo 3.2 sdo descritas as falhas identificadas nas rotinas dos controles internos da
Administracdo sobre a execucdo do or¢camento quanto as rotinas capazes de mitigar riscos na
elaboracdo, execu¢do e acompanhamento dos instrumentos de planejamento, cumprimento da

efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia constitucional do Municipio.

A secdo 3.3, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, resultantes das verificacdes demonstradas na
secdo 3.1, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

relativas ao exercicio de 2016.

Frisa-se que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da Administracdo (item 3.3) ndo

compOe a base para opinido expressada neste relatdrio sobre a execucdo do orgcamento.
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3.1. Cumprimento da legislacao

Nesta secao sdo apresentados os resultados da avaliacdo da conformidade constitucional e legal na
execu¢do do orcamento. Os trabalhos foram subsidiados pelas auditorias sobre a Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo (Processo n° 02024/2017) e os processos de acompanhamento da

gestao fiscal, projecdo da receita, educagdo, saide e do controle interno.

A secdo € composta de duas subsecdes. A subsecdo 3.1.1 apresenta o resultado da avaliacdo quanto
ao cumprimento da Constituicdo Federal e a subsecdo 3.1.2 trata do cumprimento da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

3.1.1. Constituicao Federal

A presente subsecdo do Relatério sobre as Contas do Chefe do Executivo visa verificar a
conformidade da execugdo orcamentdria e financeira dos or¢camentos do Municipio em 2016

perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

3.1.1.1. Aderéncia dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependerd de um adequado planejamento
tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e as LOA’s.

O PPA foi aprovado pela Lei n° 635, de 19 de dezembro de 2013, para o periodo 2014/2017,

elaborado pelo Prefeito Francisco Gongalves Neto.

A LDO, materializada na Lei n° 695, de 10 de julho de 2015, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2016. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem
cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as metas fiscais

definidas para o exercicio.

Tabela - Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2016 (R$)

Descricao 2016
Resultado Primario 722.953,03
Resultado Nominal -68.354,09
Divida Publica Consolidada 715.691,46
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Divida Consolidada Liquida 269.722,32
Fonte: Lei n° 695/15 (Anexo de Metas Fiscais).

A Lei n° 707, de 23 de dezembro de 2015, aprovou o orcamento para o exercicio de financeiro de
2016. A receita foi estimada no valor de R$ 26.416.409,49 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

A Lei Municipal n° 707/15 (LOA) autorizou, previamente, ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$ 5.653.441,45) do total do
orcamento inicial (R$ 28.267.207,25), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto,
verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$ 5.743.228,85, equivalente a
20,32% da dotacdo inicial, perfazendo um valor R$ 89.787,40 de créditos adicionais suplementares

abertos sem autorizacdo orcamentaria.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na formalizacao
dos instrumentos de planejamento, foram examinadas as pecas orcamentdrias (exame documental) e
aplicados questiondrios junto aos responsdveis pelas atividades de planejamento e orcamento da

entidade. O resultado dessa avaliacdo revelou as seguintes ndao conformidades:

a) Auséncia de audiéncia publica para defini¢do dos objetivos e metas constantes do PPA (Art.
48, §1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) Auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (Art. 165, §2°, da Constituicado
Federal);

c) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacio de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “€”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO da forma de utiliza¢do da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributdria e crediticia (Art. 5°, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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h) As receitas previstas nao foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de

arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

As situagdes encontradas sdo reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles internos

constituidos pela Administragao apresentadas no item 3.2 deste capitulo.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os instrumentos de planejamento (Lei n° 635/13 - PPA, Lei n° 695/15 - LDO e Lei n°
707/15 - LOA), devido a relevancia das ocorréncias descritas, ndo estio em conformidade com os
principios constitucionais e legais (Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal e Artigos 4°, 5° e
13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elabora¢do dos instrumentos de
planejamento (Lei n° 635/13 - PPA, Lei n° 695/15 - LDO e Lei n° 707/15 - LOA), em face (a)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
§1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO sobre as alteracOes na
legislacdo tributéria (Art. 165, §2° da Constituicdo Federal); (c) auséncia na LDO de critérios e
forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO da forma de utiliza¢do da reserva de contingéncia
(Art. 5° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo,

em metas bimestrais de arrecadag@o (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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3.1.1.2. Alteracoes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢amentdria (20,00% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o or¢amento inicial foi atualizado
(dotagdo atualizada) no valor de R$ 29.989.460,20, equivalente a 106,09% do orcamento inicial. A

tabela abaixo detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteracdes do Or¢amento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 28.267.207,25 100,00 %
(+) Créditos Suplementares 12.011.015,48 42,49%
(+) Créditos Especiais 1.722.252,95 6,09%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 12.011.015,48 -42,49%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 29.989.460,20 106,09 %
(-) Despesa Empenhada 28.670.707,67 101,43%
= Recursos nao utilizados 1.318.752,53 4,67 %

Fonte: Balango Orcamentério e Quadro das alteracdes orcamentdrias (TC-18)

Tabela - Composicédo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 1.028.151,71 7,49%
Excesso de Arrecadagio 0,00 0,00%
Anulagdes de dotagao 12.011.015,48 87,46%
Operagdes de Crédito 0,00 0,00%
Recursos Vinculados 694.101,24 5,05%
Total 13.733.268,43 100,00 %

Fonte: Quadro das alteragdes or¢camentdrias (TC-18)

A Lei Municipal n° 707/15 (LOA) autorizou, previamente, ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$ 5.653.441,45) do total do
orcamento inicial (R$ 28.267.207,25), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto,
verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$ 5.743.228,85, equivalente a
20,32% da dotagdo inicial, perfazendo um valor R$ 89.787,40 de créditos adicionais suplementares

abertos sem autorizacdo orcamentaria.

Verificou-se, ainda, que as alteragdes do orcamento inicial somente por meio dos créditos
adicionais somam o valor de R$ 12.011.015,48, o equivalente a 42,49% do orcamento inicial (R$
28.267.207,25), contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razodvel

o limite de até 20% para as altera¢des orcamentarias.
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Com a finalidade de se verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais (Art.
167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64), foram avaliadas as
documentacdes de suporte dos créditos adicionais abertos no periodo e aplicados questiondrios
juntos aos responsdveis pelas atividades de planejamento e or¢camento da entidade. O resultado

dessa avaliagdo revelou as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos adicionais, relativos aos

Decretos n. 1699, 1757, 1825, 1826, 1875, 1910/2016 (art. 42 da Lei n°® 4.320/64).

b) Auséncia de demonstragdo da memoria de cdlculo da fonte de recursos para abertura de

crédito, referente ao Decreto n°® 1875 (art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/64).

As situagdes encontradas sdo reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles internos

constituidos pela Administragao apresentadas no item 3.2 deste capitulo.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que as alteracOes orcamentdrias realizadas pelo Municipio no periodo, devido a relevancia
das ocorréncias descritas, ndo estdo em conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e

VI, da Constitui¢ao Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Faz-se cabivel o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face das
seguintes ocorréncias: (a) auséncia de exposi¢cao de justificativa para abertura dos créditos (art.
42 da Lei n° 4.320/64) e auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos

para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64).

Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa no valor total de R$

89.787,40.

Excessivas alteragdes no orcamento (42,49%), quando o limite considerado razoavel é de 20%,

contrariando a jurisprudéncia desta Corte.
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3.1.1.3. Educacao

3.1.1.3.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O artigo 212 da Constitui¢do Federal define que os Municipios deverdo aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino — MDE. Por sua vez, esta corte de Contas, visando disciplinar a fiscalizacdo do
cumprimento da aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio da Instrucio
Normativa n. 22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformizacdo dos mecanismos de
controle e prestagdo de contas dos gastos na drea da educagdo, exigindo obrigatoriamente, a

apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima, foram realizados exames nos
registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em confronto com as

fontes dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$7.587.244,83, o que corresponde a 42,87% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$17.698.957,74), CUMPRINDO o percentual de aplicagio minima (25%)

disposto no artigo 212, da Constituicao Federal.

3.1.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e artigos 21, § 2° da Lei
11.494/2007 dispdoem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo bdsica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério. Por sua vez, esta corte de Contas, visando
disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento da aplicagdo dos recursos vinculados
constitucionalmente, por meio da Instru¢ao Normativa n. 22/TCER/2007, estabeleceu normas para a
uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na drea da educacao,
exigindo, obrigatoriamente, a apresentacio mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos

gerenciais de aplicacdo de recursos.
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Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames nos
registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em confronto com a fonte

dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de cdlculo.

Finalizado os trabalhos, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$6.673.472,63, equivalente a
96,27% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracao
e Valorizagdo do Magistério o valor de R$5.296.776,75, que corresponde a 76,41% do total da
receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da
Lei n® 11.494/2007.

3.1.1.3.3. Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacao

Os Entes da Federacdo, em cumprimento a determinagdo do art. 214, da Constituicdo Federal, e do
art. 9°, I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), instituiram o Plano Nacional de
Educacdao (PNE - Lei n. 13.005/14), de duracdo decenal (2014/2024), composto por 20 (vinte)
metas e 254 (duzentos e cinquenta e quatro) estratégias, abrangendo todos os niveis e etapas da
educacgdo, objetivando assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, por meio de acdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacdo, visando, de forma
colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE, promovendo a

articulacao interfederativa na implementacdo das politicas educacionais.

Considerando que o PNE € um longo tratado de resultados a serem alcangados ao final de 10 (dez)
anos, esta Corte de Contas iniciou o 1° ciclo de controle concomitante da avaliacdo do alcance das
metas e melhorias previstas nos Planos Municipais de Educacdo (Processo n® 03109/17).

Os trabalhos iniciais restringiram-se as Metas 1 e 3 do PNE, e teve como objetivo especifico
cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situacdo de seus municipios
e da necessidade de adequarem suas gestdes ao cumprimento das metas instituidas, sob pena de
reprovacgdo das contas dos anos subsequentes em caso verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco
de descumprimento das metas por inobservancia das boas préticas ou compromissos gerenciais

firmados nos Planos de Acdo.
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Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas

O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de acompanhamento das metas 1 e

3 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado.

Tabela — Resultado Acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo

Evolugio do necell/::’l(:;: por
Indicadores Exigido APurado Ifra.zo indicador ano para Situacao
sistema | limite entre cumprimento da
2015/2016 meta
Pré-escola
(indicador 1A da Meta 1) 100% | 50,84 | 2016 - - DESCUMPRIMENTO
Creche 50% | 661 | 2024 0,85 5,42 RISCO DE

(indicador 1B da Meta 1) DESCUMPRIMENTO

Universalizagdo do ensino para
jovens entre 15 e 17 anos| 100% 65,01 2016 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 3)

Elevar taxa de matricula liquida RISCO DE
(indicador 1B da Meta 3) 85% | 3661 | 2024 -3,40 6,05 DESCUMPRIMENTO

Fonte: Processo n. 3109/2017] - Auditoria de acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educag@o.

Destaca-se que o resultado da avaliacdo do cumprimento do Plano Municipal de Educacio neste
exercicio ndo compde a base para manifestacdo da opinidao expressada neste Relatério (item 3.3

deste capitulo).

3.1.1.4. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude € direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitdrio a todos nas Ac¢des e Servicos de Publicos de Satde. Nesse contexto, ganha
especial relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o
art. 156 e os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, na saide dos municipes conforme as disposi¢Oes artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/2012.

Anilise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 3.444.042,45, em gastos
com Acgdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 19,46% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 17.698.957,74), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

3.1.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no Art. 29-A, incisos I a

VI, e §2° incisos I e III, da CF/88, realizamos a conferéncia de cdlculo por meio das informagdes
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encaminhadas do SIGAP Contébil, Balan¢o Financeiro da Camara Municipal e dados do IBGE

(populagdo estimada — exercicio 2015). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuragcdo do limite

de repasse com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicoes.

Tabela - Apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Discriminacao 2016

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 1.055.357,18
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 15.507.789,75
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 86.833,57
4. Receita Total (1 + 2 + 3) 16.649.980,50
5. N° de Habitantes de Acordo com o IBGE 16.651,00
6. Percentual de acordo com o Numero de Habitantes 7,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo 1.165.498,64
8. Limite maximo de acordo com a previsao na Lei Orcamentéria do Municipio 1.250.410,61
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 1.086.999,12
10. Apuracao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo 6.53%

9 +4)

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e Andlise Técnica

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2016 no valor de R$
1.086.999,12, equivalente a 6,53% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do
limite (R$16.649.980,50), estdo em conformidade com o disposto no Art. 29-A, incisos I a VI, e
§22 incisos I e 111, da CF/88.

3.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsdvel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condi¢des no que se refere a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, mesmo por

antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

A presente se¢do do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal visa verificar a
conformidade da execucdo orcamentdria e financeira dos orcamentos do Municipio em 2016
perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal e o

processo de acompanhamento da Gestao Fiscal.
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3.1.2.1. Equilibrio orcamentario e financeiro

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, §1°, e art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000) € buscar o equilibrio das contas ptblicas através de uma gestdo fiscal
responsavel e transparente. Essa avaliagdo ganha ainda mais relevancia no tltimo ano de mandato
do Chefe do Executivo Municipal. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacao.

z

O resultado orcamentdrio é um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentdria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto a execu¢ao do or¢camento foi equilibrada.

Tabela - Resultado Or¢amentdrio - R$

Discriminacéo 2016

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 26.324.314,23
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 28.670.707,67
3. Resultado Orcamentario (1-2) -2.346.393,44

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado

O art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece o seguinte:

E vedado ao titular de poder ou érgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com
a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracao de
obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da despesa em todos os exercicios e

ndo somente no tltimo ano de mandato®.

Apesar de a restri¢do estabelecida no art. 42 se limitar aos dois utltimos quadrimestres do respectivo
mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agcdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de

3 Manual de Demonstrativo Fiscais, 6° Edigdo, pdg. 641.
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forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos

financeiros®.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apura¢do do cumprimento do art.

42 da LRF, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar5 .

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscri¢do em
Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas e possibilita a verificagdo do cumprimento do
art. 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e ndo liquidados do exercicio
com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculacdo. O limite de inscri¢do
dos restos a pagar ndo processados, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira, € a disponibilidade de caixa liquida por vinculacio de recursos. A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie
a inscri¢do em RP ndo processados também de forma individualizada.

Apés a demonstracio do célculo da disponibilidade de caixa para cada uma das vinculag¢des
existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados.
Assim, esse demonstrativo apresenta o cdlculo da Disponibilidade de Caixa do ponto de
vista estritamente fiscal, demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da
LRF, analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder

Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestio Fiscal®.

A andlise revelou que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016. A tabela abaixo demonstra
a memoria de cdlculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado pela
Administracdo e o apurado com as respectivas notas referentes a composicao dos valores acrescidos

ao resultado.

4 Manual de Demonstrativo Fiscais, 6° Edi¢do, pdg. 641.

5> Manual de Demonstrativo Fiscais, 6° Edi¢do, pdg. 647 e 648.

6 Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Piblica do Tribunal de Contas do Estado, destinado a receber os dados do
Relatério Resumido de Execucdo Org¢amentdria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, de que tratam os
artigos 52 a 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e demais documentagdo complementar, dos municipios do
Estado de Ronddnia.
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Tabela — Memdria de calculo apuragdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Identificacfio dos recursos . Recursos l.{ecursos nao Total
vinculados (I) | vinculados (II) | (III) = (I + II)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 5.693,21 168.705,55 174.398,76
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 322.083,86 211.712,25 533.796,11
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 1.527.196,60 840.802,87 2.367.999,47
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - - -
Demais Obrigagdes Financeiras (e) - - -
?f;;zgfl(ltt))ilclizii;i)e Caixa Liquida (Antes da inscrico em restos a pagar ndo processados) . 1.843.58725 | - 883.809.57 | - 2.727.396.82
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 178.314,48 - 178.314,48
I;)isponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢éio em restos a pagar ndo processados) ((h) = (f- | 202190173 | - 883.809.57 | - 2.905.711.30
Superavaliagdo das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (i) 277.130,17
Subavaliac@o das obrigagdes financeiras (j) 561.722,52
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h -i-}) - 2.021.901,73 | - 883.809,57 | - 3.744.563,99

A subavaliacdo das obrigacdes financeiras se refere ao cancelamento indevido de empenhos, em

face a anulacdo de dotagdo orcamentéria de despesas j4 liquidada e sem justificativa detalhadas nas

ocorréncias abaixo, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e o0 § 1°

do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos

financeiros no montante R$ 561.722,52.

a) Auséncia de justificativa para a anulacio do Empenho n. 1907/2016, de 30/12/2016, no

valor de R$241.160,39, relativa ao processo n. 1130/2016. Trata-se de despesa com folha de

pagamento da Secretaria da Educacdo. Foi anulada a liquidacdo e o pagamento da despesa;

b) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 1036/2016, de 20/10/2016, no valor

de R$78.000,00, relativa ao processo n. 1036/2016;

¢) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 1519/2016, de 30/11/2016, no valor

de R$73.000,00, relativa ao processo n. 0023/2016. Trata-se de despesa de carater

continuado (energia elétrica), cujas faturas nao foram pagas;

d) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 42/2016, de 31/10/2016, no valor de

R$37.295,28, relativa ao processo n. 0070/2016. Trata-se de empenho para cobrir despesa

de amortiza¢do de divida com a CAERD. Consta ainda no processo uma tarifa de dgua —

competéncia 02/2016 ndo paga;
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e) Auséncia de justificativa para anulacio do Empenho n. 2072/2016, de 30/12/2016, no valor
de R$30.271,21, relativa ao processo n. 1160/2016. O empenho seria para cobrir despesa
com encargos sociais, referente a folha da Secretaria da Educagado e foi liquidado, pago e

posteriormente anulado.

f) Despesa com Pessoal do Executivo ndo empenhada no montante de R$101.995,64,
conforme informado em declara¢io do contador.
Destaca-se, em relacdo a insuficiéncia financeira, que parte das obriga¢des sem cobertura financeira
foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, desta forma, contrariando as
disposi¢cdes do Art. 42 da LRF conforme relacdo detalhada dos empenhos por fonte de recursos

(dltimos dois quadrimestres) cujas fontes de recursos apresentaram déficit financeiro’.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacdes sem
cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrariando as

disposig¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

A situacdo encontrada € reflexo das deficiéncias evidenciadas nos controles internos sobre o
processo de planejamento e gestdo orcamentdria, os quais nao foram devidamente constituidos pela
Administracdo, para assegurar uma acdo planejada e transparente em conformidade com os

preceitos estabelecidos pela LRF (item 3.2 deste capitulo).

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, em face de as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras

(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo sem justificativa sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no montante RS$

459.726,88 e ndo empenhamento de despesa com pessoal no valor de R$101.995,64.

7 Relagio de empenhos por fonte de recursos (Ultimos dois quadrimestres) (ID 491826, pag. 177).
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3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o0 acompanhamento e controle sao de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da
execuc¢do da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Tabela - Demonstrac¢do do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminagiao Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 15.651.468,72 750.327,88 16.401.796,60
2. Receita Corrente Liquida - RCL 24.973.239,13 24.973.239,13 24.973.239,13
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 64,17% 3,00% 67,17%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Destaca-se que foram acrescidos a Despesa Total com Pessoal — DTP apresentada pela
Administracdo os valores referentes a ndo realizagdo dos empenhos da folha de pagamento de
dezembro de 2016 no montante de R$101.995,64. Assim, faz-se cabivel o seguinte alerta a

Administracgao.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio que, independente da impossibilidade da realizacdo de
pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacdo
or¢camentdria (empenho), para que ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio

empenho, contrariando as disposi¢oes do art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2016 encontra-se acima do limite méaximo,

contrariando as disposi¢des do Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000, em razao a
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Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2016 (64,17%) encontra-se

acima do limite maximo estabelecido (54%).

3.1.2.3. Aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo

(Art. 21, pardgrafo tnico).

A seguir s@o apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar o cumprimento
da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a luz do

entendimento desta Corte®.

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparacao entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) em relacdo a RCL
x) 5 (2)=(y/2)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 23.166.104,54 13.646.364,01 58,91%
Segundo Semestre de 2016 (b) 24.973.239,13 15.753.464,36 63,08%
Aumento (c) = (b - a) 1.807.134,59 2.107.100,35 4,17%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e Andlise técnica.

Pelo exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que houve aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
contrariando as disposi¢des do Art. 21, Pardgrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

Diante do exposto, faz-se cabivel o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, em razio
do aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder

Executivo (4,17%) na variacdo da DTP em relacdao a RCL.

8 Processo n° 1554/2013/TCER.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

3.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias conterd anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primdrio e o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

As metas fixadas nos instrumentos de planejamento ndo sdo meramente ndmeros isolados que a
legislacdo define, mas sim, a forma de a Administracdo atuar de maneira responsdvel e planejada
para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as projecdes/cendrios

futuros.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2016 (Lei n° 695, de 10 de julho de
2015) fixou as metas para o exercicio e para os dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas, os
resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o

exercicio de 2016.

Tabela - Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descricao Meta Resultado Situacao
Resultado Primario 722.953,03 -1.701.257,68 Naio atingida
Resultado Nominal -68.354,09 3.280.831,97 Naio atingida
Divida Piblica Consolidada 715.691,46 706.182,46 Atingida
Divida Consolidada Liquida 269.722,32 638.267,18 Naio atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

3.1.2.4.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primadrias. Indica se os niveis
de gastos orcamentdrios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as
receitas primdrias sdo capazes de suportar as despesas primdrias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar

investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Tabela - Demonstragdo do Resultado Primdrio

Discriminagiao 2016

1. Receitas Primdrias 26.139.159,33
2. Despesas Primarias 27.840.417,01
3. Resultado Primadrio (1-2) -1.701.257,68
4. Meta fixada na LDO 722.953,03
5. % realizado = (3/4)*100 Nao atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO
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Pelo exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo ndo atingiu a meta de resultado primdario fixada na LDO (Lei n°

695/15) para o exercicio de 2016.

3.1.2.4.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando que a
entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado

nominal do exercicio de 2015 e 2016.

Tabela - Demonstra¢do do Resultado Nominal (2016) - R$

Descricao Apresentados (SIGAP Gestao fiscal) Apurado (Auditoria)

1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -2.642.564,79 -2.642.564,79
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -200.360,02 638.267,18
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 2.442.204,77 3.280.831,97
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -68.354,09 -68.354,09
5. % Realizado = (3/4)*100 -3.572,87 -4.799,76
6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 3.672,87 4.899,76
Situacio (Atingida/Nao Atingida) Nao atingida Nao atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

A meta de resultado nominal projetou uma redugdo do estoque da divida fiscal liquida de R$
68.354,09, entretanto o resultado do apurado foi de aumento R$3.280.831,97, desta forma, ndo

atingindo a meta fixada na LDO.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 695/15 c/c o art. 9° da Lei

Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e

primadrio.
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3.1.2.5. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apurag@o dos limites é o da Divida Consolidada Liquida,
que € obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A Divida
Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo

superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela — Memoria de célculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2014 2015 2016
Receita Corrente Liquida (a) 23.281.290,16 23.487.101,74 24.973.239,13
gjl)wda Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) 2.031.997.88 2.641.625.13 638.267.18
% Limite apurado s/ RCL (c¢) = (b/a) -8,73 -11,25 2,56

% Limite para emissdo do Alerta (108 %) 108 108 108

% Limite Legal (120%) 120 120 120

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2016 (-
2,56%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso II, da

Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.

3.2. Avaliacao dos controles constituidos sobre a execuc¢ao orcamentaria

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da avaliacio dos controles constituidos pela

Administracdo com a finalidade de reduzir riscos da ndo conformidade da execucdo orcamentéria.

Os controles preventivos sdo aqueles concebidos para reduzir a frequéncia de materializacdo de
eventos de risco. Um controle preventivo tende a agir sobre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento, dificultando que este aconteca, ou seja, age como guia, auxiliando para que os

fatos ocorram de acordo com o previsto, procurando prevenir problemas ou desvios do padrao.

Ap6s a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles

constituidos sobre a execu¢do do or¢amento.

3.2.1. Deficiéncias sobre as rotinas de planejamento e execucao do orcamento

Foram avaliadas as rotinas de controle interno constituidos pela Administragao com a finalidade de

garantir a conformidade da execu¢do dos instrumentos de planejamento e alteracdes or¢camentarias.
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Ap6s a realizagdo dos procedimentos, foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles

constituidos sobre os instrumentos de planejamento e altera¢des orcamentarias:

i.  Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execu¢do e monitoramento
dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condicdes necessdrias para execug¢do dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administracdo, organizando as normas
referentes aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua
aplicacdo pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de
planejamento, documentando os procedimentos de trabalho em mapas de processos,
permitindo que o dominio tecnolégico destes processos permaneca com o Municipio;

1.  Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas, principalmente no que diz
respeito aos processos de trabalho relativos as dreas de planejamento e gestdo financeira.
Esses mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores, em especial,
aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de
garantir o equilibrio na execucdo orcamentdria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii.  Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo
econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
pecas orcamentdrias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecgas
or¢camentdrias estejam fundamentados em diagndstico realizado pela Administragdo;

iv.  Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatérios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsao da receita. Esse processo tem como
objetivo garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi.  Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas
na LDO e tomada de decisdo para correcao de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar

possivel tomada de decis@o por parte do gestor;
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vii.  Auséncia de relatérios de avaliacio do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar
o cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada
de decisdo por parte do gestor;

viii.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com saudde.
Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15% em
acdes e servicos publicos de saidde, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar
n° 141/2012;

ix.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracio da LOA para
assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos
oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da
aplicacdo minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da educagdo basica, conforme
artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrOnicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE.
Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de 25% em
MDE, conforme o disposto no artigo 212° da Constituicdo Federal;

xi.  Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrOnicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacio de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder
Judicidrio, para garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de revisao tem
como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

xii.  Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos), previamente estabelecidos,
para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais t€m como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii.  Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura
de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo. A implementagcdo dessa
metodologia permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

xiv.  Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteragdes orcamentérias que possibilitem
identificar o percentual de alteracio de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles
possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracdes do orcamento, tanto de

forma quantitativa, quanto qualitativa;
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xv.  Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
xvi.  Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;
xvil.  Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
xviii.  Auséncia de definicio de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais;
xix.  Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteragdes orcamentérias que possibilitem

identificar o percentual de alteragdo de forma quantitativa e qualitativa.

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo possui controles internos, estes estdo
implementados, mitigam o risco apropriadamente e estdo sustentados por ferramenta adequada,
embora passivel de aperfeicoamento, mitigam riscos na elaboracdo, execu¢do e controle dos
instrumentos de planejamento e alteracdes or¢camentarias.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacdo a Administracao:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que institua, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucio Normativa),
manual de procedimentos orcamentdrios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentdrias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saidde; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de cédlculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art.

21, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.2.2. Garantir a efetiva arrecadacao dos tributos municipais (Art. 11, da LRF)

A execucdo de politicas publicas ordinariamente € viabilizada pela execu¢do orcamentdria, ou seja,
arrecadagdo de receitas e execugdo de despesas. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar
se 0 Municipio estd sendo eficiente na previsao e na efetiva arrecadacdo de todos os tributos de sua
competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para viabilizar a efetiva arrecadacdo de
tributos de competéncia do Municipio, foram desenhados e executados procedimentos com os

seguintes objetivos especificos:

1. Verificar se o municipio atribuiu carreira especifica para o exercicio das atividades de
fiscalizacao de tributos e de Procurador Municipal voltado aos interesses fiscais em juizo;

1. Verificar se a Administracdo Tributaria do municipio tem infraestrutura fisica e de TI
(sistemas) suficientes para a realizac@o de suas atividades;

iii.  Verificar se a PGV foi atualizada nos ultimos 5 anos;

Foi aplicado questiondrio junto a Administragdo, tendo como parametro a Constituicdo Federal,
inciso XXII do art. 37, visto que estas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Estado e
devem ser exercidas por servidores de carreira especifica e ter recursos prioritdrios para a realizacao

de suas atividades.

ApOs a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a

Administracdo Tributaria:
a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucao das atribuicoes

Além da defini¢do das atribui¢des, a administragdo tributaria deve ser dotada de material e recursos
humanos adequados, em quantidade e qualidade suficientes para a realizacdo de suas atividades.
Precaucao especial deve ser dada ao quantitativo de fiscais, uma vez que, como determina a CF, a
fiscalizacdo somente pode ser exercida por eles. Verificou-se que das 5 vagas de fiscais de tributos
criadas, apenas 1 estd atualmente preenchida. Além disso, o tnico fiscal realiza outro tipo de

fiscalizacao nao relacionada a tributos (obras).
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Verificou-se ainda, que as instalagdes fisicas (edificagdes e mobilidrio ndo sdao adequados para o
desempenho das atividades inerentes ao Setor de Arrecadacdo. O espacgo fisico € pequeno para
atendimento dos contribuintes e desenvolvimento das atividades administrativas, os equipamentos
de informatica e a rede de internet sdo precdrios, além disso, nao ha veiculo exclusivo para o

atendimento das atividades de fiscalizacdo.
b) Auséncia de implantacao da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e)

No que tange aos sistemas informatizados, observa-se que estes devem ser capazes de dar apoio a
Administracdo Tributdria na gestdo da receita. Neste caso, hd de se considerar que cada municipio
tem sua legislacdo fiscal propria e que o software deve ser customizado, adequando-se suas
ferramentas as normas locais. Para cobrir esse risco foi avaliado se o municipio dispde de sistema
de Nota Fiscal de Servicos Eletronica. Verificou-se que a Administracdo tributdria ndo dispoe de

sistema de Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e).
¢) Auséncia de atualizacao da Planta Genérica de Valores (PGYV)

A Administracdo ndo realizou revisdo/atualizacdo da Planta Genérica de Valores nos ultimos 5
anos, conforme verificado na questdo 15 QR — Questionério da Receita. A PGV foi instituida por
meio da Lei Municipal n. 171, de 21/09/1995 e alterada por meio da Lei n. 187, de 24/04/1996 e
tem sido corrigida monetariamente por meio de Decreto Municipal. A dltima corre¢do monetéria foi

feita pelo Decreto n. 061/GAB/2017.

d) Auséncia de plano de capacitacao dos fiscais de tributos

N z e

No que tange a capacitagdo dos servidores de carreira, é importante que os agentes publicos
envolvidos na gestdo da receita recebam treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes, visto
que a mudancga na legislacao tributdria € constante. Verificou-se que a Administracdo nao dispoe de

plano de capacitacao dos servidores que executam as atividades da Administracdo tributéria.

3.2.3. Garantir a efetiva arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa

Em atendimento ao principio da eficiéncia e para que a gestdo fiscal seja considerada responsavel,
deve ser implementada uma sistemdtica de cobranca administrativa dos créditos tributdrios e nao
tributdrios, isto é, a ado¢do de procedimentos que potencialize a arrecadacdo dos respectivos

créditos, reduzindo a necessidade de ajuizamento de execucdes fiscais.
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O Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia recomendam o
protesto da certidao da divida ativa como meio de agilizar o pagamento de titulos e outras dividas
devidas ao governo, de inibir a inadimpléncia e de contribuir para reducido do volume de execugdes
fiscais ajuizadas, o que resultard na reducdo dos gastos publicos com a tramitacdo de agdes de

cobranca e melhorar4 a eficiéncia da arrecadacao.

Com a finalidade de se avaliar os procedimentos estabelecidos sobre a cobranca da divida ativa e

verificar se a gestdo do crédito tributdrio foi eficiente, foram avaliados os seguintes aspectos:

i.  Se a cobranca administrativa estd regulamentada no ambito do Municipio, estabelecendo

rotinas uniformes de procedimentos a serem realizados;

ii.  Se o municipio encaminha para protesto extrajudicial e/ou para as institui¢des de protecao

ao crédito (SPC/SERASA) todas as CDAs emitidas com razoavel certeza do devedor; e

.  Se hd o acompanhamento do resultado das acdes implementadas no que tange a cobranca da

divida ativa.

O procedimento realizado consistiu-se em indagacdo corroborativa suportada por exame de
documentacdo suporte, e foram identificadas as seguintes defici€éncias nos procedimentos de

cobranca de divida ativa:
a) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

b) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de 6rgaos de

protecdo ao crédito.

As deficiéncias identificadas representam risco a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio, requerendo da Administracdo a adocao de medidas com a finalidade de
mitigar o risco do ndo atendimento das disposi¢cdes do Art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000,

visto que tratam de requisitos para o cumprimento do referido dispositivo.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte determinag¢do a Administracao:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo que apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de acdo
com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia do municipio,

por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
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il.

1ii.

iv.

V.

Vii.

viii.

IX.

xi.

elencadas:

Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribui¢des e competéncias

dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributdrio Municipal;

Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsdveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributdrios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia

as mais modernas ferramentas de fiscalizaco;

Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessdria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a

fiscalizacao das receitas de competéncia do municipio;

Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacOes dos fiscais e atentando para o

disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma melhor gestdo da

receita tributaria municipal;

Adotar planejamento de fiscalizacio com metodologia para escolha dos contribuintes a

serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrio;

Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar

relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdao em duplicidade, dentre outros;

Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais € ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributdrios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade

administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor

eficiéncia do trabalho e de controle; e

Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
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Resolucao CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n® 5.194/66.

3.3. Opiniao sobre a execucao do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso III, e Pardgrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual
n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢amentos em
2016, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na
execugdo dos or¢amentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos

municipais.

Apés a andlise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, devido a relevancia dos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas neste Relatério, ndo elidida pelas contrarrazdes apresentadas, que ndo foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do or¢amento do Municipio e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a

lei or¢camentdria anual.
A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa:

i.  Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, em face de as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras

(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

1.  Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos
decorrentes de anulacdo sem justificativa sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no

montante R$ 459.726,88 e ndao empenhamento de despesa com pessoal no valor de

R$101.995,64.

iii.  Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000, em razdo a
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2016 (64,17%) encontra-se

acima do limite maximo estabelecido (54%).
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iv.  Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Pardgrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, em
razdo do aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do

Poder Executivo (4,17%) na variacao da DTP em relagdo a RCL.

v. Infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 695/15 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primdrio.

vi.  Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa no valor total de

R$ 89.787.,40.

vii.  Excessivas alteracdes no orcamento (42,49%), quando o limite considerado razodvel é de

20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

viii.  Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face das
seguintes ocorréncias: (a) auséncia de exposi¢do de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n°® 4.320/64) e auséncia de demonstragdao da memoria de cdlculo das fontes de

recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/64).

ix. ~ Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n° 635/13 - PPA, Lei n® 695/15 - LDO e Lei n® 707/15 - LOA), em face
(a) auséncia de audiéncia publica para defini¢cdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, §1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO sobre as
alteracoes na legislagdo tributdria (Art. 165, §2°, da Constitui¢do Federal); (c) auséncia na
LDO de critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO da forma de utiliza¢do da reserva
de contingéncia (Art. 5°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia (Art. 5°, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas previstas nao
foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao (Art. 13 da

Lei de Responsabilidade Fiscal).
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TRIBUNAL DE C
ESTADO D

4. Indicadores da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execuc@o or¢amentdria, financeira e
patrimonial do Municipio ao longo do exercicio de 2016. Visa agregar valor a avaliacdo e a

apreciagdo realizada pelo Legislativo sintetizando os principais indicadores da gestao.

Destaca-se que a verificacdo da adequacdo da gestdo do exercicio as normas e legislacdo
pertinentes, bem como as manifestacdes relevantes desta Corte de Contas, sdo apresentadas no

capitulo 3.

O capitulo foi estruturado em trés secdes, a primeira secdo, apresenta os indicadores da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial do municipio. Na segunda secdo, sdo apresentados os
resultados da avaliagdo dos servicos de transporte escolar ofertado pela Administracdo municipal
(IGTE), o resultado do Indice de efetividade da Gestio Municipal fruto das fiscalizacdes realizadas
pelo Tribunal e a demonstragio do resultado do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(Ideb) com base nos dados mais recentes disponibilizados pelo MEC referente ao ano de 2015.

4.1. Indicadores da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial

Os resultados apresentados nesta secdo sdo com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracdo na Prestacdo de Contas e SIGAP Gestao Fiscal e,
ainda, quando necessdrio em razdo dos efeitos das distor¢des apresentados no capitulo 2 da
Auditoria Balanco Geral do Municipio, foram ajustados para representarem adequadamente o

resultado da avaliac@o dos indicadores.

4.1.1. Analise do Resultado Orcamentario

O resultado orcamentdrio ¢ um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentdria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execucdo do or¢camento.

Tabela - Resultado Orgamentdrio (2012 a 2016) - R$

Discriminacio 2012 2013 2014 2015 2016
1. Receitas Correntes Arrecadadas 20.673.596,46 21.773.305,05 23.897.256,94 24.056.133,06 25.613.690,23
2. Despesas Correntes 20.063.653,41 21.312.767,69 22.383.184,23 23.403.133,22 27.272.989,59
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 609.943,05  460.537,36  1.514.072,71  652.999,84 -1.659.299,36
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.991.530,26  249.093,09 1.808.12596  1.383.154,55  710.624,00
I Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas Pigina 63
de Governo do Chefe do Poder Executive Municipal

Documento de 97 pag(s) assinado eletronicamente por Rodolfo F. Kezerle e/ou outros em 31/10/2017.
PFutenticagac DDED-EBEC-ABHRICASY. N0 endereco: hitp:/Awww.loeliolgovibrivalidarddc!



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

5. Despesas de Capital 3.365.819,78  2.993.496,26  2.965.796,56  2.715.322,67 1.397.718,08
6. Superdvit ou Déficit de Capital (4-5) -1.374.289,52 -2.744.403,17 -1.157.670,60 -1.332.168,12  -687.094,08
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 22.665.126,72  22.022.398,14 25.705.382,90 25.439.287,61 26.324.314,23
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 23.429.473,19 24.306.263,95 25.348.980,79 26.118.455,89 28.670.707,67
9. Resultado Orcamentario (7-8) -764.346,47 -2.283.865,81 356.402,11 -679.168,28 -2.346.393,44

Fonte: Balango Or¢camentdrio Consolidado

Destaca-se, que o resultado or¢camentdrio foi deficitario, visto que os recursos correntes ndo foram

capazes de financiar as despesas de capital, cujo déficit (687.094,08), indica uma situacio negativa.

Corrobora a interpretacdo das informagdes acima, o indicador do resultado orcamentério, em que se
pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o desempenho
do resultado orcamentédrio. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que o resultado

orcamentario foi superavitdrio (receitas superiores as despesas).

Gréfico - Evolucgdo do quociente do Resultado Or¢camentario
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Destaca-se, negativamente, que apenas um (2014) dos ultimos cinco anos houve resultado
orgamentdrio superavitdrio, os demais, os recursos correntes nao foram suficientes para suportar os

déficits do orcamento capital do periodo, apresentando resultado or¢camentério deficitdrio.

A andlise do resultado orcamentirio ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas or¢camentarias.

4.1.2. Analise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$ 26.324.314,23, o equivalente
a 90,89% da receita estimada. As receitas por origem € o cotejamento entre os valores previstos € 0s

arrecadados sao assim demonstrados:
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Tabela - Comparativo da Receita Or¢amentéria Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsao Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 26.705.352,26 25.613.690,23 95,91
Receita Tributaria 485.559,16 807.613,97 166,33
Receita Patrimonial 72.011,03 185.154,90 257,12
Transferéncias Correntes 25.941.355,58 24.227.318,48 93,39
Outras Receitas Correntes 206.426,49 393.602,88 190,67
Receitas de Capital 2.255.956,23 710.624,00 31,50
Transferéncias de Capital 2.255.956,23 710.624,00 31,50
Total 28.961.308,49 26.324.314,23 90,89

Fonte: Balango Or¢camentdrio Consolidado

4.1.3. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobilidria, operacdes de crédito e

concessao de garantia e contra garantias.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos tltimos cinco anos em valores nominais € em
valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2016) aplicando o Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor — IPCA.

Grifico - Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2016) - R$

27.575.454,86 76942, 104,79 27.600.025,36

B 25.203.637,78 24.973.239,13
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20.637.832,75  21.328.163,25 T T E
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SIGAP Gestao Fiscal

Indice de atualizacdo IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2016) houve constante aumento da RCL em
valores nominais, entretanto, destaca-se, a elevacdo de 5,95% no crescimento real da RCL do

exercicio comparado ao periodo de 2015.
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4.1.4. Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esfor¢co
tributdrio, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadag¢do das receitas
préprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢do da receita tributdria no exercicio e a sua

participacdo na receita realizada.

Tabela - Composi¢do da receita tributdria (2013 a 2016) - R$

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 660.440,84 3,06 518.830,72 2,03 999.066,72 3,93 743.983,73 2,83
IPTU 165.702,80 0,00 125.060,10 0,49 47.157,64 0,19 47.795,64 0,18
IRRF 57.608,87 0,27 752,77 0,00 185.024,27 0,73 68.593,10 0,26
ISSQN 37474744 1,74 381.382,65 1,50 655.119,13 2,58 577.792,09 2,19
ITBI 62.381,73 0,29 11.635,20 0,05 111.765,68 0,44 49.802,90 0,19
Taxas 156.969,47 0,73 36.971,61 0,14 56.290,46 0,22 63.630,24 0,24
Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 817.410,31 3,79 555.802,33 2,18 1.055.357,18 4,15 807.613,97 3,07
Total de Receita Arrecadada 21.577.256,34 100,00 25.505.382,90 100,00 25.439.287,61 100,00 26.324.314,23 100,00

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Destaca-se, que a composicao da participacdo da receita propria nas receitas realizadas no periodo,
diminuiu 1% entre o periodo analisado (2013 a 2016). Entretanto, os dados revelam o baixo
percentual (3,07%) de contribuicdo das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas,
evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntérias do

Estado e da Uniao.

Avulta-se, ainda, a participacdo da arrecadacdo do IPTU, onde no grifico a seguir evidencia-se a
evolucdo do IPTU arrecadado per capita nos ultimos 6 (seis) anos. Indica o quanto o municipio
arrecadou de IPTU por habitante. Este indicador estd demonstrado sob a dtica or¢camentéria (ndo

levando em consideracao os valores inscritos em divida ativa de IPTU).

Grifico - Evolucao do IPTU per capita (2011 a 2016) - R$

e 17,88

/ 11,65

2,81
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e==gm== Arrecadacdo do IPTU per capita e Média de arrecadagdo dos Municipios Média Microrregido de Guajara-Mirim
Fonte: Anélise técnica e IBGE
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Ressalta-se desempenho ruim da arrecadacdo do IPTU comparado aos demais municipios do
Estado, demonstrando que nos tltimos cinco anos ficaram abaixo da média da regido e dos demais

municipios.

4.1.5. Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributdrias e de
contribuicdes, as a¢des de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o histérico do esforco na cobranca da divida ativa e a variagdao do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos dltimos seis anos. A andlise leva em conta o montante
em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano

anterior.

Gréfico - Quociente do Esfor¢o na Cobranga e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2016)
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Frisa-se o baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (1,65%), que em comparacdo ao

desempenho do exercicio de 2015, verifica-se a mesma tendéncia (2,36%).

4.1.6. Analise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas orcamentdrias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa segundo a

classificagdo por categoria econdmica:
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Tabela - Comparativo da Despesa Or¢camentdria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacao Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 28.405.474,10 27.272.989,59 96,01
Pessoal e Encargos Sociais 18.066.499,18 17.671.047 97,81
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 10.338.974,92 9.601.942,99 92,87
Despesas de Capital 1.583.021,04 1.397.718,08 88,29
Investimentos 833.056,38 745.742 89,52
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 749.964,66 651.976,18 86,93
Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS 965,06 0,00 0,00
TOTAL 29.989.460,20 28.670.707,67 95,60

Fonte: Balango Or¢camentdrio Consolidado

4.1.7. Analise da despesa por func¢ao de governo

No nivel mais agregado da execugdo orcamentaria da despesa, temos a distribuicao por fungdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificac@o funcional-programatica:

Tabela - Evolucédo das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (2014 a 2016) - R$

Funcao 2014 % 2015 % 2016 %
Legislativa 1.000.464,96 3,98 1.037.779,87 3,97  1.080.394,67 3,77
Administracao 4.822.587,67 19,19 5.273.236,10 20,19 4.180.452,14 14,58
Assisténcia Social 1.083.117,30 4,31 934.540,36 3,58 1.158.016,50 4,04
Saude 4.825.649,68 19,20 4.437.709,58 16,99  6.686.610,75 23,32
Educagéo 11.141.404,52 44,33 12.526.504,14 47,96 13.846.925,42 48,30
Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 1.253,80 0,00
Urbanismo 216.458,26 0,86 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 473.156,48 1,88 361.216,35 1,38 302.845,52 1,06
Energia 17.350,00 0,07 0,00 0,00 45.150,00 0,16
Transporte 791.682,57 3,15 652.345,42 2,50 717.082,69 2,50
Desporto e Lazer 27.560,00 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos Especiais 949.531,35 3,78 895.124,07 3,43 651.976,18 2,27
Total 25.132.504,53 100,00 26.118.455,89 100,00 28.670.707,67 100,00

Fonte: Gestao Fiscal

Destacam-se entre fungdes priorizadas pelo municipio no periodo: a Educacdo (48,30%), a Saude
(23,32%) e a Administracao (14,58%). Avulta-se, também, a reducdo de 26,14% em relagdo ao

exercicio anterior das despesas na fungdo Administracao.
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4.1.8. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manutenc¢ao da maquina administrativa, respectivamente.

Grifico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2011 a 2016)

88,52 96,78 91,04 92,00 103,60
6V —i— ——

14,35 13,44 10,51 10,56 7,16 2,83
>— — — == >
2011 2012 2013 2014 2015 2016
=@= Quociente de Investimento =fll= Quociente de Despesas de Custeio

O grafico evidencia o baixo nivel de investimento (2,83%) no exercicio, o que significa que para
cada R$ 1,00 arrecadado no exercicio o municipio investiu apenas R$ 0,02. O municipio diminuiu o

nivel de investimentos no periodo comparado ao exercicio anterior (2015).

Destaca-se, de forma negativa, o crescente aumento das despesas com a manuten¢do administrativa,
as despesas do exercicio aumentaram 14 (quatorze) pontos percentuais em relacdo ao exercicio
anterior, chegando ao patamar de 103,60% da receita total, o que significa dizer que a cada um R$
1,00 arrecadado o municipio aplicou R$ 1,03 em despesas com manutencdo da maquina

administrativa.

4.1.9. Analise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdao da execug¢do orcamentdria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos dltimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em
restos a pagar, que se dividem em processados € ndo processados. Os primeiros referem-se a
despesas liquidadas (obrigacao cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada pela

Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas,
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mas ndo liquidadas. O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos

quatro anos.

Grifico - Evolugao de Inscricdo de Restos a Pagar por periodo (2013 a 2016) - R$
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Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 10,84% dos recursos empenhados
(R$ 28.670.707,67), evidenciando uma satisfatéria execu¢do or¢amentaria. Destaca-se que o saldo
do estoque de restos a pagar ao final do exercicio de 2016 é composto apenas pelos valores inscritos

no exercicio (R$ 3.108.788,53).

4.1.10. Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais € resultante da relacdo entre o Total das
Variagdes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superdvit

ou déficit patrimonial).

Tabela - Quociente do Resultado das Variag¢oes Patrimoniais (2014 a 2016)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016
1. Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 36.645.209,74 35.652.590,45 37.857.401,85
2. Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 34.326.276,85 33.680.362,99 39.678.391,76
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,07 1,06 0,95

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve déficit no resultado patrimonial de 2016. Ressalta-se, que o objetivo das
entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que

possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.
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4.1.11. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela - Liquidez Corrente (2014 a 2016)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 2.547.528,55 2.227.255,37 4.345.366,86
2. Passivo Circulante 2.258.552,87 1.929.379,76 3.459.096,23

Liquidez Corrente (L.C) 1,13 1,15 1,26

Fonte: Demonstra¢des contdbeis consolidada.

O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, o

municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 1,26.

4.1.12. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos os seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

Tabela - Indice de Liquidez Geral (2014 a 2016)

Liquidez Geral (LG)-(1+2)+(3+4) 2014 2015 2016
1. Ativo Circulante 2.547.528,55 2.227.255,37 4.345.366,86
2. Ativo Realizdvel a longo prazo 3.811.874,52 3.835.420,70 959.181,69
3. Passivo Circulante 2.258.552,87 1.929.379,76 3.459.096,23
4. Passivo Nao-Circulante 1.279.010,65 696.071,87 706.185,46
Liquidez Geral (LG) 1,80 2,31 1,27

Fonte: Demonstra¢des contdbeis consolidada.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, o municipio

disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,27.

4.1.13. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composicao.

Tabela - Indice de Endividamento Geral (2014 a 2016)

Endividamento Geral (EG) - (2+3)+1 2014 2015 2016
1. Ativo Total 17.952.082,47 19.012.198,04 18.731.096,92
2. Passivo Circulante 2.258.552,87 1.929.379,76 3.459.096,23
3. Passivo Nao-Circulante 1.279.010,65 696.071,87 706.185,46
Endividamento Geral (EG) 0,20 0,14 0,22

Fonte: Demonstra¢des contdbeis consolidada.
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Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 22% do Ativo total. A situacdo

revela, ainda, que 17% das obriga¢cdes sao longo prazo.

4.2. Indicadores da Gestdao do Transporte Escolar

O servico de transporte escolar ofertado pelos poderes publicos municipais aos alunos da rede
publica municipal e estadual foi objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal no exercicio de 2016. Os
resultados da fiscalizacdo subsidiaram a elaboracdo de um amplo diagndstico do servigo prestado,

que consta do processo n. 317/17.

A fiscalizagdo, que teve natureza de auditoria de conformidade, abrangeu quatro eixos temadticos, a
saber, gestdo administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e préticas de gestdo e controles
em nivel de atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de
controle praticadas) e qualidade dos servicos prestados (condi¢des gerais dos servicos, a exemplo da

seguranca dos veiculos/embarcagdes).

Ap6s a consolidacdo dos dados dos 51 municipios auditados, foi criado um indicador, com base em
metodologia propria, que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos municipios, denominado
Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE. Este indicador proporciona uma visdo
instantdnea da situacdo do transporte escolar publico, servindo também como instrumento de

avaliacdo e uma referéncia a ser mantida e superada pelos municipios.

Os dados apresentados adiante consistem nos aspectos mais relevantes identificados na fiscalizacao.
No gréfico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem 0 mesmo regime
de execucdo do servigo: direto (servicos prestados na integra em frota propria); indireto

(contratac@o de empresa(s) para prestar todo o servico) e misto (parte proprio e parte contratado).
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Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

Gestdo Fiscalizacdo Servicos IGTE Final

e Média do Regime

O Municipio obteve nota final do IGTE de 66%, considerado em estdgio insuficiente, situando-se
na 2% posicdo dentre os 8 municipios que utilizam o regime direto em 2016. Analisada a composicao
do indicador, verifica-se que o Municipio obteve resultados acima da média do regime em todos os

eixos, com destaque para o eixo de gestdo administrativa.

Destaca-se, em relacdo a avaliacdo realizada no Municipio, os aspectos dos controles constituidos
pela Administracdo, os quais, em face das situacdes encontradas, ndo sdo adequados e nem
suficientes para garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranca
razoavel de que os recursos do programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo

regularmente aplicados.

Ja quanto as condigdes dos servigos de transporte escolar ofertados, constatou-se que ndo estdao de
acordo com a legislacdo, cujo efeitos/consequéncia mais relevantes sdo os afetos a qualidade do

aprendizado e a seguranca dos alunos no transporte escolar.

N

Merece énfase, ainda com relacdo a avaliacdo dos servigos ofertados, o nivel de satisfacdo dos

alunos, obtido mediante aplicacdo de questiondrios com os usudrios do transporte.

Gréfico - Nivel de satisfagdo dos alunos
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A pesquisa com os alunos demonstra uma tendéncia de que o servico € percebido pelos alunos de
maneira satisfatoria; ainda assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos

exige da Administracdo ado¢@o de medidas para a melhoria dos servigos ofertados.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagdo (Processo n°® 4140/16)
diversas determinacdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao
transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em processo de monitoramento

(Processo n°® 1199/17).

4.3. Resultados do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n° 001/2016°,
aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as agdes governamentais por meio da medi¢do da eficiéncia e eficdcia
das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio

Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

Os dados sdao obtidos mediante autoavaliacio dos municipios: todos os 52 municipios do Estado
responderam o questiondrio (as respostas sdo relativas ao exercicio de 2016). Ademais, neste
exercicio o Tribunal designou equipe de fiscalizacio para validar as respostas de 24 (vinte e quatro)
municipios, exclusivamente quanto as dimensdes da Educacdo e da Sadde, por meio de visitas a

unidades de saide e a estabelecimentos de ensino.

ApOs ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
unica adotada nacionalmente —, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e “C”

(baixo nivel de adequacdo).

Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcangados pelo Municipio nos sete
indicadores. Destaca-se que o Municipio ndo teve suas respostas validadas pela equipe de

fiscalizacdo.

? Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo
Paulo e de Minas Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o
Tribunal de Contas de Rondo6nia aderiu ainda no exercicio pretérito.
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Gréfico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios
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Embora a pontuacio geral do IEGM em 2016 esteja abaixo da média estadual, verifica-se que a
faixa de avaliacdo atingida foi C (baixo nivel de adequacdo), dentro da média dos municipios
rondonienses. Examinando-se a composi¢do do indice, destacam-se negativamente os indicadores
do i-Educagdo e i-Ambiental que ficaram bastante aquém da média do Estado, bem como o

indicador do i-cidade, que obteve pontuacao O.

Grifico - Indicadores do IEGM - Variagdo do Municipio - 2015-2016
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Houve um decréscimo do resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da faixa de
pontuagdo “C+” (em fase de adequagdo) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequacao), que pode
ser atribuido, sobretudo, a queda acentuada dos indicadores do i-Educacgdo e i-Planejamento. Ja a
melhoria do indicador do i-Fiscal foi suficiente para elevar a faixa de “C+” para “B” (gestdo
efetiva).
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4.4. Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica — Ideb

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica - Ideb foi criado em 2007 para medir a qualidade
da educacdo das escolas das redes de ensino, reunindo, em um sé indicador, os resultados de dois
conceitos importantes para a qualidade da educacgdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas

avaliacdes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias
de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (Saeb) — para

as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.

O gréfico a seguir mostra a evolu¢do do Ideb do municipio desde 2005 frente a projecdao da meta
fixada até 2021. Cabe observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC sdo

referentes ao ano de 2015.

Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (4* série/5° ano e 8* série/9° ano)

5.4

2005 2007 2009 2011 2013 2015 :2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Resultados Metas
=0=4° série / 5° ano ==& série / 9° ano

Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio ndo possui resultados para a 8* série/ 9° ano.
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O grafico anterior evidencia que o Municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o
resultado do exercicio de 2015 para a 4* série/ 5° ano foi superior a meta projetada para o periodo.

Esclarega-se que para a 8* série/ 9° ano ndo existem resultados'®.

Graéfico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 4* série/ 5° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Verifica-se que o municipio obteve o menor Ideb para 4 série/ 5° ano entre os demais municipios

de sua Microrregido.

10"+ Ndmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média na Prova Brasil 2015: Néo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.
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Griéfico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 8* série/ 9° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio ndo possui resultados para a 8* série/ 9° ano.

Oportuno salientar que embora o Municipio de Costa Marques tenha obtido um Ideb satisfatério
para 4* série/ 5° ano entre os demais municipios da Microrregido de Guajard-Mirim, ndo ha

indicadores referentes a 8 série/ 9° ano.
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Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas

5. Determinac¢des e Recomendac¢des nas Contas de Governo de 2014 e 2015

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizac@o das receitas e pela execugdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestio publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das a¢des de controle, foram analisadas as informagdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) 2014 e 2015, para

verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas.

1) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “a” — Processo n° 01559/16) adote medidas visando
a corre¢do e prevencdo da reincidéncia das irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “p”
deste voto, sob pena de reprovacdo das futuras contas e aplicacdo das sancdes previstas no art. 55,

VII da Lei Complementar Estadual n. 154/96, pelo descumprimento de determinacdes desta Corte;
Situacido: Atendeu.

Comentarios: Esta determinacdo possui cardter de alerta, devendo o gestor envidar de forma

continua todos os esfor¢os necessarios para atendimento.

i) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “b” — Processo n° 01559/16) ao elaborar o
Relatdrio circunstanciado apresente nos termos da Instrugdo Normativa n. 013/TCE-RO-2004,
artigo 11, VI, alinea "a": (i) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua
gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos
instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre
os programas voltados as areas de educagdo, saude, seguranga e obras publicas. Os resultados
também devem ser comparados com os dos ultimos trés exercicios anteriores; (ii) na avaliacdo dos
programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e
qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas, comentando os

principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcangados; (iii) o

resultado da execugdo orcamentdria; a avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da gestdao
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fiscal; e a avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais (Saide, Educacdo, Repasse
de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com os tultimos trés exercicios
anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados

alcangados;
Situacio: Nao atendeu.

Comentarios: De acordo com andlise preliminar feita pela Comissdo responsavel pelo recebimento
das contas, persistem a auséncia de avaliacdo qualitativa dos programas comparativamente aos trés
exercicios. (Na tabela apresentada, a coluna "Resultado Obtido" - pag. 24 - contém informacdo

genérica que ndo caracteriza metas qualitativas e os resultados alcancados dessas metas).

iii) (Acordiao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “c” — Processo n° 01559/16) adote o uso do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributdrios e ndo tributdrios, independentemente do valor do crédito bem como inscricdo em

servicos de protecdo ao crédito — SERASA;
Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Este item foi objeto de verificagdo na Auditoria de Planejamento, Orcamento,
Gestdo Fiscal e Financeira, realizada nas contas de governo relativas ao exercicio de 2016,
conforme ponto de controle na QA2.3, cujo exame revelou auséncia de procedimentos para
inscri¢do dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos 6rgaos privados de protecao ao

crédito, como SPC e SERASA, bem como de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial.

iv) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “d” — Processo n® 01559/16) adote medidas para
implantar controles necessarios a compatibilidade da dotagcdo orgamentaria estabelecida na LOA

com o limite fixado constitucionalmente no artigo 29-A da Carta Magna;
Situacao: Atendeu.

Comentarios: A administragdo cumpriu o limite fixado constitucionalmente no artigo 29-A da

Carta Magna;
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v) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “e” — Processo n® 01559/16) implemente as
diretrizes tracadas pela Decisdo Normativa n. 002/2016-TCERO, na estruturacdo e melhoria do

6rgao de controle interno;
Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Considerando a data que a Administragdo recebeu a notificagdo, enten-de que ha

prazo para atendimento da determinacao.

vi) (Acordio APL-TC 00462/16, Item III, alinea “f” — Processo n°® 01559/16) especifique e
comprove todas as baixas realizadas na conta da divida ativa, demonstrando separadamente os
valores correspondentes a inscri¢do, arrecadacdo e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes,
sendo que, no caso de cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a redugdo de

créditos da divida ativa, faz-se imprescindivel a comprovagdo da observancia ao art. 14 da LRF;
Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Nas Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial consta Demonstrativo detalhando os
valores relativos a inscri¢do, arrecadacdo, cancelamentos, entre outros. Todavia no caso dos

cancelamentos (R$17.302,70) ndo ha exposi¢do de justificativa.

vii) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “g” — Processo n® 01559/16) nas contas vindouras,
esteja atento para o cumprimento das decisdes da Corte, especialmente quanto a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributdrios ou nao tributdrios, sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de

Contas, o que podera ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas;
Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Esta determinagdo possui cardater de alerta, devendo o gestor envidar todos os
esforcos, de forma continua, necessdrios para atendimento. Além disso, a notificacdo a
Administracdo foi feita em 15/12/2016. Logo, serd possivel a avaliacdio do cumprimento das

determinagdes nas contas de 2017.
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viii) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item III, alinea “h” — Processo n° 01559/16) promova, no
exercicio de 2017, a aplicagao no FUNDEB do valor de R$ 3.839,50 (trés mil, oitocentos e trinta e
nove reais e cinquenta centavos), relativo ao saldo a menor apurado nas disponibilidades financeiras

do Fundo em 31/12/2015, independente da aplicag¢do obrigatdria que devera ocorrer no ano;
Situacio: Atendeu.

Comentarios: A apuracdo da Movimentagao Financeira do Fundeb revela que no exercicio de 2016
o Ente dispunha do valor de R$6.976.917,82 (R$6.931.887,05 relativo as entradas do exercicio e
R$45.030,77 relativo ao saldo do exercicio anterior) para aplicagcdo nas despesas afetas ao fundo.
Deste montante foi aplicado o valor de R$7.045.541,68, logo, superior as disponibilidades do
exercicio em R$68.623,86. Além disso, ao final do exercicio verificou-se a existéncia do saldo de
R$2.229,95 nas contas do fundo (conta n. 7334-2 R$20,15; n. 10749-2 R$6,33; ¢ n. 11018-3
R$2.203,47). Assim, ante a aplicagdo de recursos proprios no montante de R$70.853,81 no custeio

das despesas do fundo, entende-se como atendida a determinacao.

ix) (Acordao APL-TC 00462/16, Item IV, alinea “a” — Processo n° 01559/16) identifique a situagdo
que ocasionou a distor¢do (no valor de R$ 5.469.562,06) no saldo da conta “Estoques” e realize os
ajustes necessdrios, evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de
2016 em consonancia com o disposto NBC TG 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e

Retificacao de Erro;
Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Nao consta evidenciado nas Notas Explicativas ao Balang¢o Patrimonial do exercicio

de 2016, o motivo da distor¢cdo de R$5.469.562,06 na conta Estoques.

x) (Acordao APL-TC 00462/16, Item IV, alinea “b” — Processo n® 01559/16) realize (registre) o
reconhecimento de taxas, juros e corre¢ao monetdria incidente sobre os créditos inscritos em divida
ativa (tributdria e ndo tributdria), previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de
competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado

ao Setor Publico (MCASP) 6° edi¢ao;

Situacio: Atendeu.
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Comentarios: Nas Notas Explicativas ao Balango Patrimonial consta Demonstrativo detalhando os

valores relativos a multas e juros sobre a Divida Ativa Tributéria.

xi) (Acoérdao APL-TC 00462/16, Item 1V, alinea “c”, a — Processo n° 01559/16) que apresente em
Notas explicativas: ao a) Balanco Financeiro: (I) politica de contabilizacdo das retencdes; (II) e
ajustes relacionados as retencdes, bem como outras operacdes que impactem significativamente o

Balang¢o Financeiro.
Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: De acordo com andlise preliminar feita pela Comissao responsavel pelo recebimento
das contas, Persiste a auséncia de segregacdao no quadro principal de pagamentos de restos a pagar

(Processados e Nao Processados).

xii) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item IV, alinea “c”, b — Processo n® 01559/16) b) Balanco
Patrimonial: em fun¢do da dimensdo e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos,
recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (I) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em
especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composi¢do da divida por exercicio financeiro;
demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas,
bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (II) Imobilizado; (III) Intangivel; (IV)
Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V)
Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciagcdo, amortizagdo e exaustdo e

demais politicas contdbeis relevantes; e (VI) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes;
Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: De acordo com andlise preliminar feita pela Comissdo responsavel pelo recebimento

das contas, persiste a auséncia de nota explicativa abordando o detalhamento do Ativo Imobilizado.

xiii) (Acordao APL-TC 00462/16, Item V — Processo n° 01559/16) Determinar ao responsavel pelo
Setor de Contabilidade que se abstenha de realizar alteracdes nos demonstrativos contdbeis sem
documentos de suporte, ou seja, que ndo representem de forma fidedigna as modificagdes ocorridas

no patrimonio e execucdo do orgcamento;
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Situa¢do: Em andamento.

Comentarios: Esta determinacdo possui cardter de alerta, devendo o responsavel pela
Contabilidade envidar todos os esforcos, de forma continua, necessarios para atendimento. Além

disso, a notificagao foi feita em 15/12/2016.

xiv) (Acérdao APL-TC 00462/16, Item VI — Processo n° 01559/16) Determinar a Controladoria
Geral do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagdes deste Voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela

Administracdo;
Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria apresentado junto as contas anuais ndo apresenta as

medidas adotadas pela Administracdo em relacdo as determinacdes do TCE-RO.
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6. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatério,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas do exercicio.
Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2016 foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstrac¢oes
das Variag¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, devido a relevancia dos possiveis efeitos das
distorcdes apresentadas no capitulo 2, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas, nao
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢coes
da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

Opinido sobre a execucdo orcamentdria

O resultado da avaliacio revelou que os instrumentos de planejamento (Lei n® 635/13 - PPA, 695/15
- LDO e Lei n° 707/15 - LOA), devido a releviancia das ocorréncias descritas, nido estdo em
conformidade com os principios constitucionais e legais (Artigos 37, 165 e 167 da Constituicao

Federal e Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

As alteracdes orcamentdrias (créditos adicionais) do periodo [devido a relevancia dos possiveis
efeitos das situacOes consignadas no item 3.1.1.2, ndo foram realizadas em conformidade com as

disposi¢Oes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplica¢des na Educacdo (MDE, 42,87% e Fundeb, 96,27 %,
sendo 76,41% na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério) e na Saude (19,46%) e ao repasse ao

Poder Legislativo (6,53%).

A Administracdo ndo executou o or¢camento de forma equilibrada de acordo com as disposicdes dos
artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros)

assumidas até 31/12/2016.
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Verificou-se que o Poder Executivo ndo respeitou o limite de despesa com pessoal, 64,17%

enquanto o Poder Legislativo 3,00%, e no consolidado 67,17%. A luz do entendimento do Tribunal,
houve aumento das despesas com pessoal nos dltimos 180 dias de mandato, em conformidade com

as disposi¢des do Art. 21, Pardgrafo tnico, da Lei Complementar 101/2000.

Desta feita, opina-se no sentido de que o relatério sobre a execucdo do orcamento e gestao fiscal,
devido a relevancia das situacdes apresentadas no capitulo 3, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas, demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administrac¢do publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execu¢do do or¢camento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentdria anual.
Parecer Prévio

Em decorréncia das auditorias e andlises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2016, constataram-se distor¢des relevantes e
generalizadas nas demonstragdes contdbeis apresentadas, evidenciando distor¢cdes na interpretacao
dos usudrios quanto a real situagdo do patrimdnio do Municipio e, ainda, que as impropriedades e
irregularidades na execucdo do orcamento e gestdo fiscal, analisadas individualmente e em
conjunto, sdo relevantes, materiais e graves, com repercussao negativa suficiente para ensejar

parecer pela rejeicdo das contas.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco Gongalves

Neto, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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7. Alertas, Determinacdes e Recomendacdes

Em decorréncia das distor¢des, irregularidades e deficiéncias apontadas no capitulo 2 e 3, propde-

Se:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Costa Marques acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as
determinagdes do item 7.3.1 a 7.3.5, expedidas a seguir, com vistas a corre¢do das distor¢des
verificadas nas Demonstracdes Contdbeis, ndo sejam implementadas (objeto de andlise no item

2.2.1);

7.2. Alertar 2 Administragao do Municipio de Costa Marques que, independente da impossibilidade
da realizagdo de pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da
dotacdo or¢camentéria (empenho) para que nio se configure em realizagdo de despesas sem prévio

empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei n°® 4.320/1964;

7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Costa Marques que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificagcdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes

encontradas ao longo do Relatério:

7.3.1. Realize os ajustes necessdrios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto a
informacdes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG

23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacio de Erro, bem como demonstre em

Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

7.3.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucio Normativa),
rotinas de conciliagdo bancdrias da movimentacdo financeira das contas bancérias que compde a
Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos
de conciliacdo; (b) controle e registro contdbil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentac¢do financeira do periodo de
acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais

normas de contabilidade do setor publico;

7.3.3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instru¢do Normativa),

manual de procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contento
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no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das
informacgdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das

demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.4. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagao dos
precatdrios de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e

das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.5. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calenddrio de fechamento
contdbil); (c) procedimentos para preparacio e revisdo de reconciliagdes contdbeis; (d) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacao de lancamentos contébeis;
(f) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e

responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboracdo das demonstragdes contabeis;

7.3.6. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentérios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentdrias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocag@o de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB
e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao
suporte necessdria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a

existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com
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a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, pardgrafo dnico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

7.3.7. Apresente a este Tribunal plano de acao com vistas a promover a efetiva arrecadagao de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,

no minimo, as medidas a seguir elencadas:

1. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribui¢cdes e competéncias

dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributdrio Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsiveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributdrios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as

mais modernas ferramentas de fiscalizagdo;

iv.Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessdria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a

fiscalizacao das receitas de competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizagdo tributdria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto

no inciso X VIII do art. 37 da CF/88;

vi.Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessirio para uma melhor gestdo da

receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a

serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrio;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscaliza¢do, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios

gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdao em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais € ndo pagos, no intuito
de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributdrios e ndo tributdrios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,

nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;
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x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca

judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia

do trabalho e de controle; e

xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a

Resolucao CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7.4. Determinar 2 Administracdo do Municipio de Costa Marques que determine a Controladoria
Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes

pela Administracdo.
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8. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

8.1. Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

8.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 53, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Costa Marques, o Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/2016, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35,
da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo

Balan¢o Geral do Municipio e pelo relatério sobre a execu¢do dos orcamentos do Municipio.

8.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 68, XI, da Lei Organica do Municipio de Costa Marques, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de quarenta e

cinco dias, apds a abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

8.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso III e Paragrafo
unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio € conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posicdes financeira,

orcamentdria e patrimonial, em 31 de dezembro 2016;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execug¢do dos orcamentos do Municipio e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentdaria anual.

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria
Financeira (Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO) e, no que aplicavel, com as normas internacionais de
auditoria. Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e executados de
modo a obter uma seguranca razodvel de que as Contas do Chefe do Executivo Municipal estdo

livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgdos e entidades municipais dependentes do orcamento municipal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e

adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

8.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 33, XVI, da Lei Organica do Municipio de Costa Marques, é da competéncia

exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe a Comissao (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

Céamara Municipal.

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco

Goncalves Neto, ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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8.1.5.1. Opiniao sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstracdes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balancos Or¢amentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelas situagdes consignadas na fundamentacio do parecer prévio, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados or¢amentdrio, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei

4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

8.1.5.2. Opiniao sobre o relatério de execucio do orcamento e gestao fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, devido a relevancia das
situacdoes consignadas na fundamentagdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas, demonstra que nao foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentdria anual.
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8.2. Fundamentacao do Parecer Prévio

8.2.1. Fundamentos para a opiniao modificada sobre o Balanco Geral do Municipio

A descricao completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o Balanco
Geral do Municipio consta no Capitulo 2 do Relatério sobre as Contas. A seguir estdo elencadas as

distor¢des identificadas no exame efetuado sobre as demonstragdes contabeis consolidadas:

i.  Subavaliacdo da receita orcamentdria;

ii.  Superavalia¢do do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em R$ 277.130,17;

iii.  Subavaliacio do saldo da Divida Ativa em RS 282.634,97;

iv.  Subavaliag¢do das obrigagdes de curto e longo prazo de precatérios em RS 1.284.462,72;
v.  Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 561.722,52; ¢

vi.  Inconsisténcia das informagdes contébeis.

8.2.2. Fundamentos para a opiniao modificada acerca do relatério de execucao do orcamento

e gestao fiscal

A descri¢do completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatério sobre a
execuc¢do do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 3 do Relatorio sobre as Contas do Chefe
do Executivo Municipal. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido

modificada:

i.  Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, em face de as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigagcdes financeiras

(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

ii.  Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos
decorrentes de anulacdo sem justificativa sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros no

montante R$ 459.726,88 e ndo empenhamento de despesa com pessoal no valor de

R$101.995,64.

iii.  Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000, em razdo a
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2016 (64,17%) encontra-se

acima do limite maximo estabelecido (54%).
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iv.  Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Pardgrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, em
razdo do aumento da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do mandato do chefe do

Poder Executivo (4,17%) na variacao da DTP em relagdo a RCL.

v. Infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 695/15 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primdrio.

vi.  Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa no valor total de

R$ 89.787.,40.

vii.  Excessivas alteracdes no orcamento (42,49%), quando o limite considerado razodvel é de

20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

viii.  Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face das
seguintes ocorréncias: (a) auséncia de exposi¢do de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n°® 4.320/64) e auséncia de demonstragdo da memoria de cdlculo das fontes de

recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/64).

ix. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elabora¢do dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 635/13 - PPA, Lei n° 695/15 - LDO e Lei n° 707/15 - LOA), em face
(a) auséncia de audiéncia publica para defini¢do dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, §1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria (Art. 165, §2°, da Constitui¢do Federal); (c) auséncia na
LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “¢”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 4°, “e”, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva
de contingéncia (Art. 5° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia (Art. 5°, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas previstas nao
foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da

Lei de Responsabilidade Fiscal).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Os alertas, as determinacdes e as recomendagdes referentes a essas ocorréncias dirigidas a
Administracdo estdo registradas no Capitulo 7 do Relatério sobre as Contas do Chefe do Executivo

Municipal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS b
- Proc.n. 2024/2017
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0054/2018-GPGMPC

PROCESSON.:  2024/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIiPIO DE COSTA MARQUES - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: FRANCISCO GONCALVES NETO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Costa Marques, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do

Senhor Francisco Gongalves Neto - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.20171, para fins de manifestagio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do
TCER (LC n.2 54/96), combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢ao Administrativa n.2 05/96).

Em sua analise inaugural a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com o
Contador, Senhor Gilson Cabral da Costa, e com o Controlador, Senhor Claudio Xavier

Custodio.

Tais irregularidades constatam do DM-GCJEPPM-TC 00334/17,
e os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis (Documento

ID=492954):

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestacdo de Contas”.
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DM-GCJEPPM-TC 00334/17
[.-.]
4. Decido.

5. Apds andlise de tudo que ha nos autos, contemplo a existéncia de
irregularidades praticadas pelos agentes identificados na peca
instrumental.

6. Ressalto, por necessario, que o nexo de causalidade entre a
infracdo e a conduta dos agentes responsabilizados esta devidamente
evidenciado no relatério técnico.

7. Ademais, a exemplo das infringéncias relacionadas na “conclusdo”
do relatério técnico, e bem assim das relacionadas ao longo da
presente decisdo em definicdo de responsabilidade, ndo sio elas
taxativas, devendo a defesa se ater, obrigatoriamente, aos fatos, e ndo
a tipificacdo legal propriamente dita.

8. Assim, sem mais delongas e objetivando o cumprimento do
disposto no inciso LV do

art. 52 da Constituicdo Federal, decido:

[) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno, com fulcro nos artigos 11 e 12, incisos I e III
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que promova a
audiéncia dos agentes abaixo elencados, encaminhando cépias desta
decisdo e do relatorio técnico acostado ao ID 491908, a fim de que, no
prazo legal (15 dias), querendo, apresentem alegacdes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as
irregularidades a eles imputadas pelos Achados de auditoria A1, A2,
A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11, A12, A13, A14, A15, Al6, Al7,
A18,A19 e A20.

1) FRANCISCO GONCALVES NETO solidariamente com GILSON
CABRAL DA COSTA e CLAUDIO XAVIER CUSTODIO, na condicdo de
Prefeito Municipal, Contador e Assessor de Controle Interno,
respectivamente por:

a) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolu¢dao CFC n. 1.132/08, em razao
da:

a.1) divergéncia de R$ 1.850.797,76 entre a Receita Estimada na LOA
(R$ 28.267.207,25) e a Previsdo Inicial da Receita no Balango
Orgamentario (R$ 26.416.409,49), conforme relatado no item 2,

“«_n

subitem “A1”, letra “a” do relatério técnico. Segue abaixo memoria de

calculo:
Deescrigao Valor (RS}

1. Receita Estiiada na LOA [SIGAP Gestao Fiscal) 28 267.207.15
2. Previsao Inicial da Feceita no Balango 26.416.400 42
Oramentario

7. Resultade (1-2) Conlere? 135090776
4. Drespesa Fixada na LOA 28.267.207,25
5. Dwotacao Inicial po Balanco Orcamentanio 28.267.207.25
fi. Resnltado {(4-5) Confere? 0,00

a.2) divergéncia de R$ 3.004.896,08 entre o saldo da Divida Ativa
apurado (R$ 4.438.643,32) e o saldo da Divida Ativa demonstrado
nas notas explicativas do Balango Patrimonial (R$ 1.433.747,24),
conforme relatado no item 2, subitem “A1”, letra “b” do relatdrio
técnico. Segue abaixo memadria de calculo:
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Descrican Valor (B$)
1. Saldo do Exsrcicio Anterior (SEzAP Confabil Balancets de Verificacao/ Exarcicio anterior) 3.814423.72
1.1. Divida Afiva mributana - Cuno Preoe 0,00
1. Divida Ativa nao imbutana - Curio Prazo 0,00
1.3, Divida Afiva mributaria - Longo Pazo 795.500,31

1.4. Divida Ativa nao tributaria - Longoe Prazo 30188344
3. Inscrigao (Wota Explicativa do Balango Patrimaonial) 1897341
3. Taxa, Faros e Mula (Nota Explicativa do Balango Pammonial) 405.562.53
4. Anecadacan da Feceita de Divida Afiva - Principal e Erocargos (SIGAP Cootzbil Balancete da Receia) £3.015.64
4.1. Amecadacar da Receita de Dovida Ativa mibuiana 42.144.04
4.1, Arrecadacao da Feceita de Divida Ativa nao mhutaria 1.505.53
43. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Trbatos 12.363.97
4.4. Mulfas e Furos de Maora da Tivida Attva das Contribuices 0.00
4.5. Multas e Furos de Mora da Divida Ativa de Ohoimas receitas 0.00
5. Capcelamento (Nota Explicativa do Balango Pamimanial) 17.302.70
6. Saldo do Exercicio Apumado (1+253-4-5) 443864332
7. Saldo do Exerricio demonsirade no Balanco Painmonial (Nota Explicativa do Balanco Pairimontal) 1433.747.4
§. Resoltado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Ouires valores = Nio {inconsistencia) 3.004.806,08

a.3) divergéncia de R$ 178.314,48 entre o Passivo Total de acordo
com a Lei n. 4320/1964 (R$ 4.343.596,17) e o Passivo Total de
acordo com o MCASP (R$ 4.165.281,69), conforme relatado no item
2, subitem “A1”, letra “c” do relatorio técnico. Segue abaixo memoria
de calculo:

Diescricas Valor
1. Ativo Financeire (Quoadre dos Atives e Passives Financeires ¢ Permanentes) 1.328. 048048
1. Ativo Permanente (Quadre dos Atives e Passives Financeiros @ Permansntes) 17402 290,11
3. Atrwo Total de acordo com a Lei o° 4. 320/1064 (1+3) 18.731.038.19
4. Atwo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Prncipal) 4.343.386,88
5. Ativo Nao Circulante (Balanco Pamimenial - Cuadro Principal) 14.385.730,08
f. Attvo Tetal de acordo com o MCASE (4+5) 18.731.006,82
7. Resnltado (3-8} Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -58.73
1. Passivo Financeiro (Quadre dos Ativoes e Passives Financeine: @ Permanentes) 383741071
0. Passivo Permanente (Croadre dos Afrves e Passivos Financeires e Permanentes) TO6. 1853446
10. Passive Toml de acordoe com a Lei n° 4.32071964 (-0 434359617
11. Passive Circulante (Balange Patrimonial - Cuadro Principal) 450,006,273
12. Pazsive Nae Circulante (Balanco Pammomnial - Goadre Principal) T0b. 18346
13. Besins 3 Pagar Nao Processados (Coluna "f' do Apexo | - Balinco Orgamentania) 0,00
12 Fesios a Pagar Wao Processados inscritos no exercicio (Balance Financeiro) 0.0
15. Passivo Toel de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos BP nao processades (11+12+13+14) [ 416518160
16. Resultado (10-15) Confere?: 1 = Sim / Outros valores = Nao (inconsistencia) 178314 48

a.4) divergéncia de R$ 183.488,41 entre o Déficit Financeiro apurado
(R$ -2.131.048,15) e o Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial (R$ -
2.314.536,56), conforme relatado no item 2, subitem “A1”, letra “d”
do relatério técnico. Segue abaixo memoria de calculo:

Descrican Valor
1. Ative Financeiro (Guadro dos Atives & Passivos Financeiros e Permanentes) 1.328.048.08
1. Passive Circolante (Balanco Pamimonial - Croadro Principal) 3.450.096.23
3. Restos a Pagar Nao Processados (Cabona "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentario) 0,00
4. Bestos a Papar Nao Processados msomes no exercicio (Balanco Financeimo) 0.00
5. Passive Financeiro apurads (3+3+9) 3.450.09623
5. Superawvit Deficit Financeiro apurado (1-3) -2 131.048.15
7. Superavit Deficit Financeiro demonsirade o Cuadre do Saperawit / Deficit Financeire | -2 314 536,58
5. Resnltado (8-T) Confere?: I} = Sim / Oufros valores = Nio (inconsistencia) 183 488 41

a.5) subavaliacdo da receita or¢amentaria evidenciada nos
demonstrativos no valor de R$ 256.972,43, conforme relatado no
item 2, subitem “A2” do relatdrio técnico;

a.6) inconsisténcia no saldo da conta Imobilizado, ocasionada pela
divergéncia no valor de R$ 22.720,60 entre o saldo apurado da conta
Imobilizado (R$ 13.449.268,97) e o saldo evidenciado na conta
Imobilizado no Balango Patrimonial (R$ 13.426.548,37), conforme
relatado no item 2, subitem “A5” do relatério técnico;

b) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolug¢ao CFC n. 1.132/08; MCASP

Www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Mmoo

. v A - Proc.n. 2024/2017
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

62 Edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual, em razdo da
superavaliacdo no saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
ocasionada por:

b.1) pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancaria superiores
a 30 (trinta) dias, conforme relatado no item 2, subitem “A3”, letra
“a” do relatorio técnico;

b.2) contabilizacdo do saldo de contas que ndo foram relacionadas
nas respostas de circularizacdo, conforme relatado no item 2,
subitem “A3”, letra “b” do relatério técnico;

b.3) auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancario
informado na circularizacao bancaria, conforme relatado no item 2,
subitem “A3”, letra “c” do relatorio técnico;

c) Infringéncia aos arts. 39, 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964
c/c o art. 139 e seguintes do CTN; MCASP 62 Edicao e NBC TSP
Estrutura Conceitual, em razio da subavaliacdo (em R$ 282.634,97)
do saldo da Divida Ativa, conforme relatado no item 2, subitem “A4”
do relatério técnico;

d) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
a Resolucao CFCn. 1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual,
em razdo da subavaliacdo das obriga¢des de precatérios, conforme
relatado no item 2, subitem “A6” do relatério técnico;

e) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
o art. 29, IIl da Lei Federal n. 101/2000; Resolucao CFC n. 1.137/08;
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual, em razao da subavaliagdo do
Passivo Exigivel a curto prazo, conforme relatado no item 2, subitem
“A7” do relatdrio técnico;

f) Infringéncia ao paragrafo 12 do art. 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo do ndo atendimento
as determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores,
conforme relatado no item 2, subitem “A20”, letras “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “f”, e “g” do relatorio técnico;

2) FRANCISCO GONCALVES NETO solidariamente com CLAUDIO
XAVIER CUSTODIO, na condi¢do de Prefeito Municipal e Assessor de
Controle Interno, respectivamente por:

a) Infringéncia aos arts. 37, XXII e 132 da Constituicdo Federal c/c os
arts. 11 e 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo
nao efetividade da arrecadacio de receitas tributarias em virtude das
seguintes deficiéncias atinentes a Administragdo Tributaria: (i)
deficiéncias de fiscais de tributos para a execu¢do das atribuig¢des; (ii)
auséncia de implantagdo da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-
e); (iii) auséncia de atualizacido da Planta Genérica de Valores (PGV);
e (iv) auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos,
conforme relatado no item 2, subitem “A8” do relatério técnico;

b) Infringéncia aos arts. 37, XII e 132 da Constituicdo Federal c/c os
arts. 11 e 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; arts. 32, 141,
156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo unico do art. 12 da Lei
Federal n. 9.492/1997, em razdo da ineficiéncia na gestio da
cobrang¢a administrativa da Divida Ativa, conforme relatado no item
2, subitem “A9” do relatorio técnico;
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c) Infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os
arts. 42, 52 e 13 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; arts. 29, II
e 32, [ e Il da Decisdao Normativa n. 002/2016-TCE-RO, em razio do
ndo atendimento aos requisitos dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA), ocasionado por:

c.1) auséncia de audiéncia publica para definicio dos objetivos e
metas constantes do PPA (art. 48, § 19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), conforme relatado no item 2, subitem
“A10”, letra “a” do relatdrio técnico;

c.2) auséncia na LDO sobre as alteragdes na legislacdo tributaria (art.
165, § 29, da Constituicdo Federal), conforme relatado no item 2,
subitem “A10”, letra “b” do relatério técnico;

c.3) auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (art. 49, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme relatado no item 2, subitem “A10”, letra “c” do relatério
técnico;

c.4) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme relatado
no item 2, subitem “A10”, letra “d” do relatério técnico;

c.5) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (art. 42, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme relatado no
item 2, subitem “A10”, letra “e” do relatério técnico;

c.6) auséncia na LDO da forma de utilizacgdo da reserva de
contingéncia (art. 52, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme relatado no item 2, subitem “A10”, letra “f” do relatodrio
técnico;

c.7) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(art. 59 inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme
relatado no item 2, subitem “A10”, letra “g” do relatdrio técnico;

c.8) as receitas previstas nido foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢do (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), conforme relatado no item 2, subitem
“A10”, letra “h” do relatério técnico;

d) Infringéncia a jurisprudéncia desta Corte (Decisdo n. 232/2011-
Pleno. Processo n. 1133/2011-TCER), em razdao do excesso de
alteragdes orcamentdrias por meio de abertura de créditos adicionais
(no montante de R$ 12.011.015,48), equivalente a 42,49% do
orcamento inicial (R$ 28.267.207,25), conforme relatado no item 2,
subitem “A11” do relatério técnico. A tabela a seguir detalha as
alteragdes havidas:
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Descrican Valor (BS) By

Alteracan do Orcamento 0,00 000
Diatacio Inicial 13267 10725 100,00
{ = Credites Suplementares 12.011.015 48 4140
(=) Credites Especiais 1.72.252.95 600
{ + ) Creditos Exiraordimarnies 0,0 0.00
Calrule do Excesso de alteragoes orgamentarias

Diotacae inicial (LOA) (2) 1R.257207.35 100,00
Amulagoes de dotagao (o) 12.011.01548 4140
Operagoes de craditos () (1] 0,00
Total de alteractes orcamentanas por fontes previsveds ()= [ +c) 1301101548 4249
Sitmacio (Se d = 20% "Excesso de alteragies”; Se d < =20% "Nio bowve excesso” Excesso de alteracies

e) Infringéncia aos arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, em
razio da abertura de créditos adicionais (no montante de R$
89.787,40) sem autorizacao legislativa, conforme relatado no item 2,
subitem “A12” do relatério técnico;

f) Infringéncia ao art. 167, V e VI da Constituicdo Federal c/c os arts.
42, 43 e 46 da Lei Federal n. 4.320/1964, em razio do nio
atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais,
conforme relatado no item 2, subitem “A13” do relatério técnico;

g) Infringéncia aos arts. 12, § 12; 92 e 42 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, em razdo da insuficiéncia financeira (no
montante de R$ 2.346.393,442 e de R$ 3.744.563,99 quando
apurado mediante verificacdo da disponibilidade financeira por
fonte de recursos) para cobertura de obrigacdes, conforme
relatado no item 2, subitem “A14” do relatorio técnico;

h) Infringéncia ao art. 37, caput (Principio a Legalidade) da
Constituicdo Federal c¢/c o § 12 do art. 12 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e arts. 35, 76 e 92
da Lei Federal n. 4.320/1964, em razdo do cancelamento indevido de
empenhos no valor de R$ 459.726,88, conforme relatado no item 2,
subitem “A15” do relatério técnico;

i) Infringéncia aos art. 42, § 12; 92 e 53, Ill da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, em razao de:

i.1) ndo atingimento da meta de Resultado Nominal, conforme
relatado no item 2, subitem “A16” do relatério técnico;

i.2) ndo atingimento da meta de Resultado Primario, conforme
relatado no item 2, subitem “A17” do relatério técnico;

j) Infringéncia ao art. 20, IIl da Lei Complementar Federal n.
101/2000, em razdo da extrapolacao do limite legal para as despesas
com pessoal, conforme relatado no item 2, subitem “A18” do

relatoério técnico. A tabela detalha a situagdo havida.
Tabela — Memona de Caleulo Despesa Total com Passeal

Descrigio Execative Lesislative Consolidado
1. Diespesa Total com Pessoal - DTP 1602489594 75032788 | 16.775.223,84
1. Beceita Comente Liquida - RCL 1497323013 | 2497313913 | 24.973239,13
3. Limite apurade da Despesa Total com Pessaal {1+ 237100 (%) 6417 300 6717
5, LIMITE MAYTMD (incisos I, O e I art. 20 da LEF) M 6 &
% LIMITE PRUDENCIAL (pargrafo unico, art. 22 da LEF) 5L3 5.7 57
% LIMITE DE ALERTA ({incise Il do §1° do art. 59 da LRF) 486 i4 R

2 Trata-se do resultado orcamentario.
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k) Infringéncia ao art. 21, paragrafo tUnico da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, em razdo do aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, conforme
relatado no item 2, subitem “A19” do relatério técnico. A tabela
detalha a situagdo havida.

Tabela — Memodna de Caleulo apuragio da Despesa Total de Pessoal (DTF)

e Receita Corrente Liguida Despesa Tnta+ om Limite aparado da De.s_P-esa Tatal
(RCL) (x) Feszoal (¥) com Fessoal (7) = (vir)* 100
1" Sem/2016 23164610454 13,546 36401 5B.91%
1° Sem 2016 1407323913 15733 464 36 63,08%
Aumento {d) = {c-a) 1.807.134,50 1.107.100.35 417%

Todos os agentes envolvidos foram devidamente instados.
Todavia, apenas o Senhor Claudio Xavier Custddio apresentou razdes de justificativas,

mediante Protocolo n. 12495/2017 (Documento ID=504249).

Ressalte-se que os senhores Francisco Goncalves Neto e Gilson
Cabral da Costa requereram dilacao de prazo para apresentacao das defesas. Contudo,
o pedido foi indeferido consoante teor da Decisdo Monocratica DM-GCJEPPM

00370/17 (Documento ID=503220).

Naquele expediente, o Conselheiro Relator, malgrado tenha
indeferido o pedido, registrou que “nada obsta que os requerentes encaminhem a
documentagdo, a qual poderd ser analisada, desde que aporte nesta Corte antes do
posicionamento final do Controle Externo”. Todavia, nenhum documento aportou na

Corte de parte dos mencionados agentes.

As justificativas apresentadas pelo Senhor Claudio Xavier
Custodio foram analisadas pela unidade técnica e, conforme se verifica nos itens 2 e 3
do relatorio conclusivo, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 321/322 e 370/371 do Documento ID=522206):

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido com ressalva:
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i. Subavaliagdo da receita orcamentaria;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em
R$277.130,17;

iii. Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 282.634,97;

iv. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios
em R$ 1.284.462,72;

v. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 561.722,52; e

vi. Inconsisténcia das informacgdes contabeis.

[..]

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento
[-]

A seguir, siao descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao
adversa:

i. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, em face de as disponibilidades de caixa nao sao
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016.

ii. Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n?
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000, em
face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo sem justificativa sdo a subavaliagio dos passivos
financeiros no montante R$ 459.726,88 e ndo empenhamento de
despesa com pessoal no valor de R$101.995,64.

iii. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso IIl, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo no exercicio de 2016 (64,17%) encontra-se acima
do limite maximo estabelecido (54%).

iv. Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000, em razao do aumento da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder
Executivo (4,17%) na variacdo da DTP em relagdo a RCL.

v. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 695/15 c/c
o art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000), em face do nao
atingimento das metas de resultado nominal e primario.

vi. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autoriza¢do
legislativa no valor total de R$ 89.787,40.

vii. Excessivas alteracdes no orcamento (42,49%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte.

viii. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) auséncia
de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
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Lei n? 4.320/64) e auséncia de demonstracao da memoéria de calculo
das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei
n?4.320/64).

ix. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n® 635/13 - PPA,
Lei n? 695/15 - LDO e Lei n® 707/15 - LOA), em face (a) auséncia de
audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b)
auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (Art.
165, §29, da Constituicdo Federal); (c) auséncia na LDO de critérios e
forma de limitacido de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Art. 42, “b”, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgcamentos (Art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (f) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de
contingéncia (Art. 59, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(g) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacao das contas pertinentes ao

exercicio de 20163.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual

nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de

3 Verbis (fls. 395): “Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco
Gongalves Neto, ndo estdo em condicédes de serem aprovadas pela Cdmara Municipal’.
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oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, notadamente em face das auditorias realizadas para subsidiar o relatério da
unidade de controle externo, ao longo deste opinativo o Parquet se restringird a

abordar os principais assuntos inerentes as contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituigcdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, posto que a presente prestacao de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Nao foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016. Todavia,
se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob analise,

também ndo havera 6bices a sua apuragdo e a devida responsabilizacao do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericido do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Francisco Goncalves Neto -

Prefeito, a frente do Municipio de Costa Marques.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0ds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.
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Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos

fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendac¢ao n.2 001/2016/GCG-MPC*.

Apébs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE COSTA MARQUES -

EXERCICIO DE 2016.
ASSUNTO RESULTADO INFORMACGES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n.2 707/2015,
ORCAMENTO de 23.12.2015, estima a receita e fixa a despesa
INICIAL no montante de R$ 28.267.207,25.
(Art.37,165e 167 da _
CF/88eart. 42,52 e 13 da 0 MPC nio localizou no Sistema de Processos
Lei Complementar n. Eletronicos - Pce, o processo relativo a proje¢do
101/00) da receita municipal, atinente ao exercicio de
2016.
A abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulagdes de crédito) alcancou 42,49% (R$
12.011.015,48) do orcamento inicial, portanto,
ABERTURA DE acima do limite considerado razoavel pela
CREDITOS Corte de Contas que é de até 20%.
[Al:t]_) 112371’(3]1:%:’8@ IIAPEULAL A abertura de créditos suplementares com base
CF/88 e art. 42 e 43, da na autorizagdo da LOA (méaximo de 20% do
Lei n. 4.320/64) orcamento inicial) alcancou 20,32% (R$
5.743.228,85), havendo, portanto, abertura de
crédito sem autorizacgio legislativa no montante
de R$ 89.787,40.
RESULTADO
ORCAMENTARIO Déficit Or¢camentario do Poder Executivo no
DO PODER B total de R$ 2.346.393,44 obtido do confronto
EXECUTIVO DEFICIT entre receitas arrecadadas (R$ 26.324.314,23) e
(Art. 12,81, da Lei despesas empenhadas (R$ 28.670.707,67).
Complementar n.
101/00)
RESULTADO Déficit do Poder Executivo de RS
2.309.362,63, obtido do confronto entre ativo
FINANCEIRO DO fi . .
2 inanceiro (R$ 1.328.048,08) e passivo
PODER EXECUTIVO | DEFICIT GERAL | fpapceiro (R$ 3.637.410,71); Ver Balanco

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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(Art. 12§12, da Lei (SEM Patrimonial - Documento [D=448537. NAO
Complementar n. CONTRADITORIO) HOUVE CONTRADITORIO PARA TAL
101/00) IRREGULARIDADE.
DEFICIT POR
FONTES (LIVREE | peficit Financeiro (POR FONTES) no total de
VINCULADAS) R$ 3.744.563,99, apds considerados os ativos e
passivos subavaliados, da seguinte forma:
e Fontes vinculadas: - R$ 2.021.901,73;
e Recursos livres: - R$ 883.809,57;
e Ativos Superavaliados (R$ 277.130,17);
e Passivos subavaliados (R$ 561.722,52).
A propoésito, esse é um ponto relevante do
exame, haja vista que historicamente a
existéncia de déficit financeiro ao final do
exercicio enseja a emissdo de parecer prévio
pela reprovacao das contas.
Arrecadacido de R$ 63.015,64, correspondente a
1,65% do saldo inicial (R$ 3.814.423,72);
Segundo a unidade técnica, “foram identificadas
ESFORCO NA asbseguin‘tjesdc,ie{iicié?.cia:s* nos procedimentos de
ARRECADACAO DA copranca e divda atva: .
DIVIDA ATIVA a) Auséncia de procedimentos para efetivar o
protesto extrajudicial;
(MIN. 20%) INSIGNIFICANTE b) Auséncia de procedimentos para inclusdo do
(Art. 58 da Lei nome do devedor em cadastros de drgdos de
Complementar n. protecdo ao crédito;
101/00) ¢) Baixa efetividade da cobranga administrativa
da divida ativa municipal. “
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO -
DETERMINACAO.
REPASSE AO PODER (miximo de 7% / RS 116540068,
LEGISLATIVO (MAX. ° oo
7%) CUMPRIDO Repasse inferior a previsio da LOA (R$
(Art.29-A,TaVl e §2°1e 1.250.410,61) que, por sua vez, era superior ao
111, da CF/88) limite maximo constitucional.
LIMITE DA Aplicagdo de R$ 7.587.244,83 correspondente a
4 0 . 0
EDUCACAOQO (MIN. CUMPRIDO 42,87A)A Qas receitas . de. 1_mpostos e
25%) transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 17.698.957,74).
APLICAGAO N Dope SN i G0%) R
FUNDEB (MIN. 60% ORI LIREED
E MAX. 40%) CUMPRIDO Despesas FUNDEB (maximo 40%) R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e 1.376.695,88 (19,86%);
art. 21, § 22, e 22 da Lei n.
12
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11494/07) Total aplicado R$ 6.673.472,63 (96,27% dos
recursos recebidos que totalizaram R$
6.931.887,05).

COMPOSICAO
FIN%II\IJCNE]:)IES DO Saldo positivo na conta, em 31.12.2016, no total
de R$ 2.229,95, quando deveria existir um saldo
(Art. 60, le' dos ADCT e CONSISTENTE negativo de R$ 68.623,86, fato que indica a
art. 21, § 2% e 22 da Lei n. utilizacdo de recursos préprios para pagamento

11494/07) das despesas do fundo.

A,PLICACAO Ne Aplicacdo de R$ 3.444.042,45 correspondente a
SAUDE (MIN. 15 /0)0 CUMPRIDO 19,46% das receitas de impostos e
(art. 1?8 da CF/88, art. 7¢ transferéncias constitucionais (R$
da Lei C;)Lrlr;p/lf;r)lentar n. 17.698.957,74).

META DE

RESULTADO
NOMINAL P Meta prevista (-R$ 68.354,09), inconsistente
(art. 42, §1¢, da Lei NAO ATINGIDA com o resultado alcancado (R$ 3.280.831,97).
Complementar n.
101/00)
META DE
RESULTADO
PRIMARIO X Meta prevista (R$ 722.953,03), inconsistente
(art. 4, §19, da Lei MALD AT com o resultado alcancado (-R$ 1.701.257,68).
Complementar n.
101/00)
O total da despesa com pessoal informada pelo
Poder Executivo no SIGAP (R$ 15.651.468,72),
corresponde a 62,67% da RCL (R$
24.973.239,13).
DESPESA COM Todavia, a equipe técnica constatou que parte da
PESSOAL (MAX_ _ despesa com pessoal (relativa aos meses de
54%) REGRA NAO novembro, dezembro e 132 salario de 2016) nio
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVADA foi empenhada (R$ 101.995,64), devendo, apesar
Complementar n. disso, ser considerada como despesa
101/00) efetivamente realizada no exercicio.
Além disso, constatou que houve cancelamento
indevido de empenhos relativos a folha de
pagamento no montante de R$ 271.431,60,
devendo, igualmente, compor o resultado>.

5 Conforme consta as fls. 190/191 do Documento ID=491908, verbis: a) Auséncia de justificativa para a
anulacdo do Empenho n. 1907/2016, de 30/12/2016, no valor de R$241.160,39, relativa ao processo
n. 1130/2016. Trata-se de despesa com folha de pagamento da Secretaria da Educacdo. Foi anulada a
liquidacdo e o pagamento da despesa;

[.]
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Assim, ao incluir tais valores no computo da
despesa total, concluiu que esta alcancou
64,17% (R$ 16.024.895,96) da RCL (R$
24.973.239,13). Consoante demonstrado as fls.
302/1D=522205.

Segundo a unidade técnica, houve aumento da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do

DESPESA COM mandato:
PESSOAL FIM DE 5
MANDATO REGRA NAO Despesa do 12 Semestre - 58,91%;

(Art. 21, pardgrafo Ginico, OBSERVADA Despesa do 22 Semestre - 64,17 %);

da Lei Complementar n. . . .
101,/00) Assim, considerou descumprida a regra

constante no art. 21, paragrafo dnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).

Segundo a unidade técnica, as disponibilidades
de caixa sdo insuficientes para a cobertura das

OBRIGACOES obrigagdes financeiras (passivos financeiros)
FINANCEIRAS FIM assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do
DE MANDATO relatério conclusivo). Todavia, a forma de
(Art. 42 da Lei PREJUDICADA verificacdo empreendida pela equipe técnica
Complementar n. ndo permite aferir se, de fato, as obrigacoes
101/00) sem cobertura financeira decorrem de

despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Costa

Marques no que concerne ao indice de Efetividade da Gestio Municipal, o IEGM?,

e) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 2072/2016, de 30/12/2016, no valor de
R$30.271,21, relativa ao processo n. 1160/2016. O empenho seria para cobrir despesa com encargos
sociais, referente a folha da Secretaria da Educacio e foi liquidado, pago e posteriormente anulado;

6 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacgdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apura¢do da RCL (artigo 29, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do artigo 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12
meses (considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

7 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagao
Técnica e Operacional n.2 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as a¢cdes governamentais por meio da medi¢ido
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢ao dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacgao”.
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em 2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)8, situando-se dentro da média dos

municipios rondonienses (faixa C) (fls. 384/385 do Documento ID=522206).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um decréscimo do
resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da faixa de pontuagdo “C+” (em
fase de adequagdo) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequagdo), que pode ser
atribuido, sobretudo, a queda acentuada dos indicadores do i-Educag¢do e i-
Planejamento. Jd a melhoria do indicador do i-Fiscal foi suficiente para elevar a faixa de

“C+” para “B” (gestdo efetiva).

bY

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que “o
resultado do exercicio de 2015 para a 42 série/ 52 ano foi superior a meta projetada

para o periodo (Meta - 4,0/Ideb - 4,5)°.

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar em que se constatou que “o Municipio obteve nota final
do IGTE de 66%, considerado em estdgio insuficiente, situando-se na 22 posi¢édo dentre
os 8 municipios que utilizam o regime direto em 2016. Analisada a composi¢do do
indicador, verifica-se que o Municipio obteve resultados acima da média do regime em

todos os eixos, com destaque para o eixo de gestdo administrativa”.

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “o servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados”.

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao

efetivo cumprimento das diversas determina¢des exaradas no Processo n.2

8 “Apds ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia inica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

9 Esclareca-se que para a 82 série/ 92 ano ndo existem resultados.
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4140/16/TCER19, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Saude Publica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”!1, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 38412 houve uma melhora entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa C+/2016 - faixa B).

Com efeito, mesmo que tais avaliacdes ndo contemplem todos
os aspectos da gestdo dos recursos de educacdo e saude, sdo importantes

instrumentos de avaliagdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacdo ao Municipio de Costa Marques, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educacdo (42,87% da receita de
impostos) e saude (19,46% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
devera empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, a arrecadag¢do do periodo alcangou
1,65% do saldo inicial, tendo sido o gestor instado a apresentar justificativas para as

seguintes irregularidades (fls. 287 /288 do Documento ID=522205):

a) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto
extrajudicial;

10 Em relagdo ao Municipio de Costa Marques, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n.2 4140/16/TCER serd realizado por meio do Processo n.2
1199/17/TCER.

1 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf

121D=522206.
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b) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

c) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa

municipal. (Grifou-se)

Em seu exame conclusivo, a unidade técnica registrou que “ndo
fol interposta qualquer espécie de documento ou justificativas dos responsdveis no que
se refere aos apontamentos descritos acima”, pelo que opinou pela permanéncia das

impropriedades.

De fato, ndo houve comprovacao da realizacdo de medidas
adequadas para elevar a arrecadagdo dos créditos da divida ativa, havendo

necessidade de aperfeicoamento da gestdo, diante da baixa arrecadacao do periodo.

Vale dizer que ja havia sido determinado ao gestor que, para
alavancar a arrecadac¢do do saldo da divida ativa, implementasse ou aprimorasse a
utilizacao do instrumento de protesto extrajudicial, nos termos do que preconiza a Lei
Federal n. 9492/97, a Lei Estadual n. 2913/12, bem como o Ato Recomendatério
Conjunto firmado em 13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas

e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

Tanto é assim que a unidade técnica da Corte consignou em seu
relatorio inicial que a Administracdo deixou de cumprir diversas determinacdes

proferidas nas contas dos exercicios anteriores, destacando-se, entre elas:

Acérdao APL-TC 00462/16, referente ao processo n2 1559/16 -
Item III, “c” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: “adote o
uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucgOes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito bem como inscricio em
servicos de prote¢do ao crédito - SERASA;”

Situacao: Nao Atendeu.

Comentarios: Este item foi objeto de verificacio na Auditoria de
Planejamento, Orcamento, Gestdo Fiscal e Financeira, realizada nas
contas de governo relativas ao exercicio de 2016, conforme ponto de
controle na QA2.3, cujo exame revelou auséncia de procedimentos
para inscrigdo dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal
nos orgios privados de protecido ao crédito, como SPC e SERASA,
bem como de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial.
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Quanto ao ponto, igualmente, ndo houve apresentacdo de
razdes de justificativas, pelo que entendo que tal falha encontra-se configurada e deve
concorrer, conjuntamente com as demais impropriedades detectadas nos autos, para

a reprovacao das contas.

Nesse cendrio, urge alertar ao atual gestor municipal de Costa
Marques que, nas contas vindouras, esteja atento para o cumprimento das decisdes
da Corte, especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de Contas,

0 que podera ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas.

Ressalte-se que as medidas para aprimoramento da cobranga
da divida ativa devem incluir a atualizacido do cadastro de devedores, o
estabelecimento de rigidos controles de registro, a imediata implementacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, bem como a execucdo judicial dos

créditos devidos.

Prosseguindo a analise em relacdao aos créditos inscritos em
divida ativa, a unidade técnica constatou que o saldo esta subavaliado, em razdo das

seguintes ocorréncias (fls. 281 do Documento [D=522205):

a) Contabiliza¢do do saldo da Divida Ativa Tributaria a menor em R$
496.562,53, em razdo da ndo contabilizacdo dos juros e multa;

b) Contabilizacdo do saldo da Divida Ativa Nao Tributaria a maior em
R$ 10.442,70;

c) Ndo constituicdo da provisdo para perdas para a Divida Ativa
Tributaria no valor de R$ 224.370,26, relativo a créditos tributérios
potencialmente prescritos por serem anteriores a 2006.

Ante a inexisténcia de defesa quanto ao ponto, permaneceram

sem saneamento as irregularidades mencionadas. Nesse contexto, o Parquet coaduna
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com a sugestdo da unidade técnica de que a Corte determine ao atual gestor a adogdo

das seguintes medidas:

Determinar a Administracdo que institua, no prazo de 180 dias
contados da notificagcdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de
inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposicdoes da Lei n2
4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

No que tange a despesa com pessoal do Poder Executivo, a
unidade técnica da Corte apontou duas desconformidades, quais sejam: (i) a
extrapolacdo do limite legal para as despesas com pessoal, porquanto o gasto total
representou 64,17% da RCL; e, (ii) o aumento da despesa com pessoal nos ultimos

180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Y

Quanto a extrapolacao do limite legal para as despesas com
pessoal, eis o posicionamento técnico conclusivo (fls. 302/303 do Documento

ID=522205):

Despesas Total com Pessoal - Consolidado (R$ 16.775.223,84)
superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo o
equivalente a 67,17% da Receita Corrente Liquida (R$
24.973.239,13);

Tabela - Meméria de Cilculo Despesa Total com Pessoal

Descricao Executive Legislative Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 16.024 895 96 73031788 | 1677522384
2. Receits Corrente Liguida - RCL 2497323913 2497323013 | 2497323913
“i. Limite apurado da i]up-eu.:l'mxl COm PM?B;E‘Ii.—_ii;i I.‘llill,"h] G-I.,-lIT . :EII] ti'-..i:;
% LIMITE MAXIMO (incisos L I ¢ IIL, art. 20 da LRF) 54 | & 60
* LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo imico, art. 22 da LRF) 513 | 51 57
% LIMITE DE ALERTA (mciso [1 do §1° do art. 59 da LRF) 456 i4 54
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Nota: A Despesa Total com Pessoal do Executivo foi somado o
montante _de R$ 373.427,24, referentes a despesa nio

empenhada em 2016, conforme informado em declaracio do
contador.

Verificou-se, ainda, que nio foram atendidos os prazos de

reconducdo definidos no Art. 23 da LRF, visto que, o limite foi
ultrapassado no 1° Semestre de 2016 e ndo reduziu o percentual
de 1/3 no periodo seguinte.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao foi interposta qualquer espécie de documento ou justificativas
dos responsaveis no que se refere aos apontamentos descritos acima,
contudo o Assessor de Controle Interno Claudio Xavier Custddio, o
qual por meio da defesa apresentada alega falta de legitimidade
passiva. (ID 504249 p. 3). Quanto aos demais responsaveis, destaca-
se que por decisio do Conselheiro Relator, DM-GCJEPPM-TC
00370/17 - ID 505265, ndo foi concedida prorrogagdo de prazo
pleiteada, no entanto, a referida Decisdo faculta apresentacgao fora do
prazo enquanto ndo conclusa a analise técnica. No entanto,
transcorreu 25 dias desde a notificacdo (Oficio n. 01613/2017/DP-
SPJ]) sem que aportasse documentagao justificativa.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Devido a nio apresentacio de esclarecimentos pelos

responsaveis, permanece a situacao encontrada de auditoria
nos termos descritos no achado.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da
analise, que o municipio ndo cumpriu o limite de Despesa Total com
Pessoal estabelecido pela LRF.

De fato, o corpo técnico da Corte evidenciou a extrapolacdo do
limite legal para as despesas com pessoal, sendo que a esse respeito nenhum

esclarecimento foi prestado pelos jurisdicionados.

Registre-se apenas que o prazo para retorno parcial e integral
da despesa ao limite ndo findou no exercicio de 2016, pois tendo ultrapassado o
limite no 12 semestre de 2016, o Poder Executivo dispunha de 2 quadrimestres para
retracdo de 1/3 da despesa e outros 2 quadrimestres!3 para reconduzir
integralmente o montante total da despesa a patamares inferiores ao limite maximo

de 549%, estabelecido no art. 20, 111, “b”, da LRF.

13 Trata-se o prazo em dobro, previsto no art. 66 da LRF.
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Necessario, no entanto, consignar que ante a constatacdo de
que as despesas estdo superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o
dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da proépria LRF, que
remete a conduta da Administracao as providéncias definidas nos §§ 32 e 42 do art.

169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.

Assim, o Parquet opina pela expedicdo de determinagdo ao
atual gestor para que adote medidas imediatas com vistas ao saneamento da
irregularidade atinente a extrapolacdo do limite para as despesas com pessoal, na

forma exigida pelo art. 23 da LRF.

De outro giro, registrou a equipe instrutiva que houve aumento
da despesa com pessoal no periodo vedado a que se refere o paragrafo Unico do art.

21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao cabo da instrugdo, a grave impropriedade nao foi saneada,
ante a inexisténcia de justificativas para o apontamento, consoante se depreende do

seguinte excerto do relatorio técnico final:

Ap6s a realizacdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes
ocorréncias:

a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP) no
valor 4,17%?14;

Tabela — Memdria de Cileulo apuragho da Despesa Total de Pessoal (DTF)

Dieserigia Rivebta Corvente Liguids Dieagein Toead com Lismire aparads da Depeia Toeal
{RCL) (x) Fessoal (¥] com Pessoal {z) = (vix)" 1849
I* Sem 2016 23166 104,54 13 644 364 01 54.01%
I Sem2016 4973 230,13 15,733 484 36 §3,08%
Ammemto (d) = (z-a) 1807 13459 187 100,35 417%

Totas a bela de Meména de ciloulo da apuracio da Despesa Total de Pessoal (DTF)
Ttem Despesa Total com Pessoal do 2° Sem/ 2016
Zomou-se a0 Montante da despesa com pessoal do sepundo semestre o valor de RE101 995 64, referente a5 despesas
de folha de pagamentos de novemboo, dezembro & décumo lerceiro de 2016 que nio foram empenhadas no exercicio
de 2016, conforme declaracio do contador.

14 Observa-se que no quadro a seguir, hd um equivoco quanto a proporc¢do da despesa com pessoal em
relacdo a RCL (63,08%), vez que o corpo técnico deveria ter indicado o percentual de 64,17%, tal qual
o fez no Achado “A18. Despesas com pessoal acima do limite maximo”. A divergéncia advém do
montante de despesas que nido foram empenhadas no exercicio de 2016 que corresponde a R$
373.427,24 e ndo apenas R$ 101.995,64, como restou demonstrado do quadro em comento. Contudo, o
equivoco ndo interfere no resultado observado, porquanto, de uma forma ou de outra esta
demonstrado o aumento da despesa com pessoal no periodo vedado.
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao foi interposta qualquer espécie de documento ou justificativas
dos responsaveis no que se refere aos apontamentos descritos acima,
contudo o Assessor de Controle Interno Claudio Xavier Custddio, o
qual por meio da defesa apresentada alega falta de legitimidade
passiva. (ID 504249 p. 3). Quanto aos demais responsaveis, destaca-
se que por decisio do Conselheiro Relator, DM-GCJEPPM-TC
00370/17 - ID 505265, nao foi concedida prorrogacdo de prazo
pleiteada, no entanto, a referida Decisao faculta apresentacao fora do
prazo enquanto ndo conclusa a andlise técnica. No entanto,
transcorreu 25 dias desde a notificacido (Oficio n. 01613/2017/DP-
SPJ]) sem que aportasse documentacao justificativa.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Devido a ndo apresentacdo de esclarecimentos pelos responsaveis,
permanece a situacdo encontrada de auditoria nos termos descritos
no achado.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, o Municipio ndo cumpriu o artigo 21,
Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento desta Corte
(conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER), segundo o
qual aplica a metodologia de apuracdao do aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a
realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com
pessoal.

Quanto ao ponto, repise-se que nao houve defesa especifica,
apenas o Senhor Claudio Xavier Custddio, Controlador Municipal, apresentou a

seguinte argumentacao (fls. 04 do Documento ID=504249):

Cumpre nos informar que o ora Peticionante foi nomeado por meio
do Decreto n2. 044/GAB/2017, (Doe. 01), publicado em 01 de janeiro
de 2017. ao cargo de ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO (sem 6nus)
por prazo indeterminado. Desta feita, por 6bvio ndo pode ser
respénsabilizado por nenhum dos apontamentos aludidos nos
"achados de auditoria”, visto que nao fazia parte da Administracao
Publica Municipal no Exercicio de 2016, logo nio é parte legitima da
presente responsabilizacao.

Do que se vé, o Senhor Claudio Xavier Custédio, chamado aos
autos para manifestar-se na qualidade de Controlador do Municipio, declarou ter
assumido o referido cargo somente no exercicio de 2017, alegando ndo possuir

controle sobre os pontos inquinados.
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Nesse sentido, o Parquet sugere que a Corte adote medidas com
vistas a garantir que doravante sejam chamados aos autos os gestores e agentes
publicos que, efetivamente, atuaram no exercicio sob exame, a fim de possibilitar o

contraditério e a ampla defesa em sua maxima extensao.

No presente caso, 0o MPC entende ndo haver prejuizos a defesa
do gestor, vez que o ex-Prefeito se absteve de demonstrar as razdes do aumento da
despesa com pessoal no periodo vedado, a despeito de ter tido oportunidade de fazé-

lo.

Como se sabe, a Corte de Contas destina especial atencado
quanto a obrigatoriedade do cumprimento das regras atinentes ao final de mandato,
culminando, a sua ndo obediéncia, na emissdao de parecer prévio contrdrio a

aprovacdo das contas do municipio.

In casu, caberia ao gestor comprovar, mediante a apresentacao
de firmes razdes e documentos, que o aumento da despesa havido nos ultimos 180
dias do mandato ndo se deu por motivos inerentes a sua propria vontade ou que
decorreu de qualquer das exceg¢des reconhecidas pela Corte como capazes de isentar

o gestor de responsabilidade.

A corroborar tal entendimento, oportuno transcrever excerto
do Voto condutor do Parecer Prévio n. 28/2013-Pleno (Proc. 1554/13/TCER), no
qual a Corte manifestou-se pela reprovacao das contas municipais de Vilhena, no
exercicio de 2012, o qual consubstancia a exata visao do Parquet acerca da forma

adequada de aferir o cumprimento da norma em epigrafe:

15. Proibi¢do de Assuncio de Despesa com Pessoal nos Ultimos
180 dias do Mandato (art. 21, paragrafo inico da LRF).

Das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes as
despesas com pessoal vocacionadas para o final do mandato,
nenhuma assume tanta relevancia como a constante do art. 21,
paragrafo Unico, cujo teor é o seguinte:

Art. 21. Omissis
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Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

A complexidade e a repercussdo dessa vedacdo requerem andlise
mais detida.

De inicio, cabe relembrar que o intérprete nao pode se prender
apenas ao aspecto gramatical da norma juridica, devendo se langar
ao exame do contexto em que estd inserida e dos fins que tenciona
atingir. Do contrario, as conclusdes extraidas padecerdo de
fragilidade, por resultarem de andlise que perscrutou apenas um dos
aspectos da teoria dos signos.

Tais aspectos ndo serdo olvidados neste momento e sua aplicagdo
propiciarA o deslinde de algumas divergéncias instaladas na
doutrina.

O eminente Conselheiro do TCE/RS, Dr. Helio Saul Mileski, ao
analisar o dispositivo sub examine teve o denodo de evidenciar sua
finalidade, in verbis:

“A regra tem cunho de moralidade ptblica e visa a coibir a
prdtica de atos de favorecimento aos quadros de pessoal,
mediante concessbes em final de mandato, no sentido de evitar o
comprometimento dos orgamentos futuros e uma possivel
inviabilizagdo das novas gestoes”.

Na diccdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"... 0 dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou os reajustes
de vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que acarrete
aumento de despesa, mas veda que haja aumento de despesa com
pessoal no periodo assinalado. Assim, nada impede que atos de
investidura sejam praticados ou vantagens pecunidrias sejam
outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita
manter o érgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou
desde que o aumento da despesa seja compensado com atos de
vacdncia ou outras formas de diminuicdo da despesa com
pessoal. As proibigdes de atos de provimento em periodo eleitoral
costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. a intengdo do
legislador com a norma do pardgrafo tnico foi impedir que, em
fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o
total de despesa com pessoal, comprometendo o orgamento
subseqiiente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o énus de adotar as medidas cabiveis
para alcangar o ajuste”.

Instalaram-se na doutrina duas correntes: de um lado, os que
sustentam que o incremento de gasto com pessoal deve ser aferido
tendo como referéncia propor¢do (percentual) da receita corrente
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liquida - RCL; de outro, os que afirmam que o paradigma é em
valores absolutos, sdo os nominalistas.

Tal testilha tem desdobramentos que superam o mero academicismo.

Para os proporcionalistas, novas despesas com pessoal podem ser
realizadas nos ultimos 180 dias do mandato, desde que o percentual
de referéncia ndo seja superado. Tal hipotese é possivel tanto com a
reducdo em valores absolutos da despesa com pessoal, de modo a
compensar 0S novos gastos, quanto com o aumento da receita
corrente liquida, sendo possivel, neste caso, o incremento da despesa
com pessoal em numeros correntes, sem que se materialize
inobservancia do indigitado paragrafo unico.

E ilustrativo e merece transcricdo o exemplo apresentado por Flavio
C. de Toledo Junior e Sérgio Ciquera Rossi, ambos proporcionalistas,
litteratim:

Admitindo que no més de junho a despesa com pessoal do
legislativo represente 3% da receita corrente liquida, referida
Camara poderd, naqueles cento e oitenta dias, elevar
nominalmente tal gasto, conquanto o percentual resultante néo
ultrapasse o verificado em junho (3%) e desde que atendam as
restricées do limite prudencial e do instrumento que regula o
processo eleitoral da Nagdo, a Lei n? 9.504, de 1997.

Para os nominalistas, ainda que ocorra aumento na receita corrente
liquida, novos gastos com pessoal no periodo sob restricio somente
sdo licitos se forem precedidos de redu¢do, no mesmo quantitativo,
dos gastos com pessoal em nimeros correntes.

Qual itinerario palmilhar?

O deslinde desta questdo pressupde analise contextualizada da Lei
Complementar n® 101/00. As limitagdes de despesa veiculadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente as de pessoal, sdo
construidas na forma de propor¢io da receita corrente liquida.
Destarte, ndo ha motivo para que neste limite seja abandonado o
método que permeia os demais lindes desta Lei.

Sobre a matéria pontificam com precisdo Toledo Junior e Ciquera
Rossi:

Em suma, a apuragdo desse gasto [com pessoal] relaciona
sempre duas varidveis fazenddrias: a despesa de pessoal de cada
Poder e a receita corrente liquida de todo o ente federado; se é
assim sempre, a barreira em debate [art. 21, pardgrafo tinico]
ndo poderia ser observada de maneira diversa.

Aquelas duas varidveis, ademais, incorporam doze meses de
execugdo orgamentdria; ndo hd despesa de pessoal e receita
corrente liquida de um, de dois ou de seis meses, mas, tdo sé, de
doze meses. Aqui, a tese nominal perde fundamento vez que se
ampara em cifras monetdrias de apenas dois meses, o que
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antecede os cento e oitenta dias do final de mandato (junho) e o
més em que se quer criar despesas de pessoal.

A despeito da contundéncia dos argumentos empregados pelos
insignes autores paulistas, entende-se que tal corrente nido deve ser
aplicada em sua forma pura.

Em pelo menos uma situagdo a posicdo proporcional deve ser
combinada com a corrente nominal (corrente mista). Trata-se da
hipétese em que ocorre diminuicdo da receita corrente liquida,
mantendo, a despesa com pessoal, sua representacdo em valores
absolutos.

Nesse caso, apesar do gestor ndo ter promovido nos ultimos 180 dias
do mandato nenhuma nova despesa com pessoal, operar-se-a
elevacao do dispéndio com pessoal em percentual da receita corrente
liquida. A prosperar a tese proporcional pura, seria forgoso
reconhecer a violagdo da baliza em tela.

Todavia, despiciendo esforco para se depreender que nao ha se falar
em ilicito nessa hip6tese, pois, como ndo foi praticado nenhum novo
ato que resulte em aumento de gasto com pessoal, inviavel a
aplicacdo da sanc¢do de nulidade. Somente o ato que ocasiona o
incremento é nulo e viu-se que na situagdo ventilada ndo houve
atuacao comissiva por parte do gestor que tenha por corolario novas
despesas. Em outros termos, ndo ha ato a ser nulificado, nio
havendo, por conseguinte, ilicitude.

Apenas se a redugdo da receita corrente liquida estiver combinada
com o aumento de gasto com pessoal em nimeros correntes é que
estara caracterizada a infracdo a norma legal.

Com efeito, em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura
e, na hipotese de reducdo da receita corrente liquida, a corrente
mista.

Para que a violagdo legal reste concretizada é suficiente a edi¢do de
ato nos 180 dias finais do mandato, tendo o aumento de despesa com
pessoal ocorrido nesse periodo ou no exercicio seguinte.

Com isso, lei que promova aumento de despesa com pessoal, editada
no periodo sujeito a restrigdo (Ultimos 180 dias do mandato), cuja
eficacia seja diferida ao primeiro exercicio do mandato seguinte
caracteriza ofensa a norma em comento. Interessante registrar que a
amplitude desta norma contrasta com a previsdo correspondente da
Lein? 10.028 (Lei dos Crimes Fiscais).

O art. 359-G do Cddigo Penal prevé que constitui crime contra as
Finangas Publicas “ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura”.

Interpretacao sistematica e teleoldgica do art. 21, paragrafo unico, da
Lei Complementar n? 101/00 conduzem a conclusdo de que existem
excec¢des ao limite em exame, apesar de ndo expressas.
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Para que fiquem caracterizadas as excecdes que serao
relacionadas a seguir, o que isentarda o gestor de
responsabilidade, é fundamental que o ato praticado nos
ultimos 180 dias do mandato seja motivado.

I - Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;
II - Calamidade publica;

III - Crescimento vegetativo da folha;

IV - Revisao geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;
V - Cumprimento de decisao judicial.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tudo que se viu,
consubstancia importante contribuicao para a probidade da gestao
publica, pois refreia o impeto perdulario dos gestores em fim de
gestdao ao cominar severas sangoes.

Feito esse apanhado tedrico, enfrentar-se-a o caso concreto posto a
apreciacao desta Corte.

A ofensa ao paragrafo unico do art. 21 da LRF ndo é de facil
verificacdo, pois o aumento da despesa nesse caso pode resultar de
fatos que ndo guardam nenhuma correlagdo com os atos praticados
pelo gestor. Ademais disso, hd atos que, muito embora causem o
incremento da despesa do periodo em restricdo, ndo podem deixar
de ser praticados pelo gestor.

Facil ver que ndo basta a mera constatacdo do aumento da despesa
do periodo, ha se demonstrar as razdes pelas quais o incremento
ocorreu e, além disso, se era possivel ao gestor conté-lo.

Por outro lado, diante da omissao do gestor em demonstrar que
o_incremento da despesa se deu por motivos alheios a sua
vontade ou por atos que nio podiam deixar de ser praticados, ha
que se presumir, com base no dever legal de prestar contas, pelo
descumprimento do art. 21, paragrafo unico, da LRF.

Dessa forma, além de aduzir as causas (excepcionais ou nio)
que suscitaram o aumento da despesa, deve o gestor, por meio
da enunciacio de valores detalhados, evidenciar como se deu a
elevacio dos gastos com pessoal, sob pena de manifestacio
desfavoravel a aprovacao das contas.

[lustrativamente, a alegacdo do crescimento vegetativo da folha de
pessoal deve ser acompanhada de demonstrativo que individualize
os valores que compdem tal incremento, ou seja, as quantias relativas
a progressdo de carreira, aos anuénios e aos quinquénios etc.
Necessario, ainda, uma andlise comparativa entre as despesas
ocorridas no 19 semestre com as praticadas no 22, de modo a indicar
de quanto foi o incremento do periodo em analise.

Igual sistematica deve ser utilizada quando o aumento de despesa
resultar de atos praticados em periodo diverso daquele que esta
sendo objeto de analise. Em suma, necessario que o gestor desonere-
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se, por meio da apresentacdo de documentos idoneos, do dever legal
de demonstrar que cumpriu o comando legal.

Por outro lado, as informagdes ofertadas pelo gestor devem ser
objeto de cuidadosa andlise por parte desta Corte, de modo a
verificar se hd uma correlacdo direta entre os dados ofertados e a
alegacdes aduzidas.

O Controle Externo, ao examinar o cumprimento do comando legal
em apreco, assentou que o Municipio, no periodo em restricao,
elevou a despesa com pessoal em 0,50% em relagdo a receita
corrente liquida.

Chamados aos autos, alegou o Prefeito, em sintese, que tal aumento
ocorreu em razao da desoneracio de impostos federais que
compdem o fundo de participacdo dos municipios (FPM), em virtude
do crescimento vegetativo da folha e em funcdo do pagamento de
direitos adquiridos de servidores, decorrente de ato expedido
anteriormente ao periodo restritivo.

Ao final, afirmou que o aumento de 0,50% representa
aproximadamente o valor de R$ 160.398,98, que significa pouco mais
de 3,16% do total da folha de pagamento do més de dezembro de
2012.

Relativamente a alegacdo do decréscimo de arrecadacgdo, tal
assertiva, como bem demonstrou o Controle Externo, ndo pode ser
acolhida, porquanto, ao invés de diminui¢cdo, o Municipio obteve
incremento de receita, consoante transcri¢do a seguir:

“Verifica-se que mesmo com um cendrio desfavordvel, como alega a
atual administragdo, as transferéncias correntes de recursos do
governo federal e estadual do exercicio em tela, em relagdo ao anterior,
tiveram aumento de 3,48% e, em relagdo a 2010, uma elevagdo de
28,75%. Por sua vez, as transferéncias de recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) no exercicio analisado também
apresentaram uma evolugdo positiva comparada com 2011 de 3,82% e
de 36,73% com o de 2010. Assim, a arrecadagdo total do municipio
obteve um incremento de 11,80% em relacdo ao ano anterior e de
39,05% comparado com o exercicio de 2010.”

Quanto ao crescimento vegetativo da folha de pagamento, convém
dizer, em anuéncia a manifestacdo do MPC, que o gestor ndo se
desonerou da obrigacdo de demonstrar que o incremento do gasto
com pessoal constatado deu-se, exclusivamente, em razdo de tal
circunstancia.

Ademais disso, tendo em vista o rol significativo de contratagdes
ocorridas no periodo proibitivo, um total de 118 (cento e dezoito)
servidores, é razoavel inferir que o incremento apontado resultou,
em sua maior parte, das admissdes ocorridas no interregno em
restricdo, e ndo em virtude do aumento involuntario da folha.

De igual forma, ndo obstante a defesa tenha aduzido como causa do
crescimento da folha a implementacdo de direito adquirido de
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servidores, deixou de enunciar os atos que, porventura, tenham
embasado a concessdo dos direitos pecuniarios. Assim sendo, cumpre
rechacar tal alegacdo, ja que se encontra desacompanhada de
elementos probatorios.

Verifica-se dos autos que, muito embora a receita corrente liquida
tenha sofrido um acréscimo (R$ 1.014.685,47), o aumento da
despesa com pessoal, por seu turno, foi ainda maior (1.175.084,45).
Facil ver, portanto, que o gestor ndo se conduziu com a acuidade
requerida pela lei, pois elevou a despesa com pessoal além do limite
permitido, conforme enunciado no quadro abaixo:

APURACAO DO AUMENTO DA RCL E DA DESPESA COM PESSOAL
RECEITA VALOR DESPESA COM VALOR DESPESA com
CORRENTE Rs PESSOAL 143 PESSOAL em
LIQUIDA Relacio a RCL
Mo 17 Semestre 135.525.626,32 | No 1° Semestre 67.280.705,81 49 64%
No 2° Semestre 136.540.311.79 | No 2° Semestre 68.455.790,26 50,14%
Aumento 1.014.685.47 | Aumento 1.175.084.45 0,50%
Aumento Percentual 0.75% | Aumento Percentual 1.75%

Acrescente-se, ainda, que o gestor deixou de indicar quando de sua
defesa as razoes e as circunstancias que motivaram as 118 (cento e
dezoito) contratagdes realizadas no interregno em restricio. Em
outros termos, ndo se desincumbiu do dever legal de demonstrar que
as admissdes foram realizadas em funcdo de situagdes excepcionais,
vale dizer, que ocorreram por motivos alheios a sua vontade.

Muito embora o aumento da despesa com pessoal seja um percentual
fracionado (0,50%), o contexto fatico esta a indicar que o gestor nao
agiu com a diligéncia necessaria, pois, ao proceder as contrata¢des no
periodo proibitivo, ndo se limitou ao estritamente necessario ao
atendimento das circunstancias excepcionais, contendo a despesa ao
mesmo patamar de crescimento da receita corrente liquida.

Diante do exposto, em concordancia com o entendimento técnico e
ministerial, as Contas do Municipio de Vilhena devem receber
manifestacdo desfavoravel a sua aprovacao.

Impositivo, ainda, determinar a Administracdo que, quando da
comprovacdo do cumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da LRF,
apresente (i) o fluxo mensal de contratacdo e exoneracdo dos
servidores admitidos no periodo proibitivo, (ii) o gasto mensal com
pessoal do ultimo ano de mandato (iii) o valor do crescimento
vegetativo da folha, (iv) os valores atinentes a concessio da revisio
geral anual, (v) a quantia concernente a readequacdo salarial
porventura ocorrida, (vi) a importancia relativa ao cumprimento de
decisdo judicial e, ainda, (vii) as circunstancias e os motivos que
ensejaram as admissdes de pessoal no periodo em restri¢do, tudo
isso acompanhado da metodologia de calculo adotada. (Grifou-se)

Consoante extrai-se do elucidativo julgado, o aumento

proporcional das despesas com pessoal, acompanhado de aumento da RCL, somado a
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auséncia de justificativas para o crescimento do gasto no periodo restritivo, como
constatado no caso em aprec¢o, descumpre o preceito estatuido no art. 21, paragrafo

unico, da LRF.

Alias, o Tribunal de Contas considera que esse incremento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato é falha
gravissima que se convola em rejeicdo das contas, consoante se extrai dos pareceres

prévios exarados pela Corte, cujas ementas sdo, oportunamente, transcritas:

PARECER PREVIO N° 20/2014 - PLENO15

Prestacdo de Contas. Prestacdo de Contas do Municipio de
Seringueiras - exercicio de 2012. Final de mandato. Constatacao de
irregularidade grave. Aumento das despesas com pessoal em razao
da contratacdo de pessoal nos 180 dias antes do final do mandato.
Descumprimento das regras de final de mandato. Parecer prévio pela
ndo aprovacdo das contas. 1. “In casu”, dentre outras irregularidades
evidenciou-se o aumento das despesas de pessoal dentro do periodo
de 180 (cento e oitenta dias) do final do mandato, procedimento
vedado consoante o teor do que dispde o art. 21, paragrafo inico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que enseja a emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas. 2. A Corte de Contas destina
especial aten¢do quanto a obrigatoriedade do cumprimento das
regras atinentes ao “final de mandato”, culminando, sua nao
obediéncia, na emissido de parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas do Municipio. 3. Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das
contas do Municipio de Seringueiras, com espeque no art. 35 da LC n.
154/96, c/c 49, §19, do Regimento Interno desta Corte. Precedentes
Processos n® 1569/13 e 1485/13 - Decisdo n. 311/2013 e 280/13;
1403/13, 1530/11, 1570/13 e 1554/13, Decisées n. 156/2013, n.
244/13,270/13 e 265/13; 1596/13 - Decisdes n. 271/13; 1534/13 e
1489/13 - Decisdes n? 260/13 e 264/13. Unanimidade.

PARECER PREVIO N2 8/2014 - PLENOQ16

PRESTACAO DE CONTAS. PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE PORTO VELHO - EXERCICIO DE 2012. FINAL DE MANDATO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE GRAVE. AUMENTO DAS
DESPESAS COM PESSOAL EM RAZAO DA CONTRATACAO DE
PESSOAL NOS 180 DIAS ANTES DO FINAL DO MANDATO.

15 Proc. 1588/2013.
16 Proc. 1610/2013.
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DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO.
PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO DAS CONTAS. 1. In casu,
dentre outras irregularidades evidenciou-se o aumento das despesas
de pessoal dentro do periodo de 180 (cento e oitenta dias) do final do
mandato, procedimento vedado consoante o teor do que dispoe o art.
21, paragrafo tunico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que enseja a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovaciao das contas. 2. A
Corte de Contas destina especial atencdo quanto a obrigatoriedade
do cumprimento das regras atinentes ao “final de mandato”,
culminando, sua ndo obediéncia, na emissio de parecer prévio
contrario a aprovacido das contas do municipio. 3. Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacido das contas do Municipio de Porto Velho,
com espeque no art. 35 da LC n. 154/96, c/c 49, §12, do Regimento
Interno desta Corte. Precedentes Processos n? 1569/13 e 1485/13 -
Decisdo n? 311/2013 e 280/13; 1403/13, 1530/11, 1570/13 e
1554/13, Decisdes n? 156/2013, n? 244/13, 270/13 e 265/13;
1596/13 - Decisdes n? 271/13; 1534/13 e 1489/13 - Decisdes n?.
260/13 e 264/13. Unanimidade

PARECER PREVIO N2 27/2013 - PLENO!?

Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Primavera de
Rondénia. Exercicio de 2012. Aumento de gastos com pessoal no
periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato. Contratagio de
obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato
sem que haja disponibilidade financeira. Realizagdo de despesas em
fim de mandato sem prévio empenho. Abertura de créditos
adicionais com recursos ficticios. Parecer pela ndo aprovacio das
contas. Recomendacoes e determinagdes legais. Unanimidade.

PARECER PREVIO N2 20/2013 - PLENOQ18

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Parecis. Exercicio de
2012. Aumento de gastos com pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato. Contratacdo de obrigacdo de despesa
nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira. Parecer pela ndo aprovacdo das contas.
Recomendacgdes e determinagdes legais. Unanimidade.

PARECER PREVIO N2 31/2013 - PLENO1?

Prestacdo de Contas. Municipio de Chupinguaia - Exercicio de 2012.
Desequilibrio financeiro da gestdo. Aumento de despesa com pessoal,
nos 180 dias anteriores ao final de mandato. Omissao em empenhar

17 Proc. 1534/2013.
18 Proc. 1489/2013.
19 Proc. 1570/2013.
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despesas liquidadas relativas as contribuicbes previdenciarias
(INSS), auxilio alimentagdo, contas telefonicas, energia elétrica,
exoneracdes, passagens etc., causando descontrole or¢amentario e
financeiro na gestdo. Discrepancia do valor da retencdo e da
aplicacdo do Fundeb. Divergéncia entre o balan¢o patrimonial e o
demonstrativo da divida ativa. Parecer pela reprovacido das Contas.
Determinacdo para correcdo e prevencao. Unanimidade.

PARECER PREVIO N° 32/2013 - PLENQ2?

Constitucional. Prestacdo de Contas Anuais. Municipio de Alto

Paraiso - exercicio de 2012. Cumprimento dos indices de educacio,

saide, gasto com pessoal e repasse ao Legislativo. Excessiva

alteracdo orcamentdria. Situacdo financeira bruta e liquida
superavitaria. Descumprimento ao paragrafo Unico do artigo 21 da

Lei de Responsabilidade Fiscal. Determina¢des para correcdo e

prevencdo. Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas.

Unanimidade.

Assim, constatado o injustificado aumento nominal e
proporcional da despesa com pessoal, em maior intensidade que o crescimento da
RCL, nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Costa Marques, no exercicio de 2016, impde-se o opinativo de reprovacdo das

presentes contas.

Ainda quanto ao ponto, ha nos autos sugestdo da unidade
técnica para que a Corte “avalie e firme novo entendimento a respeito do Pardgrafo
Unico do artigo 21 da LC 101/2000”, apresentando os fundamentos que subsidiam o
pedido, em especial que a “vedagdo insculpida no pardgrafo tinico do artigo 21 da LRF
ndo se refere ao aumento de despesas em si e nem a variagdo do percentual de gastos

com pessoal, mas a prdtica do ato de que resulte em tal aumento”.

Nessa perspectiva, cumpre registrar que, na visao deste
Parquet, a vedacdo prevista no paragrafo unico do art. 21 da LRF, deve ser
interpretada de forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de impedir o
cumprimento de deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado

pela metodologia empregada atualmente no Tribunal.

20 Proc. 1596/2013.
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Diante disso, o MPC considera adequado o proceder da unidade
técnica ao efetuar o exame de conformidade da regra mencionada, nos estritos
termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do Tribunal, a qual devera ser aplicada

em todos os casos, até que haja a mudancga de entendimento, caso venha a ocorrer.

Em relacdo ao equilibrio das contas, a unidade técnica, em seu
relatério inicial (fls. 204 do Documento ID=491908), consignou o Achado A9, no qual

constou a existéncia de déficit orcamentario e financeiro na gestao, litteris:

Em relagio ao resultado do equilibrio fiscal (or¢camentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$
2.346.393,44, segue abaixo memoria de calculo da situacio

encontrada.
Descricio Valor
Resultado Orgamentinio (a) -2346393 4
Superavit fmanceiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) (b) 0,00
Créditos adicionais abertos com a fonte de recursos Superavit financeiro () 0,00
Despesas de convénios empenhadas cujo recursos nio foram amecadados no exercicio (TC-38) (d) 000
Resultado (d)=(a+h-c+d) 1346303 4
Situacie Insuficiéncia financeira

b) Déficit financeiro no valor R$ 3.642.568,35 apurado mediante
a verificacio da disponibilidade financeira por fonte de
recursos, segue abaixo memodria de calculo da situacio
encontrada evidenciando o resultado apresentados pela
Administracio e apurado através da execucio dos
procedimentos com as respectivas notas referente a composicao
dos valores acrescidos ao resultado.
Tabela — Memdna de calculo apuragio do SuperavitDéficit financewro por fonte

Eecurses nao

Idemrlficacho dos recursos u‘i::;t‘m mi—ﬁ:“‘ ffﬂ.'ll-&:':‘ld o
Dhspomibalidade de Cazxa Bruta (a) 569321 168.705,55 174309876
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Festos a Pagar Ligudades e Nio Pagos de Exercicios Anterienes (b) 321083 84 211. 71225 33379411
Reston » Pagar Liguidados & Mo Pages do Exercicao ic) 1.527.194,60 B0 80287 1367 599 47
Eestos a Pagar Empenhados e Nao Ligmdados de Exercicios Antenores (d}
e L
:ﬂﬁ?ﬂfjﬁ;ﬂf ik il i Vel R g - 184358735 | - BB3.809.5T | - 272739682
Restol a pagar empenhados e nio hqusdados do exercicio (g) 1TE314 48 - ITR.A14 48
?Eﬂubahﬁmt de Cada (Depeds da mscricho em restos 8 pagar nfo processados) (0= | 5 1oy oy 73| peaspo st | - 2005 71130
Supermalacio das disponshilidades de Cama & Equivalente de Caixa {i) 1713017
Subavaliagio das obrigaghes financedras () 5617252
Dispomibalidade de Caixa apurada (T} =(h-i- - 2021.901,73 | - BEIED9.ST [ - 3744 56309

& —
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Notas a tabela de Meména de calculo apuragio do SuperavitDéficit financewro
Ttemn 4 — Composiciio dos ativos superavaliados

Descrigio Valor Contabil Narreza
1. Valer apresantado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa e Equivalente de Caxa 132804808 ()
2 Pendéncias da Concihagiio bancina supenor a 30 dias (item a) e (0
3. Anséncia de documentacdo de suporte para registro de saldo (item b) 3107840 (C)
4 Auséncia de contabilizacio de saldo mformado pelo banco (item ¢) 12613767 (MY
5. Saldo apurado (1-1-3+4) Los0S178L ()
6. Superavaliacio do Ativo - Caixa ¢ Equivalente de Caiza (5-1) My m

Item 5 - Passivos subavaliados
Passivos ndo contabilizados no montante de RS 561,722,52 (Achado de auditoria - Subavaliagio

de passivo exigivel a curto prazo).

Destaca-se, que em relacdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira (R$ 2.905.711,30)
decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposi¢des do Art. 42 da LRF conforme relagdo detalhada dos
empenhos por fonte de recursos (dltimos dois quadrimestres) cujas
fontes de recursos apresentaram déficit financeiro (ID 491826, pag.
177).

A situagdo encontrada é, possivelmente, reflexo das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria, que nido foram devidamente
constituidos pela Administragdo, para assegurar uma acao planejada
e transparente em conformidade com os preceitos estabelecidos pela
LRF.

Nao havendo justificativas acerca da questdo, a unidade de
controle externo concluiu pela caracterizacdo do déficit orcamentario e financeiro na

gestao, na forma como evidenciou no relatorio inicial.

Pois bem.

Quanto ao resultado orcamentdrio, o déficit no montante de R$
2.346.393,44 restou adequadamente evidenciado, pelo que o MPC corrobora a

analise técnica, por seus proprios fundamentos.

Quanto ao desequilibrio Financeiro convém trazer a baila as
sutis diferengas entre as 03 situacdes deficitadrias que podem ocorrer em um mesmo
exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo suficiente para reprovar as contas

municipais. Sao elas:
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Situacdo 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c art. 50, incisos I e III, da LRF -, o déficit
financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro com o
passivo financeiro do Poder Executivo (Balango Patrimonial, TC 10
A e 10B), segregando, quando for o caso, os valores atinentes ao
RPPS, autarquias e Camara Municipal. Desse confronto, o total
auditado dos convénios empenhados e ndo repassados no exercicio
(TC-38) podera ser utilizado, na mesma propor¢do, como
justificativa para o desequilibrio financeiro apontado. Também, para
fins de apuracdo do resultado financeiro, caso sejam detectadas
subavaliacdes ou superavaliagcdes nos saldos dos ativos e passivos
financeiros, tais rubricas serdo ajustadas.

Situacao 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c paragrafo unico do art. 82 e 50, incisos
I e III, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do confronto
das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e as obrigacdes
em cada fonte de recursos (Demonstrativo da disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar), também do Poder Executivo. O exame é
realizado a partir PT-09, do SIGAP Fiscal, entre outros
demonstrativos necessarios, diferenciando-se as fontes vinculadas
das ndo vinculadas. Desse exame, caso sejam identificadas fontes
deficitarias, cada convénio empenhado e ndo repassado no exercicio,
constante no TC-38, deverd ser individualizado e servird para
justificar, exclusivamente, o desequilibrio da fonte de recursos
vinculada correspondente. Também, para fins de apuracdo do
resultado financeiro, caso sejam detectadas subavaliacdes ou
superavaliacdes no exame fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas.
Valendo ressaltar que, nesses casos, o ajuste deverd guardar
correspondéncia com a fonte afetada.

Situacdo 3. A apuraciao do equilibrio financeiro ao FIM DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 ultimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situagdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, se o
desequilibrio financeiro encontrado em determinada fonte foi
originado nos ultimos dois quadrimestres (01/05 a 31/12). Este
exame é realizado apenas no ultimo ano de mandato. O intuito é
verificar se foi contraida obrigacdo de despesa que nido possa ser
cumprida integralmente dentro do ultimo exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas
fontes deficitarias, hd que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou
constru¢do de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
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receita do préximo exercicio, a medida da execucdo da obra ou da
prestacdo dos servigos.

Necessario observar que o Poder Executivo apresentou déficit
financeiro geral, no montante de R$ 2.309.362,63, em decorréncia do confronto entre
o ativo financeiro?! e o passivo financeiro?? apurado no Balan¢o Patrimonial

(Documento ID=448537).

Todavia, tal irregularidade, assaz relevante, ndo constou do
relatério inicial, pelo que o gestor ndo foi instado a se manifestar acerca do déficit
geral, ndo podendo, nesse avangado estagio processual, integrar o rol de infringéncias

que ensejam a reprovacdo das contas.

Nas contas em voga a unidade instrutiva apontou o déficit
financeiro por fonte (situacdo 2) e o descumprimento da regra de fim de
mandato relativa ao equilibrio financeiro, nos termos do art. 42 da LRF

(situagao 3).

Com efeito, dois aspectos principais acentuam o resultado
deficitario observado (por fontes), sao eles: (i) a subavaliacdo de ativos decorrente do
cancelamento de empenhos (R$ 561.722,52) e (ii) a superavaliacio da conta caixa (R$

277.130,17).

Em relagdo a superavaliacdo do ativo (conta caixa), a andlise
técnica encontra-se demonstrada no Achado A3 (fls. 280 do Documento ID=522205)

cuja conclusdo, oportunamente, transcreve-se:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa se encontra superavaliado no valor R$
277.130,17, em razao de pendéncias de regularizacdo na
conciliacdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias, contabiliza¢do
do saldo de contas que nao foram relacionadas nas respostas de
circularizacao, auséncia de reconhecimento na contabilidade de

21 R$ 1.328.048,08.
22R$3.637.410,71.
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saldo bancario informado na circularizacdo bancaria, nao elididas

pelas contrarrazdes apresentadas.

No ponto, dada a especificidade do trabalho realizado, que
incluiu a expedicdo de cartas de circularizacdo as institui¢des financeiras para
conhecimento e comparacao entre o saldo existente nas respectivas contas e o

registrado pela Contabilidade, o Parquet nada tem a acrescentar.

Quanto a subavaliacdo do passivo, decorrente do cancelamento

de empenhos, eis a conclusdao do exame técnico (fls. 285 do Documento ID=522205):

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as contas do passivo exigivel
(Fornecedores e Contas a Pagar) ndo estio adequadamente
evidenciadas no BGM encerrado em 31/12/2016, evidenciando uma
subavaliacdo das obrigacoes com terceiros no valor R$ 561.722,52,
em razao de anulacdo indevida de empenhos.

Nesse aspecto, igualmente o Parquet corrobora a avaliacdo

técnica.

De outro turno, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que nao esta cabalmente demonstrada a infringéncia ao art.
42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que ha obrigacdes sem
cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, nao se tem informag¢des fundamentais (sobre
valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o

apontamento.

Vale dizer, a “Relagdo de empenhos por fonte de recursos”,
mencionada pela equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta a
regra de fim de mandato, ndo contém informacgdes necessarias para caracterizar a

infringéncia ao art. 42 da LRF.
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A propésito, para que se afirme que houve descumprimento da
regra de final de mandato é essencial que haja a clara indicacao de que a insuficiéncia

financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da gestao.

Ou seja, para o adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade?23 de caixa para acoberta-la foi
contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, identificando o

quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias,
cujas obrigac¢des foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso
a caso, porquanto existem situacdes excepcionais?4 nas quais é admitido que o gestor
custeie as parcelas do contrato com a receita do préximo exercicio, a medida da

execucao da obra ou da prestacao dos servigos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de tais
elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla defesa e o

contraditério, o que nao ocorreu.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da avaliagdo
técnica quanto ao ponto, insta registrar a manifestacdo do Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, em seu voto exarado nas contas municipais de Buritis (ID=534086 -

Proc. n. 1782/17 /TCER):

Com relagdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos
autos, como bem suscitou o Ministério Publico de Contas, o exame
dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato ndo foi
adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrucdo se restringido
a analise da “Relacdo de Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo
documento ndo se obtém informagdes necessdarias para caracterizar a

23 Parcial ou integral.
24 Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou constru¢do de obra
publica.
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infringéncia, bem como ndo ficou clara a indicacdo por parte do
Corpo Técnico da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2
(dois) dltimos quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data
de corte para a devida apuracao.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo Corpo
Técnico para exame do art. 42, LRF necessita de maior robustez na
analise, pois ndo basta identificar a existéncia de fontes deficitarias, é
fundamental verificar se ha obrigacdo de despesa sem lastro
financeiro parcial ou integral no periodo de 01.05 a 31.12 do dltimo
ano de mandato, avaliando as situacdes excepcionais (prestacdo de
servicos continuados ou construgio de obra).

0 ponto crucial é que ap6és a reanalise pelo Corpo Instrutério, apés a
andlise de defesa, cuja nova metodologia refletiu na alteracdo de
valores e, consequentemente, nos resultados da obediéncia ao art. 42,
da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos,
com dados que o possibilitassem exercer a ampla defesa e o
contraditdrio, o que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consondncia com a manifestacdo
ministerial e divergindo do entendimento técnico, se exclui o
presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e mitiga-se
o apontamento. Entretanto, é medida que se impde determinar a
Secretaria Geral de Controle Externo para que inclua no escopo da
avaliacdo realizada no relatdrio técnico preliminar, para que sejam
observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n? 4.320/64 e
art. 19, §1° da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao exame do
resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos
convénios empenhados e nio recebidos, bem como a correta analise
aluz do art. 42 da LRF.

A determinacdo para o aperfeicoamento da analise em epigrafe
constou, inclusive, do Acérdao APL-TC 00517/17 exarado, por unidade de votos, pelo

Plenario dessa Corte de Contas ao apreciar a prestacao de contas de Buritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
de Contas, para que inclua no escopo da avaliacdo realizada no
relatério técnico preliminar, para que sejam observados os preceitos
estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e art. 1%, §12 da Lei
Complementar n? 101/2000, quanto ao exame do resultado
financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios
empenhados e ndo recebidos, bem como a correta andlise a luz do
art. 42 da LRF;

Desse modo, impende recomendar ao controle externo da Corte

que realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicacdo do valor
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do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia financeira (também de

cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

Portanto, o Parquet considera que (1) o Poder Executivo
apresentou déficit orcamentario no total de R$ 2.346.393,44; (2) o Poder
Executivo obteve insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes nas
fontes livres (R$ 883.809,57) e vinculadas (R$ 2.021.901,73); e, (3) nio foi
realizada pelos técnicos da Corte a adequada avaliacdo do art. 42 da LRF, que requer
a clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi originada nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

Assim, ressalte-se que a Corte possui entendimento
pacificado?> no sentido de que o desequilibrio orcamentario e financeiro das
contas publicas, consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si, a

reprovacao das contas municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N2:1704/2013

PARECER PREVIO N¢ 19/2014 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO a existéncia de déficit financeiro no exercicio de
2012, em flagrante descumprimento ao principio do equilibrio das
contas publicas capitulado no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E DE PARECER que as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Daniel Deina, Prefeito Municipal, a
época, ndo estdo aptas a receberem aprovacio por parte da Augusta
Camara Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

PROCESSO N2:1701/2013

PARECER PREVIO N2 38/2013 - PLENO

[.-]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado todos os
limites constitucionais na manutengao e desenvolvimento do ensino;
na valorizagdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as
acoes e servicos publicos de sauide; no repasse ao Poder Legislativo; e
nos gastos com pessoal; descumpriu o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante os desequilibrios das contas (déficit

25 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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orcamentario de R$ 2.837.836,17 e financeiro de R$ 2.618.705,25),
bem como descumpriu a Simula n? 004/TCE-RO, ao deixar de
encaminhar o certificado e pronunciamento conclusivo do 6rgio de
controle interno sobre as contas em apreco;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Buritis, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Elson
de Souza Montes, NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
APROVACAO pela Augusta CAmara Municipal, a excecio das contas
da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados
pelo municipio em 2012, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

PROCESSO N©:1722/2013

PARECER PREVIO N2 9/2014 - PLENO

[.-.]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os
limites constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino,
na valorizagdo dos profissionais do magistério, nos gastos com as
acdes e servigos publicos de sadde, e nos gastos com pessoal,
descumpriu o § 12 do art. 12 da LRF, ante o desequilibrio das contas
déficit financeiro de R$ 5.801.666,77 (cinco milhdes, oitocentos e um
mil, seiscentos e seis reais e setenta e sete centavos), bem como
efetuou repasses ao Poder Legislativo Municipal em montante
inferior ao previsto na Lei Or¢amentaria Anual, caracterizando, em
tese, crime de responsabilidade, infringindo o disposto no III do § 22
do art. 29-A da Lei Maior;

[.-.]

E DE PARECER que as contas do Municipio de Campo Novo de
Rondobnia, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Marcos Roberto de Medeiros Martins,
ndo estdo em condi¢des de merecer aprovacdo pela Augusta Camara
Municipal, a exce¢do das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
convénios e contratos firmados pelo municipio em 2012, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente
em autos apartados.

PROCESSO N¢:1530/2013

PARECER PREVIO N© 22/2013 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestdo; e
CONSIDERANDO, ainda, que houve aumento de despesa com pessoal,
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato.

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Cerejeiras, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, Senhor Kleber Calisto de Souza, estdo em condicdes de
merecer a reprovacdo, pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no
art. 19, VI, da Lei Complementar n2. 154 /96, combinado com o art. 49,
§ 12, do Regimento Interno desta Corte.
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PROCESSO N9:1570/2013
PARECER PREVIO N231/2013 - PLENO
[-]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao;
[.-.]

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Chupinguaia, relativas
ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, Senhor Vanderlei Palhari, ndo estdo aptas a
aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no art. 19, V],
da Lei Complementar n2. 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N@: 1663/2013

PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO

[.-.]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos
proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos),
contrariando as disposi¢des insertas no art. 1%, § 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas
publicas e compromete e inviabiliza a gestdo financeira do exercicio
seguinte;

[.]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVACAO,
pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 12, VI, da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

Logo, considerando a jurisprudéncia dessa Corte de Contas?¢, a
gravidade da irregularidade atinente ao déficit orcamentario e financeiro (por fontes)
do Poder Executivo, enseja a emissdo de parecer prévio pela reprovaciao das
contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 38, § 19, do

Regimento Interno do TCER.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico

especifico de seu relatorio conclusivo (item 5 - fls. 388 a 393 do Documento

26 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER;  Processo  0770/2013/TCER;  Processo  1823/2013/TCER;  Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER;  Processo  1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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ID=522206), examinou o cumprimento das determinagdes e recomendacgdes feitas
pelo Tribunal, quando da analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015,
concluindo que algumas delas ndo foram atendidas, as quais integrarao o rol de

irregularidades que maculam as contas.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do
Municipio de Costa Marques, exercicio de 2016, de responsabilidade Senhor
Francisco Gongalves Neto - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar
n.2 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das seguintes

infringéncias/desconformidades remanescentes:

[ - Subavaliacdo da receita orcamentaria;

I - Superavaliagao do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em
R$277.130,17;

I1I - Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 282.634,97;

IV - Subavaliacdo das obrigacées de curto e longo prazo de
precatérios em R$ 1.284.462,72;

V - Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo em R$ 561.722,52;
VI - Inconsisténcia das informacodes contabeis;

VII - Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/2000, em face de as disponibilidades de caixa ndo sdo
suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016;

VIII - Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n®
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000, em
face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo sem justificativa sdo a subavaliagio dos passivos
financeiros no montante R$ 459.726,88 e ndo empenhamento de
despesa com pessoal no valor de R$ 101.995,64;

IX - Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso IIl, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo no exercicio de 2016 (64,17%) encontra-se acima
do limite maximo estabelecido (54%);

X - Infringéncia ao o disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000, em razdo do aumento da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder
Executivo (4,17%) na variagdo da DTP em relagao a RCL;
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XI - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n2 695/15
c/c o art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000), em face do nao
atingimento das metas de resultado nominal e primario;

XII - Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagio
legislativa no valor total de R$ 89.787,40;

XIII - Excessivas alteragdes no orcamento (42,49%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte;

XIV - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) auséncia
de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
Lei n? 4.320/64) e auséncia de demonstracdo da memoria de calculo
das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei
n24.320/64);

XV - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 635/13 - PPA,
Lei n? 695/15 - LDO e Lei n® 707/15 - LOA), em face (a) auséncia de
audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b)
auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (Art.
165, §29, da Constituicdo Federal); (c) auséncia na LDO de critérios e
forma de limitacido de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Art. 42, “b”, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgcamentos (Art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (f) auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva de
contingéncia (Art. 59, inciso IlI, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(g) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

XVI - Inefetividade na cobranca da divida ativa: a) Auséncia de
procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial; b) Auséncia de
procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de
6rgios de protecdo ao crédito; c) Baixa efetividade da cobranga
administrativa da divida ativa municipal.

XVII - Nao atendimento as seguintes determinacdes da Corte:

a) Acordao APL-TC 00462 /16, referente ao processo n2 1559/16
- Item III, “b” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: “ao
elaborar o Relatério circunstanciado apresente nos termos da
Instrucdo Normativa n. 013 /TCE-RO-2004, artigo 11, VI, alinea "a":
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(i) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos
pela sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado
com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em
termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os
programas voltados as areas de educacgdo, saude, seguranga e obras
publicas. Os resultados também devem ser comparados com os dos
ultimos trés exercicios anteriores; (ii) na avaliagdo dos programas,
elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos
resultados e o atendimento das metas, comentando os principais
fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados
alcancados; (iii) o resultado da execuc¢do orcamentaria; a avaliacio
do cumprimento dos limites e metas da gestao fiscal; e a avaliagdo do
cumprimento dos limites constitucionais e legais (Saude, Educacio,
Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os
resultados com os ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os
principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os
resultados alcancados; e (iv) Avaliagdo do resultado previdenciario e
projecdo atuarial;

Situacao: Nao Atendeu.

Comentarios: De acordo com andlise preliminar feita pela Comissio
responsavel pelo recebimento das contas, persiste a auséncia de
avaliacdo qualitativa dos programas comparativamente aos trés
exercicios. (Na tabela apresentada, a coluna "Resultado Obtido" - pag.
24 - contém informagdo genérica que ndo caracteriza metas
qualitativas e os resultados alcan¢ados dessas metas).

b) Acérdao APL-TC 00462 /16, referente ao processo n21559/16
- Item III, “c” - Prestacédo de Contas do exercicio de 2015: “adote o
uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito bem como inscricio em
servicos de protecdo ao crédito — SERASA;”

Situacdo: Nao Atendeu.

Comentarios: Este item foi objeto de verificacio na Auditoria de
Planejamento, Or¢amento, Gestdo Fiscal e Financeira, realizada nas
contas de governo relativas ao exercicio de 2016, conforme ponto de
controle na QA2.3, cujo exame revelou auséncia de procedimentos
para inscri¢do dos contribuintes em débito com a Fazenda Municipal
nos orgaos privados de prote¢do ao crédito, como SPC e SERASA,
bem como de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial.

c) Acordao APL-TC 00462 /16, referente ao processo n? 1559/16
- Item III, “f’ - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015:
“especifique e comprove todas as baixas realizadas na conta da
divida ativa, demonstrando separadamente os valores
correspondentes a inscri¢do, arrecadacgio e eventuais cancelamentos,
revisdes ou ajustes, sendo que, no caso de cancelamento ou qualquer
outro lancamento que acarrete a reducdo de créditos da divida ativa,
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faz-se imprescindivel a comprovacdo da observancia ao art. 14 da
LRF;

Situacao: Nao Atendeu.

Comentarios: Nas Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial consta
Demonstrativo detalhando os valores relativos a inscricdo,
arrecadacdo, cancelamentos, entre outros. Todavia no caso dos
cancelamentos (R$17.302,70) ndo ha exposicdo de justificativa como
foi determinado.

d) Acérdao APL-TC 00462 /16, referente ao processo n® 1559/16
- Item IV, “a” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015:
“identifique a situagdo que ocasionou a distor¢do (no valor de R$
5.469.562,06) no saldo da conta “Estoques” e realize os ajustes
necessarios, evidenciando em notas explicativas ao Balango
Patrimonial do exercicio de 2016 em consonancia com o disposto
NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacio
de Erro”.

Situacao: Nao Atendeu.

Comentarios: Ndo consta evidenciado nas Notas Explicativas ao
Balanco Patrimonial do exercicio de 2016, o motivo da distorcio de
R$ 5.469.562,06 na conta Estoques.

e) Acordao APL-TC 00462/16, referente ao processo n? 1559/16
- Item IV, “c” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: “que
apresente em Notas explicativas: a) Balango Financeiro: (I) politica
de contabilizagdo das retengdes; (II) e ajustes relacionados as
retencdes, bem como outras operagbes que impactem
significativamente o Balanco Financeiro”

Situacdo: Nao Atendeu.

Comentarios: De acordo com andlise preliminar feita pela Comissao
responsavel pelo recebimento das contas, Persiste a auséncia de
segregacdo no quadro principal de pagamentos de restos a pagar
(Processados e Nao Processados).

f) Acordao APL-TC 00462 /16, referente ao processo n2 1559/16
- Item 1V, “d” - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: “que
apresente em Notas explicativas: ao b) Balanco Patrimonial: em
funcdo da dimensdo e da natureza dos valores envolvidos nos ativos
e passivos, recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (I)
Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a divida ativa
evidenciando no minimo: a composicdo da divida por exercicio
financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo
de principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores
arrecadados e cancelados no exercicio; (II) Imobilizado; (III)
Intangivel; (IV) Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisdes a Curto
Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciagdo, amortizacdo e
exaustdo e demais politicas contabeis relevantes; e (VI) Demais
elementos patrimoniais, quando relevantes”
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Situacao: Nao Atendeu.

Comentarios: De acordo com andlise preliminar feita pela Comissao
responsavel pelo recebimento das contas, persiste a auséncia de nota
explicativa abordando o detalhamento do Ativo Imobilizado.

g) Acordio APL-TC 00462/16, referente ao processo n® 1559/16
- Item VI- Prestacdo de Contas do exercicio de 2015: “Determinar
a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinacdes deste Voto, manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo das determinacgdes pela Administracdo”

Situacao: Nao Atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria apresentado junto as contas
anuais nao apresenta as medidas adotadas pela Administracdo em
relacdo as determinacdes do TCE-RO.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 396/399 (Documento ID=522206),

acrescendo a elas as seguintes determinagdes:
I - A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para que:

a) realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a
clara indica¢do do valor do desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia
financeira (também de cada fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato;

b) adote medidas com vistas a garantir que doravante sejam
chamados aos autos os gestores e agentes publicos que, efetivamente, atuaram no
exercicio sob exame, a fim de possibilitar o contraditorio e a ampla defesa em sua

maxima extensao;
I - A Administracao, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas

determina¢des exaradas no Processo n.2 4140/16/TCER, que versa acerca da
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fiscalizacdo dos servigcos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saide e educac¢do, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

c) esteja atento para o cumprimento das decisdes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de Contas, o que

podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacao das contas;

d) adote medidas imediatas com vistas ao saneamento da
irregularidade atinente a extrapolacao do limite para as despesas com pessoal, na

forma exigida pelo art. 23 da LRF.

Este é o parecer.

Porto Velho, 08 de fevereiro de 2018.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em Substituicdo

S-8
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‘;\’_ Assinado Eletronicamente

Embasamento begal: art. 19 da Lei Federal 11.815/06; art. 58-C da Lei

S 4
s Complementar 79514 ofc art. 47 da Resolugdo 165714 do TCERD.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS EM EXERCICIO



Proc.: 02024/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 2024/2017-TCER (Processo eletronico) — Apensos: 4842/16, 0791/17, 0802/17

e 0862/17
SUBCATEGORIA: Presta¢ao de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques
INTERESSADO: Francisco Gongalves Neto — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Francisco Gongalves Neto (CPF: 037.118.622-68)

Gilson Cabral da Costa (CPF: 649.603.664-00)

Claudio Xavier Custodio (CPF: 604.215.092-87)
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 8" Sessao Plenaria, de 23 de maio de 2018.

CONTAS DE GOVERNO CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS. EDUCACAO, SAUDE E
REPASSES  AO  LEGISLATIVO.  SITUACAO
ORCAMENTARIA DEFICITARIA. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS.
COBRANCA  JUDICIAL  INSATISFATORIA E
SUBAVALIACAO DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (NOMINAL E PRIMARIO) NAO ATINGIDAS.
EXCESSO DE 10,17% DO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL. REGRA DE FIM DE MANDATO
DESCUMPRIDA (ART. 21, PARAGRAFO UNICO DA
LRF). EXCESSIVA ALTERACAO ORCAMENTARIA.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. A situacdo orcamentaria liquida foi deficitaria.
Também houve déficit financeiro por fonte de recursos.
Nao houve a ocorréncia de recursos nio repassados de
convénios.

2. A cobranga judicial e administrativa da divida ativa
ndo foi satisfatoria, alcancando apenas 1,65% do saldo
anterior. Ademais, houve subavaliagdo do valor da divida.

3. Houve excessiva alteracdo do orgamento e, ainda,
abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizac¢do orgamentaria.

4. O Municipio ndo atingiu as metas fiscais dos
Resultados Nominal e Primario.

5. Os gastos com pessoal atingiram o percentual de
64,17% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, em
desconformidade com o disposto no art. 20, II, “b” da Lei
Complementar Federal n. 101/2000. Contudo, em que pese
a irregularidade havida, o gestor estava, em 31.12.2016,
iniciando o prazo para ado¢do das medidas prescritas no art.

Acordao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
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23 da referida Lei. Portanto, esta irregularidade ndo compde
o rol daquelas que serviram de fundamento do voto.

6. As regras impostas para o fim de mandato sdo
normas que, se descumpridas, maculam as contas ensejando
sua reprovacdo, mesmo que o Municipio tenha observado
os limites constitucionais de gastos com a Educagdo
(42,87% na MDE e 76,41% no FUNDEB), Saude (19,46%)
e Repasse ao Legislativo (6,53%).

7. O Municipio de Costa Marques majorou em 5,26%
sua despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato
do Chefe do Poder Executivo Municipal, ensejando,
portanto, a reprovagdo das Contas. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da prestacdo de contas do
Municipio de Costa Marques, exercicio de 2016, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto, na
condi¢ao de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de
Costa Marques, exercicio de 2016, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto - Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razao das irregularidades e impropriedades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios
e contratos firmados, além dos atos de ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) aumento (no valor nominal de R$ 2.378.531,95) das despesas com pessoal nos tltimos 180
(cento e oitenta) dias do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal, na propor¢ao de 5,26%, em
infringéncia ao art. 21, paragrafo tnico da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

b) desequilibrio das contas representado pelo déficit financeiro por fonte de recursos no montante
de R$ 3.744.563,99, bem como pelo déficit orcamentario no montante de R$ 2.346.393,44, em
infringéncia ao § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

C) inconsisténcias das informagdes contabeis, conforme exposto no relatorio técnico acostado ao
ID 491908, Achados de Auditoria Al, alineas “a” a “d” e AS, em infringéncia aos arts. 85, 87 ¢ 89 da
Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “t” da Resolugao CFC n. 1.132/08;

d) subavaliacdo da receita or¢amentaria evidenciada nos demonstrativos no valor de R$
256.972,43, em infringéncia aos arts. 85, 87 ¢ 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas
“c”, “d” e “f” da Resolucao CFC n. 1.132/08,;

e) superavaliagdo no saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa ocasionada por: (i) pendéncias
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de regularizacao na conciliagdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias, (i1) contabilizagdo do saldo de
contas que ndo foram relacionadas nas respostas de circularizacao e (iii) auséncia de reconhecimento
na contabilidade de saldo bancério informado na circularizagdo bancaria, em infringéncia aos arts. 85,
87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “” da Resolugdo CFC n.
1.132/08; MCASP 6* Edicao e NBC TSP Estrutura Conceitual;

f) subavaliacdo em RS 282.634,97 do saldo da Divida Ativa, em infringéncia aos arts. 39, 85, 87 ¢
89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o art. 139 e seguintes do CTN; MCASP 6* Edicao e NBC TSP
Estrutura Conceitual;

g) subavaliag¢ao das obrigagdes de precatorios, em infringéncia aos arts. 85, 87 ¢ 89 da Lei Federal
n. 4.320/1964 c/c a Resolugao CFC n. 1.137/08, MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;
h) subavaliacdo do Passivo Exigivel a curto prazo, em infringéncia aos arts. 85, 87 ¢ 89 da Lei

Federal n. 4.320/1964 c/c o art. 29, III da Lei Federal n. 101/2000, Resolugdo CFC n. 1.137/08,
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;

1) ndo efetividade da arrecadagdo de receitas tributarias, em infringéncia aos arts. 37, XXII e 132
da Constituicao Federal c/c os arts. 11 e 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

1) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da Divida Ativa, em razdo do Municipio ndo
ter implementado as rotinas adequadas e suficientes para cobranga administrativa da Divida Ativa, em
infringéncia aos arts. 37, XII e 132 da Constitui¢do Federal c/c os arts. 11 e 58 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000; arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo tnico do art. 1° da Lei
Federal n. 9.492/1997;

k) ndo atendimento aos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
ocasionados por: (1) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA; (ii) auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislagdo tributaria; (iii) auséncia na LDO de
critérios ¢ forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal; (iv) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos; (v) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; (vi) auséncia na LDO da forma de utiliza¢do da reserva de contingéncia; (vii) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; e (viii) as
receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao,
em infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituig¢do Federal c/c os arts. 4°, 5° e 13 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, 1l e 3°, I e III da Decisao Normativa n. 002/2016-TCE-
RO;

1) excesso de alteragdes orcamentarias por meio de abertura de créditos adicionais (no montante
de RS 12.011.015,48), equivalente a 42,49% do or¢amento inicial, em infringéncia a jurisprudéncia
desta Corte (Decisdao n. 232/2011-Pleno. Processo n. 1133/2011-TCER);

m) abertura de créditos adicionais (no montante de R$ 89.787,40) sem autorizagdo legislativa, em
infringéncia aos arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

n) ndo atendimento dos requisitos legais para abertura dos créditos adicionais, em infringéncia ao
art. 167, V e VI da Constitui¢ao Federal c/c os arts. 42, 43 e 46 da Lei Federal n. 4.320/1964;

0) cancelamento indevido de empenhos no valor de R$ 459.726,88, em infringéncia ao art. 37,
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caput (Principio a Legalidade) da Constituicao Federal c¢/c o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e arts. 35, 76 e 92 da Lei Federal n. 4.320/1964;

p) ndo atingimento das metas de Resultados Nominal e Primdrio, em infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal n. 695/2015) c/c o art. 9° da Lei Complementar Federal n.
101/2000;

IT — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resolu¢do n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Costa Marques, relativa
ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto - Prefeito Municipal, nao
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razao do aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, bem como pelo desequilibrio das contas, decorrente dos déficits financeiro e or¢amentario
havidos no exercicio, e ainda pelo ndo atingimento das metas dos resultados nominal e primario;

IIT — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques, ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢cdes identificadas na auditoria quanto a
informagdes dos Balangos que compde a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23
— Politicas Contéabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacao de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas a Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2018 os ajustes realizados;

b) apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagao de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

1. estabelecer o organograma e adequar a legislagcdo, definindo as atribui¢gdes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

i1. promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributdrio Municipal;

iil. promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadagdo

de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizagao;

v. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscaliza¢do das receitas de
competéncia do municipio;

V. dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicacgoes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso
XVIII do art. 37 da CF/88;

Vi. realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma melhor gestao da receita
tributaria municipal;

vii.  adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

Acordao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
4 de 52



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02024/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

viil.  criar um controle efetivo de emissao de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem
como de sua entrega aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

iX. adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais € ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10
da Lei Federal n. 8.429/1992;

X. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e

Xi. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

c) adote medidas imediatas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente a extrapolagdo do
limite para as despesas com pessoal, na forma exigida pelo art. 23 da LRF;

d) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo n.
4140/2016-TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir
as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

e) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestagao de servigos essenciais,
tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de
aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

f) atente para o cumprimento das decisdes da Corte, especialmente quanto a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de Contas, o que
podera ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacgao das contas;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instru¢do Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de conciliacdo bancéria da movimentagdo financeira das contas bancarias que compdem
a Unidade Consolidada do Municipio, contento no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos
de conciliacdo; (ii) controle e registro contdbil; (iii) atribui¢do e competéncia; (iv) requisitos das
informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagdo financeira do periodo de
acordo com as disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e
das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

b) manual de procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contdbil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢ao e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos
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em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

C) manual de procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a
fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil;
(i1) atribuicdo e competéncia; (ii1) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informagdes; e (V)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos
precatorios de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

d) manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuigao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento contdbil); (iii)
procedimentos para preparagdo e revisdo de reconciliagcdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (vi) lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contébil e elaboragao das demonstragdes contabeis;

e) manual de procedimentos orcamentdrios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento
municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes 8 Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (vii)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatorio Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinacdes e recomendagdes deste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou nao das determinagdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que:

a) verifique, por ocasido da andlise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de
2018, o cumprimento das determinagdes contidas nos itens III, IV e V deste voto;

b) realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicacdo do valor do
desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi
originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato;

C) adote medidas com vistas a garantir que doravante sejam chamados aos autos os gestores e
agentes publicos que efetivamente atuaram no exercicio sob exame, a fim de possibilitar o
contraditorio e a ampla defesa em sua maxima extensao;

VII - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em Defini¢ao
de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 334/17 de Claudio Xavier Custodio (CPF: 604.215.092-87)
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Controlador, em razdo de as impropriedades remanescentes a ele atribuidas nao serem de sua
responsabilidade;

VIII - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisao em Definicao
de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 334/17 de Gilson Cabral da Costa (CPF: 649.603.664-00)
Contador, em razdo de as impropriedades remanescentes a ele atribuidas ndo terem o conddo de
macular as contas em alusio;

IX — Dar ciéncia deste Acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja
data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recursos, com
supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto, decisdo
e parecer prévio esta disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Costa Marques, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario.

XI — Apos, arquive-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em substitui¢do regimental
ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em
substituigio regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, quarta-feira, 23 de maio de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
Mat.11 Mat. 299
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PROCESSO: 2024/2017-TCER (Processo eletronico) — Apensos: 4842/16, 0791/17, 0802/17

e 0862/17
SUBCATEGORIA: Presta¢dao de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques
INTERESSADO: Francisco Gongalves Neto — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Francisco Gongalves Neto (CPF: 037.118.622-68)

Gilson Cabral da Costa (CPF: 649.603.664-00)

Claudio Xavier Custodio (CPF: 604.215.092-87)
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 8* Sessdo Plenaria, de 23 de maio de 2018.

RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas do Municipio de Costa

Marques, exercicio de 2016, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto, na condi¢do de
Prefeito Municipal. O registro nesta Corte de Contas deu-se no prazo legal, em cumprimento ao
disposto na alinea “a” do art. 52 da Constituicdo Estadual c/c o inciso VI do art. 11 da Instrucdo
Normativa n. 13/2004-TCER.

2. Os balancetes dos meses de janeiro, fevereiro e marco foram encaminhados a este
Tribunal a destempol, em infringéncia ao art. 53 da Constituigdo Estadual c/c o art. 5° da Instrucao
Normativa n. 19/2006-TCER. Contudo, a impropriedade ndo foi apontada pela unidade técnica e
tampouco o gestor foi chamado a prestar esclarecimentos, uma vez que nao houve prejuizo a andlise.

3. O responsavel pelo setor de contabilidade, Gilson Cabral da Costa — CRC-RO
002816/0-7, esta devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade como Contador.

4. Os atos de gestdo praticados no exercicio foram objeto de auditorias” por parte deste
Tribunal.
5. A instrugdo preliminar destacou impropriedades’ que ensejaram a definigio de

responsabilidade’ do Prefeito Municipal, bem como do Contador e do Controlador geral do municipio.

' Em consulta ao sistema SIGAP-Médulo Contabil verifica-se que houve prorrogagio dos prazos para 23 de maio de 2016.
Ainda assim, ocorreu envio intempestivo.
? Foram realizadas auditorias no Balango Geral do Municipio.
* Documento ID 491908 — Impropriedades elencadas as fls. 218.
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6. Embora todos os agentes responsaveis tenham sido devidamente instados apenas o
senhor Claudio Xavier Custodio apresentou suas alegacdes de defesa’.
7. Em seguida consta analise do corpo técnico concluindo que as razdes de justificativa,

acompanhadas de documentos supervenientes a guisa de suporte probatorio, ndo foram suficientes a
sanar as irregularidades anteriormente apontadas, remanescendo irregularidades graves, notadamente o
déficit financeiro por fontes de recursos; a extrapolacdo do limite maximo das despesas com pessoal; o
descumprimento do art. 21 da LRF; e o cancelamento de empenhos cujas despesas ja haviam sido
liquidadas e sem justificativa detalhada. Assim, pugnou pela emissdo de “parecer prévio contrdrio a
aprovagdo” das contas anuais, conforme estabelece o art. 35 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

8. O Parquet de Contas corroborou o entendimento técnico e opinou® pela emissdo de
parecer prévio pela reprovacdo das contas.

0. Integram os autos o relatorio anual de auditoria’, bem como os relatorios
quadrimestrais®, elaborados pelo Controle Interno do Poder Executivo.

10. E, em sintese, o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

11. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo - Comissdao de Analise das Contas de Governo Municipal - no que tange aos
aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educagdo, saude e pessoal promovidos pela Administragdo do Municipio de Costa Marques, relativos
ao exercicio de 2016.

12. Necessario destacar que os demonstrativos contdbeis foram examinados a luz das
alteracdoes advindas da implantacio das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

1- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

* Mandados de audiéncia ns. 387, 388 e 389/2017/DP-SPJ — Documentos ID 493932, 493933 e 493931 (Recebidos em
13/9/2017).
3 Documento ID 504249, protocolo n. 12495/17.
% Parecer n. 0054/2018-GPGMPC, da lavra do Procurador-Geral em exercicio Adilson Moreira de Medeiros (Documento
ID 567946, fls. 408/456).
" Documento ID 448533.
¥ Processo 0862/2017-TCER (apenso).
Acordao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
9de 52



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02024/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

13. O or¢amento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 707, de 23 de
dezembro de 2015, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de RS
28.267.207,25.

14. O Municipio ndo encaminhou a projecao de receita para o exercicio em analise. Em
que pese a irregularidade havida, os responsaveis nao foram instados a apresentar justificativas e
alegacdes de defesa. Assim, a irregularidade em comento nao seré incluida no rol das irregularidades
evidenciadas na apreciagao destas contas.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

15. Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na sua
formalizagdo, a unidade técnica avaliou as pecgas orcamentarias (exame documental), bem como
aplicou questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e or¢amento da
entidade.

16. Do exame dos dados obtidos, constatou-se a existéncia de ndo conformidades’ nos
controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e alteracdes or¢gamentarias.

17. Em razdo das falhas apresentadas, o Chefe do Poder Executivo ¢ o Controlador
foram instados a apresentar suas alegacdes de defesa.

18. O controlador interno, senhor Claudio Xavier Custodio, apresentou defesa
(documento ID 504249) alegando falta de legitimidade passiva, uma vez que ndo exercia o cargo de
controlador interno no exercicio de 2016, declarando ter assumido o referido cargo somente no
exercicio de 2017.

19. De fato, o responsavel comprovou (fls. 9 e seguintes do documento ID 504249)
haver sido nomeado para o cargo de assessor de controle interno tdo somente em 1° de janeiro de 2017,
nao possuindo, portanto, responsabilidade sobre as irregularidades havidas no exercicio de 2016.

20. O Prefeito, por sua vez, ndo apresentou qualquer justificativa. O corpo instrutivo
concluiu'® que os instrumentos de planejamento ndo estio em conformidade com os principios
constitucionais e legais, em razdo das inconformidades remanescentes, quais sejam: (i) auséncia de
audiéncia publica para definicao dos objetivos e metas constantes do PPA; (i1) auséncia na LDO sobre
as alteracdes na legislagdo tributdria; (iii) auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de
empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal; (iv) auséncia na
LDO de normas relativas ao controle de custos; (v) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; (vi) auséncia na LDO da
forma de utilizacdo da reserva de contingéncia; (vii) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; e (viii) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao.

? ID 491908 — inconformidades listadas no achado A10 — fls. 196/199.
1D 522206.
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1.2— Das Alteracoes no Orcamento
21. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pegas que compdem 0s autos,

ocorreram alteracdes no orgamento em razao da abertura de créditos suplementares, que podem ser
assim demonstradas:

Dotacao Inicial R$ 28.267.207,25
(+) Créditos Adicionais Suplementares...........c..ccoeveveverrververrennennen. R$ 12.011.015,48
(1) Créditos ESPECIais.......c.cvviiuiererrieeierieieerieeieriereereeeereeeeeveeeeeneeeneans R$ 1.722.252 95
(=) ANUIAGOES. ......oviviieieietieteeet ettt eaeeaeneaea RS 12.011.015,48
(=) Despesa Autorizada R$ 29.989.460,20
(-) Despesa Empenhada..............cocoeveeieiiieiinieiiieiieiiieeeeeieieieienans R§ 28.670.707,67
(=) Saldo de Dotacio R$ 1.318.752,53
Variagdo Final/Inicial.........c...ccoeevvuiieeiieiiiieiiecie e % 6,09%

Fonte: Relatdrio técnico, fls. 348 e anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Or¢amentarias''.

22. Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante de R$
13.733.268,43, equivalendo a 48,58% do total inicialmente orgado. Dos créditos adicionais, os
suplementares representam 87,46% e os especiais 12,54%.

23. A LOA autorizou o Poder Executivo a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 20% do total inicialmente or¢ado, diretamente por meio de decreto do Executivo.

24, Segundo apontou a unidade técnica, foram abetos com fundamento na LOA o
equivalente a 20,32% da dotagdo inicial, perfazendo o valor de R$ 89.787,40 de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao orcamentaria.

25. Verificou-se, também, que as alteracdes do or¢amento inicial somente por meio dos
créditos adicionais somam o valor de R$ 12.011.015,48, o equivalente a 42,49% do or¢amento inicial,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20%
para as alteragdes or¢gamentarias.

26. A auditoria realizada pelo corpo instrutivo avaliou, ainda, as documentacdes de
suporte dos créditos adicionais abertos no periodo, constatando as seguintes ocorréncias: (i) auséncia
de exposicao de justificativa para abertura dos créditos adicionais, relativos aos Decretos ns. 1699,
1757, 1825, 1826, 1875, 1910/2016 (art. 42 da Lei n° 4.320/1964); e (ii) auséncia de demonstragdo da
memoria de calculo da fonte de recursos para abertura de crédito, referente ao Decreto n. 1875 (art. 43,
§ 1°, da Lei Federal n. 4.320/1964).

217. Instados acerca das irregularidades, os responsaveis quedaram-se inertes.

28. Dito isso, prossigo a andlise.

29. A contraposi¢do entre o orgamento inicial de R$ 28.267.207,25 e a despesa
autorizada final de R$ 29.989.460,20 evidencia uma variagdo de 6,09%.

30. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

"' Documento ID 448542.
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RECURSOS P/ ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS: Valor (R$) %
Recursos de excesso de arrecadagdo 0,00 0,00
Anulagoes de dotagdes orgamentarias 12.011.015,48 87,46
Superavit financeiro 1.028.151,71 7,49
Recursos vinculados 694.101,24 5,05
TOTAL 13.733.268,43 100,00
Fonte: Relatorio técnico, fls. 348 e anexo TC 18 - Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orgamentarias.

31. Conforme se observa, foram abertos créditos adicionais por meio de superavit

financeiro no montante de R$ 1.028.151,71. Compulsando os autos da prestacdo de contas do exercicio
de 2015'%, verifica-se que a Municipalidade no dispunha de superavit financeiro do exercicio anterior
para fazer face a abertura dos créditos sob esta rubrica, ao revés, o resultado financeiro em 2015 foi
deficitario em R$ 79.152,77.

32. Nada obstante a falha havida, esta ndo foi apontada pela unidade de controle externo,
ndo sendo dada oportunidade aos responsdveis para apresentar suas alegagdes de defesa e/ou
documentos. Portanto, ndo deve compor o rol de infringéncias que dao suporte a emissao de juizo de
valor acerca destas Contas.

1.3 — Da Receita

33. A execucdo da receita atingiu o equivalente a 93,12% da inicialmente prevista, vez
que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 26.324.314,23. Entretanto, este
resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, nao refletindo nem eficiéncia nem eficacia das
acoes.

34, As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 807.613,97 3,07
Receita de Contribuigdes 0,00 0,00
Receita Patrimonial 185.154,90 0,70
Receita de Servigos 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 24.227.318,48 92,03
Outras Receitas Correntes 393.602,88 1,50
Alienagdo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 710.624,00 2,70
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Receita Arrecadada Total 26.324.314,23 100,00

Fonte: Relatorio técnico, fls. 374.

12 processo n. 1559/2016-TCER.
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35. As fontes mais expressivas foram as referentes as transferéncias correntes e receitas
tributarias, que equivalem respectivamente a 92,03% e 3,07% da arrecadagao total.

1.3.1 - Do Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

36. A Unidade Técnica analisou o desempenho das receitas tributdrias por meio do
quociente do esforco tributario, que € o indicador que evidencia o esfor¢co da administracao visando a
arrecadagdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participagao na receita realizada:

Composigdo da receita tributaria (2013 a 2016) - R$

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 660.440,84 3,06 518.830,72 2,03 999.066,72 3,93 743.983,73 2,83
IPTU 165.702,80 0,00 125.060,10 0,49 47.157,64 0,19 47.795,64 0,18
IRRF 57.608,87 0,27 752,77 0,00 185.024,27 0,73 68.593,10 0,26
ISSQN 374.747,44 1,74 381.382,65 1,50 655.119,13 2,58 577.792,09 2,19
ITBI 62.381,73 0,29 11.635,20 0,05 111.765,68 0,44 49.802,90 0,19
Taxas 156.969,47 0,73 36.971,61 0,14 56.290,46 0,22 63.630,24 0,24
Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 817.410,31 3,79 555.802,33 2,18  1.055.357,18 4,15 807.613,97 3,07

Total de Receita Arrecadada 21.577.256,34 100 25.505.382,90 100 25.439.287,61 100 26.324.314,23 100
Fonte: SIGAP — Modulo Gestdo Fiscal. Acesso em 20 abr. 2018 ¢ PT n. Q A2 — Analise do Desempenho da Receita Tributéria'.

37. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2016, o montante de R$
807.613,97, alcangando o percentual de 3,07% de participacdo nas receitas realizadas, percentual esse
baixo de contribuicao das receitas proprias na participacao das receitas realizadas.

38. Quando comparado ao exercicio anterior (2015), verifica-se reduc¢do da participagdo
da receita propria na composicao das receitas realizadas no periodo.

39. O gréfico abaixo evidencia a evolugdo do IPTU nos ultimos 6 (seis) anos, sob a oOtica
or¢amentaria, nao levando em consideragao os valores inscritos em divida ativa do IPTU.

13 Subsistema de Contas Anuais.
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Grafico - Evolugio do IPTU per capita (2011 a 2016) - RS

17,88
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s A rrecadac 3o do IPTU per capita e bédia de arrecadacio dos Municipios Média Microrregiio de Guajars-Mirim
Fomte: Andlise tbenaca ¢ IBGE
40. A arrecadagdo do IPTU vem demonstrando redugdo consecutiva nos ultimos anos.

Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, quando comparado o IPTU aos demais municipios do
Estado constata-se mau desempenho da arrecadag¢do, demonstrando evolucao bem abaixo da média da
regido e dos demais municipios.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

41. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior R$ 3.814.423,72
(+) Inscrig@o no exercicio, taxas, juros € multas R$ 704.537,94
(-) Cobranca no exercicio RS 63.015,64
(-) Cancelamento no exercicio RS 17.302,70
(=) Saldo para o exercicio seguinte R§ 4.438.643,32

Fonte: PT n. QA2 — Quociente do Esfor¢o na Cobranga da Divida Ativa — Subsistema Contas Anuais.

42. O corpo instrutivo em seu relatorio inicial apontou divergéncia'* de R$ 3.004.896,08
entre o saldo da divida ativa apurado e o demonstrado no Balango Patrimonial — Notas Explicativas.

. ;. 1 . , . , . .
43. A unidade técnica constatou 5, ainda, apds analisar o resumo da divida ativa
tributdria e ndo tributdria, considerando os créditos potencialmente prescritos, que a divida ativa
encontrava-se subavaliada em R$ 282.634,97.

44. Instados, os agentes responsabilizados ndo apresentaram qualquer esclarecimento,
remanescendo, portanto, as irregularidades.
45, A arrecadagdo da divida ativa (R$ 63.015,64) equivale a 1,65% do saldo anterior

pendente, o que representa um desempenho inexpressivo.

14 Achado de auditoria Al, alinea “b”.
'* Achado de Auditoria A4.
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46. O grafico a seguir apresenta o historico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variagdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos tltimos seis anos. A andlise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizagcdo da receita e a variagdo dos valores em relagdo ao ano
anterior.

Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Variacdo do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2016)
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1.4 — Da Despesa

47. A despesa realizada foi da ordem de R$ 28.670.707,67, havendo as despesas
correntes'® absorvido 95,12% e as de capital'’ 4,88% do total da despesa realizada.

48. O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando
com a despesa planej ada'®, constatou que atingiu o percentual de 95,60%.

49. Analisando o comprometimento da despesa global com relacdo a efetivamente
realizada, as pecas acostadas aos autos demonstram o comprometimento da receita da ordem de
108,91%, apresentando déficit or¢amentario no montante de R$ 2.346.393,44, que sera melhor
analisado no topico “1.5” deste voto.

50. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos ultimos
exercicios assim ocorreu:
RS

Funcao 2014 % 2015 % 2016 %
Legislativa 1.000.464,96 3,98 1.037.779,87 3,97 1.080.394,67 3,77
Administragdo 4.822.587,67 19,19 5.273.236,10 20,19 4.180.452,14 14,58
Assisténcia Social 1.083.117,30 4,31 934.540,36 3,58 1.158.016,50 4,04
Saude 4.825.649,68 19,20 4.437.709,58 16,99 6.686.610,75 23,32
Educagao 11.141.404,52 44,33 12.526.504,14 47,96 13.846.925,42 48,30
Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 1.253,80 0,00
Urbanismo 21645826 0,86 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 473.156,48 1,88 361.216,35 1,38 302.845,52 1,06

' No montante de R$ 27.272.989.59.
' No montante de R$ 1.397.718,08.
'® A dotagdo atualizada foi no montante de R$ 29.989.460,20.
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Energia 17.350,00 0,07 0,00 0,00 45.150,00 0,16
Transporte 791.682,57 3,15 652.345,42 2,50 717.082,69 2,50
Desporto e Lazer 27.560,00 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos Especiais 949.531,35 3,78 895.124,07 3,43 651.976,18 2,27
Total 25.132.504,53 100,00 26.118.455,89 100,00 28.670.707,67 100,00

Fonte: SIGAP — Médulo Gestéo Fiscal"®. Acesso em 20 abr. 2018 e Relatorio Técnico, fls. 377.

1.4.1 — Da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacao do Magistério

51. A despesa com a MDE teve o seguinte comportamento:
Aplicacdo na MDE
DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos — Educagdo 17.698.957,74
Valor legal minimo (25% sobre R$ 17.698.957,74) 4.424.739,43
Valor efetivamente aplicado na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (42,87 %) 7.587.244,83
Valor a maior 3.162.505,40

Fonte: Relatorio técnico, fls. 350 e PT n. QA2- Apuragéo do limite das despesas com MDE (Subsistema Contas Anuais).

52. Assim demonstrado, constata-se que o preceito constitucional, inserto no art. 212 da
Carta Magna, relativo as despesas com educacdo foi cumprido, uma vez que foi aplicado o montante
de R$ 7.587.244,83, correspondendo a 42,87% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais.

1.4.1.1 — Do Cumprimento do Plano Municipal de Educaciao

53. Para materializar o direito a educagdo em todos os niveis de ensino (basico e
superior), em todas suas modalidades (EJA, especial e profissional) e etapas (educagdo infantil,
fundamental e médio), os Entes da Federacdo, em cumprimento a expressa determinagdo do art. 214,
da Constituicao Federal, e do inciso I do art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao (LDB),
instituiram o Plano Nacional de Educacdo PNE-Lei n. 13005/14), de duragdo decenal (2014/2024),
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir

" Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fun¢do/Subfuncio relativo ao 6° bimestre.
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diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino, por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

54. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educagdo, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulagdo interfederativa na implementagao das politicas educacionais.

55. Registre-se, que o PNE e os planos instituidos pelos Estados e municipios sdo acima
de tudo, instrumentos de planejamento de nivel estratégico, que definem as diretrizes, metas,
indicadores e resultados a serem alcangados em longo prazo e dependerado, por for¢ca da complexidade
e profundidade do que se busca implementar, da efetiva participacdo e esfor¢o conjunto de todas as
instancias de governanca, gestao e controle.

56. Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no seu papel constitucional
precipuo de exercer o controle externo (art. 71 da CF), no decorrer do exercicio de 2016, passou a
fiscalizar o cumprimento das metas do plano municipal de educacao de Costa Marques.

57. Os trabalhos iniciais restringiram-se a fiscaliza¢io do cumprimento das Metas 1 ¢ 3*°
do PNE, e teve como objetivo especifico cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de
mandato, sobre a situacdo de seus municipios e¢ da necessidade de adequarem suas gestdes ao
cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacao das contas dos anos subsequentes em caso
de verificagcdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das metas por inobservancia das
boas praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de Ac¢ao.

58. O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento das metas 1 e 3 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado:

Tabela = Resultado Acompanhamento do Plano Mumicipal de Educagio

= Media
t‘." “'!J‘-‘*"“ . necessaria por
; Apurado | Prazo indicador
Indicadores Exigido i R, : ano para Siluacio
sislema limite enlre o :I'E"]I“E'I“I:Iﬂ.ﬂ
201572016 mp
mta
g 100% 5084 | 2018 DESCUMPRIMENTO
(indicador 1A da Meta 1) s ey = 5 s
o i $0% 661 | 2024 0,85 542 RECD

{indicador 1B da Meta 1) DESCUMPRIMENTO

Umiversalizacio do ensmno para
jovens entre 15 e 17 anos| 100% 65.01 2016 " - DESCUMFRIMENTO
(indicador 1A da Meta 3)

Elevar taxa de matricula lgquida [ e : RISCO DE
(indicador 1B da Meta 3) e | Sl | A i el DESCUMPRIMENTO
Fonite Processo i j'lﬂ":..l.::'i'.I!T]. - Audhitoma de Hﬁ'llr:qml:l,l’l.il:ll:ll':ll'i\.h;l;:! |'|.u|g1'r|||:|e'1:|i-::- das metas do Plano Macional da EI-'.n:-hu.'m;:'m
59. Nao obstante o resultado evidenciado no demonstrativo acima, o corpo instrutivo

registrou que este ndo compds a base para sua manifestacdo quanto a execug¢do do orgamento, bem
como nao foi objeto de oitiva dos agentes responsaveis, por ja estar sendo objeto de anélise nos autos

29 A priorizagdo de tais metas se deu para alinhar a atuagdo do TCE/RO aos trabalhos realizados no 4mbito da ATRICON,
bem como em razao do prazo destas metas haver expirado em 2016.
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do processo n. 3109/2017-TCER, que versa sobre auditoria do Plano de Educagdao do Municipio de
Costa Marques.

60. Ainda com relacdo a auditoria no PNE, importa destacar que nos autos de n.
3109/2017-TCER foi afastado pelo Relator, Cons. Valdivino Crispim de Souza, o achado que trata da
universalizagdo do ensino para jovens entre 15 ¢ 17 anos, uma vez que refere-se ao ensino médio,
“competéncia prioritaria do Estado de Rondonia, incumbindo ao Municipio de Costa Marques
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
conforme determinado no art. 211, § 2°e § 3° da Constituicdo Federal”.

1.4.1.2 - Dos Indicadores da Gestao do Transporte Escolar - IGTE

61. Segundo atestou o corpo instrutivo, o servico de transporte escolar, ofertado pelos
poderes publicos municipais aos alunos da rede publica municipal e estadual, foi objeto de
fiscaliza¢io®' pelo Tribunal no exercicio de 2016.

62. A fiscalizacdo no municipio, objeto do processo n. 4140/2016-TCER, que teve
natureza de auditoria de conformidade, abrangendo quatro eixos tematicos, a saber: gestdo
administrativa (estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de
atividade), processos de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacao (atividades de controle praticadas)
e qualidade dos servigos prestados (condi¢des gerais dos servigos, a exemplo da seguranca dos
veiculos/embarcagdes).

63. Com os dados consolidados de todos os Municipios, o TCE criou o Indicador de
Gestao do Transporte Escolar (IGTE), que mede o nivel de gestao do transporte escolar dos municipios
e proporciona uma visdo instantdnea da situacdo do transporte escolar publico, servindo, também,
como instrumento de avaliagdao e uma referéncia a ser mantida e superada pelos municipios.

64. No gréfico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem o
mesmo regime de execugdo do servigo: direto (servigos prestados na integra em frota propria); indireto
(contratagdo de empresa(s) para prestar todo o servi¢o) e misto (parte proprio e parte contratado).

Grifico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

427%
i i
15 Wizaca Erid

! Processo n. 0317/2017-TCER, que versa sobre os resultados consolidados das auditorias de conformidades do transporte
escolar realizadas nos municipios do Estado no exercicio de 2016.
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65. De acordo com a avaliacdo, Costa Marques obteve nota final do IGTE de 66%,
considerado em estagio insuficiente, situando-se na 2* posi¢ao dentre os 8 municipios que utilizaram o
regime direto em 2016.

66. O corpo instrutivo destacou que o Municipio de Costa Marques obteve resultados
acima da média do regime em todos os eixos, com destaque para o eixo de gestdo administrativa.

67. Destacou, ainda, que “os aspectos dos controles constituidos pela Administracdo, os
quais, em face das situacoes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes para garantir a
adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranga razodvel de que os recursos do
programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados”.

68. Ja& quanto as condigdes dos servigos de transporte escolar ofertados, registrou que,
em geral, ndo estdo de acordo com a legislagdo vigente.

69. A pesquisa realizada demonstrou que o servi¢o € percebido de maneira satisfatoria
pelos alunos, cujo nivel de satisfacdo foi aferido mediante aplicacdo de questiondrios com o0s usudrios
do transporte. No entanto, houve um percentual consideravel de alunos insatisfeitos, o que exige da
Administragao ado¢do de medidas para a melhoria dos servigos ofertados.

Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

34%
27%
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. 10%
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70. Por fim, salientou que nos autos do processo n. 4140/2016-TCER* foram exaradas

véarias determinagdes ao gestor para que promova medidas de corregdo das deficiéncias e
irregularidades 1dentificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, as quais estdo sendo
monitoradas nos autos do processo n. 1199/2017-TCER.

71. Registre-se, por oportuno, que nos autos desta prestagdo de contas o gestor ndo foi

instado a se manifestar quanto a qualidade do servico de transporte escolar e controles instituidos para
o T . 2

fiscalizacio, vez que esta matéria ja esta sendo tratada no processo de monitoramento™.

1.4.1.3 - Do Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica — IDEB

72. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, uma
vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais importantes da educacdo: aprendizagem e
fluxo.

22 Versa sobre auditoria de conformidade no Transporte Escolar em Costa Marques.
* Processo n. 1199/2017-TCER.
Acordao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
19 de 52



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02024/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

73. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacao pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

74. O IDEB nos municipios ¢ calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovagao).

75. Importa observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC sdo
referentes ao ano de 2015.

76. O grafico a seguir mostra a evolucdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021.

Grifico - Comparativo do resultado e meta do IDEB (47 série/5° ano e 8 série/9° ano)
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Fonte: Institute Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep
* O municipio ndo possui resultados para a 8* série/ 9° ano

a) IDEB Anos Iniciais (4 série/5° ano)

77. Pois bem. De acordo com as informag¢des extraidas do site do QEdu24, 0 Municipio
de Costa Marques nos anos iniciais do ensino basico alcangou IDEB de 4,5, da seguinte maneira:

4? série/5° ano (Rede Municipal)

IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
4,5 5,00 0,89
78. De acordo com o informativo da educagdo criado pela Secretaria de Gestdo

Estratégica da Presidéncia do TCE — SECGEP/TCE-RO, o Municipio de Costa Marques ficou na 38?
posi¢ao dentre os municipios de Rondonia na nota alcangcada no IDEB anos iniciais.

* http://www.qedu.org.br/cidade/4433-costa-marques/ideb. Acesso em: 24 abr. 2018.
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79. O grafico abaixo demonstra a posicdo do Municipio em comparagdo com os demais
Municipios de sua microrregiao.

Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Micrormregmifio - Ideb 2015 - 4* série/ 5% ano
G0 | g
50
4.0

i0

Costa Marques 530 Francasco do Guapors Guajara-Merim
mMetn 40 40 45
= [deb 4.5 1 49 il

Fonte: Instituto Nacional de Estdo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep

b) IDEB Anos Finais (8 série/9° ano)

80.  Consoante os dados extraidos do site do QEdu, o MEC nao divulgou a nota do IDEB/2015 dos
anos finais em virtude de auséncia de dados para os filtros selecionados.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacao do
Magistério - FUNDEB

81. A receita do FUNDEB foi assim composta:

(+) Recebimento efetivo do FUNDEB R$ 6.925.876,59
(+) Aplicagio Financeira R$ 6.010,46
Total R$ 6.931.887,05
Das aplicacoes

Pagamento Pessoal (60%) RS 4.159.132,23
Outras Despesas Ensino Basico (40%) RS 2.772.754,82
Total R$ 6.931.887,05
Da comparacio

Despesas pagas com Pessoal (76,41%) RS 5.296.776,75
Outras Despesas Ensino Béasico (19,86%) RS 1.376.695,88
Total R$ 6.673.472,63

Fonte: Subsistema Contas Anuais — PT QA2-Apuracdo da Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB.

82. Conforme o quadro acima apresentado, conclui-se que os gastos na remuneragao dos

profissionais do magistério do ensino basico atingiram o valor de R$ 5.296.776,75, correspondendo ao

percentual de 76,41% da receita do FUNDEB e em outras despesas do ensino basico, o valor de R$
Acérdao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
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1.376.695,88, correspondendo ao percentual de 19,86%. Desse modo, houve cumprimento do disposto
no art. 60 do ADCT da Constitui¢do Federal e art. 22, pardgrafo tnico e incisos da Lei Federal n.
11.494/07.

83. A unidade técnica, ao analisar a movimentacao financeira do FUNDEBzS, verificou
que o saldo financeiro deveria ser negativo no valor de R$ 68.623,86, em razao da superioridade das
despesas em relacdo as disponibilidades financeiras. Apurou-se que o saldo nas contas do FUNDEB
foi positivo de R$ 2.229,95. Portanto, a composicao dos valores registrada nos autos indica que houve
aplicagdo de recursos proprios na execugdo das contas do FUNDEB.

1.4.3 — Da Aplicacdo em Acoes e Servicos Piiblicos de Satde

84. A despesa realizada com agdes e servigos publicos de satde alcangou o montante de
R$ 3.444.042,45, correspondendo ao percentual de 19,46% do total das receitas arrecadadas de
impostos ¢ transferéncias constitucionais (R$ 17.698.957,74). Portanto, o percentual gasto atende o
disposto no art. 7° da Lei Federal n. 141/2012.

1.5 — Do Balanco Orcamentario

85. O Balango Orcamentario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

. aq Previsao Previsao Receitas Saldo
Receitas Orcamentirias Inicial Atualizada (a) | Realizadas (b) |  c=(b-a)
Receitas Correntes 26.211.251,02 26.705.352,26 25.613.690,23 (1.091.662,03)
Receitas de Capital 2.055.956,23 2.255.956,23 710.624,00 |  (1.545.332,23)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 28.267.207,25 28.961.308,49 | 26.324.314,23 (2.636.994,26)
Refinanciamento (IT) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (III) =
I+10) 28.267.207,25 28.961.308,49 | 26.324.314,23 (2.636.994,26)
Déficit (TV) 0,00 0,00 2.346.393,44 -
TOTAL (V) = Il +IV) 28.267.207,25| 28.961.308,49 | 28.670.707,67 -
Saldo de Exercicios Anteriores (Utilizados p/
créditos adicionais) - - -
Superavit Financeiro - - -
Reabertura de créditos adicionais - - -
Despesas Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas Pagas Saldo de
Orcamentarias Inicial (d) Atualizada (¢) | Empenhadas | Liquidadas (g) (h) dotacao
®) i=(ef)

Despesas Correntes 25.241.488,18 28.405.474,10 27.272.989,59 27.272.308,10 24.346.104,05 | 1.132.484,51
Despesas de Capital 2.826.754,01 1.583.021,04 1.397.718,08 1.220.085,09 1.215.815,09 185.302,96
Reserva de

Contingéncia 198.965,06 965,06 0,00 0,00 0,00 965,06
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (VI) 28.267.207,25| 29.989.460,20 | 28.670.707,67 | 28.492.393,19| 25.561.919,14| 1.318.752,53
Amortizagdo da

% Sistema Contas Anuais — PT Q A2-Movimentagdo Financeira do FUNDEB.
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Divida/
Refinanciamento
(VID 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMEN
TO (VII) = (VI +
VID) 28.267.207,25 29.989.460,20 28.670.707,67 28.492.393,19 25.561.919,14| 1.318.752,53
Superavit (IX) - - - -
TOTAL (X) = (VII
+ IX) 28.267.207,25 29.989.460,20 | 28.670.707,67 28.492.393,19| 25.561.919,14 | 1.318.752,53
Fonte: Balango Or¢camentario/2016 - Documento ID 448535.
86. Do confronto entre a receita realizada (R$ 26.324.314,23) e a despesa realizada (R$
28.670.707,67), resultou no déficit de execugdo orgamentaria da ordem de R$ 2.346.393,44.
87. O déficit orcamentario somente ¢ aceitavel caso exista superdvit financeiro do
exercicio anterior, tendo em vista que este nao € recepcionado como receita or¢amentaria.
88. No caso vertente, o municipio ndo possuia superavit financeiro liquido do exercicio

anterior, portanto, restou configurado o descumprimento do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n.
101/2000.

89. Importa destacar que o Municipio de Costa Marques ndo possui regime de
previdéncia proprio. Destarte, a afericdo do equilibrio orcamentério e financeiro do Poder Executivo
foi empreendida de forma consolidada.

2 — DA EXECUCAO FINANCEIRA

90. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual

Receita Orgamentaria (1)
Receitas Extraorcamentarias (IT)
Interferéncias Financeiras (III)
Saldo do Exercicio Anterior (IV)

TOTAL (V) = I+II+I11+1V)

26.324.314,23
3.226.980,64
8.031.390,93
2.227.255,37
39.809.941,17

Despesa Orgamentaria (VI)
Despesas Extraorgamentarias (VII)
Interferéncias Financeiras (VIII)
Saldo para Exercicio Seguinte (IX)
TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

28.670.707,67
1.779.794,49
8.031.390,93
1.328.048,08
39.809.941,17

Fonte: Balango Financeiro/2016 - Documento ID 448536.

91. O saldo disponivel em 31/12/2016 foi no montante de R$ 1.328.048,08 e confere®®
com o demonstrado no Balango Patrimonial consolidado.

92.

financeiro geral na ordem de R$ 2.309.362,6327, veja-se:

Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou em déficit

At1vo FINAnCeiro ......ccoevvevvveveneieieeeeeieeieenenen. 1.328.048,08

% PT n. QAl-Teste de saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa — Subsistema de Contas Anuais.
7 Ativo Financeiro (R$ 1.328.048,08) — Passivo Financeiro (R$ 3.637.410,71). Valores conforme consta no Balango
Patrimonial, documento ID 448537, fls. 69 dos autos.
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(-) Passivo Financeiro ...........ccceeeevvernerveennenne. RS 3.637.410,71
Saldo Financeiro (Déficit) R$ 2.309.362,63

93. Em que pese tenha havido déficit financeiro geral, conforme bem observou o
Parquet de Contas, o gestor ndo foi instado a se manifestar acerca desta irregularidade, ndo podendo,
portanto, constar do rol de infringéncias que ensejam a reprovagao das contas.

94, O corpo técnico ao proceder a analise das disponibilidades financeiras por fonte,
constatou®® que houve insuficiéncia financeira (de R$ 2.021.901,73) de recursos vinculados e
insuficiéncia financeira (de R$ 883.809,57) de recursos ndo vinculados, apurando-se indisponibilidade
de caixa de R$ 2.905.711,30.

95. Nao bastasse a insuficiéncia havida, constatou-se, ainda, subavaliacdo das obrigagdes
financeiras (no montante de R$ 561.722,52) e superavalia¢ao da disponibilidade de caixa e equivalente
de caixa (no montante de R$ 277.130,17), apurando-se ao final indisponibilidade financeira de R$
3.744.563.99.

96. Em consulta ao Anexo TC-38% no intento de verificar a possibilidade de recursos de
convénios ndo repassados até o final do exercicio haverem influenciado no déficit financeiro
apresentado, constata-se que aquele demonstrativo encontra-se sem movimento, ou seja, ndo ocorreu
tal hipotese.

97. Chamados a prestar esclarecimentos, os responsaveis quedaram-se inertes.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

98. A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo
orgamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

99. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administragcdo, mas ainda nao pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas nao
liquidadas.

100. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos € reinscritos em restos a pagar nos
ultimos quatro anos.

*¥ Fls. 356 — Documento ID 522206.
¥ Documento ID 448544,
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Grifico - Evolugio de Inscngio de Restos a Pagar por periodo (2013 a 2016) - RS

)| 3.108.788,53

2016 178.314 48

_ 2.930.474,05

' J 2.204.846,43
2015 377.028,38

1.917.818,05
| 2.745.014,99
2014 486.462,12
2.258.552,87

| 3.471.447.47
2013 1.937511,46
1.533,936,01

W Total de Restos a Pagar @ Restos a Pagar ndo proceszados B Restos a Pagar processados

101. O saldo no exercicio representa 10,84% dos recursos empenhados (RS$
28.670.707,67). A situacdo evidencia uma boa politica de gestdo dos valores inscritos em restos a
pagar. O corpo técnico destacou que o saldo do estoque de restos a pagar ao final do exercicio de 2016
¢ composto apenas pelas inscrigdes do exercicio (R$ 3.108.788,53).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

102. Ao término do exercicio, a situacao dos bens, direitos e obrigagdes, consignados no
Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

Acérdao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
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ATIVO PASSIVO
Especificacio Exercicio Atual Especificacio | Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 4.345.366,86 | PASSIVO CIRCULANTE 3.459.096,23
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.328.048,08 | Obrigagdes Trab., Previdenciarias e
Assisténcias a Pagar a Curto Prazo 2.599.295,45
Créditos a Curto Prazo 3.017.318,78 | Emprést. e Financiamentos a C. Prazo 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Fornecedores e Contas a Pg a Curto Prazo 755.615,02
Prazo 0,00
Investimentos Temporarios 0,00 | Obrigagdes Fiscais a C. Prazo 1,90
Estoques 0,00 | Demais Obrigacdes a C. Prazo 104.183,86
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 | Provisdes a C. Prazo 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 14.385.730,06 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 706.185,46
Ativo Realizavel a L. Prazo 959.181,69 | Obrigagdes Trab., Previdenciarias e
Assisténcias a Pagar a Longo Prazo 15.053,25
Investimentos 0,00 | Emprést. e Financiamento a L. Prazo 691.132,21
Imobilizado 13.426.548,37 | Fornecedores e Contas a Pg a L. Prazo 0,00
Intangivel 0,00 | Obrigagdes Fiscais a L. Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a L. Prazo 0,00
Provisdes a L. Prazo 0,00
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 4.165.281,69
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificacio Exercicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL 0,00
SOCIAL
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Patrimo6nio Social 0,00
Ajustes de Avaliagao Patrimonial (16.269,10)
Resultados Acumulados,\ i 14.582.025,60
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 14.565.756,50
TOTAL 18.731.096,92 | TOTAL 18.731.038,19
Ativo Financeiro 1.328.048,08 | Passivo Financeiro 3.637.410,71
Ativo Permanente 17.402.990,11 | Passivo Permanente 706.185,46
SALDO PATRIMONIAL 14.387.442,02

Fonte: Balango Patrimonial/2016 — Documento ID 448537.
103. Procedido ao exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissao de

Auditoria deste Tribunal registrou que remanesceram as seguintes ocorréncias: (a) subavaliagdo da
receita orgamentaria; (b) superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em R$
277.130,17; (¢) subavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 282.634,97; (d) subavaliacdo das
obrigacdes de curto e longo prazo de precatérios em R$ 1.284.462,72; (e) subavaliacdo de passivo
exigivel a curto prazo em R$ 561.722,52; ¢ (f) inconsisténcia das informagdes contabeis.

104. A unidade técnica destacou®® que estas distor¢des somaram um efeito total na ordem
de R$ 1.840.680,44, o que representa cerca de 12,63% do total do patriménio liquido registrado no
Balan¢o Geral do Municipio (BGM), motivando a opinido técnica com ressalva, no que concerne ao
BGM.

105. Assim, propds seja determinado a Administragdo Municipal que institua manual de
procedimentos contdbeis de modo a implementar “controles adequados e efetivos a atividade de
fechamento contdbil”.

106. O Parquet de Contas corroborou o entendimento técnico.

107. Acolho os opinativos ministerial e técnico, devendo, portanto, esta Corte tecer
determinagdes ao gestor.

108. Disto isso, prossigo a analise.

109. A situacao do patrimoénio financeiro ¢ a seguinte:

Ativo Financeiro

(Caixa e equivalentes de caixa) R$ 1.328.048,08
(-) Passivo Financeiro

(Restos a Pagar, Depdsitos, Convénios, Diversos)  R$ 3.637.410,71
(=) Situac¢do Financeira Liquida Negativa  (R$ 2.309.362,63)

110. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), nada obstante
tenha havido déficit financeiro geral, o gestor ndo foi instado a apresentar esclarecimentos e/ou defesa.

111. De outro norte, ao examinar as disponibilidades financeiras por fontes, verificando
recursos vinculados e ndo vinculados, o corpo instrutivo apurou ao final indisponibilidade financeira
de RS 3.744.563,99, o que representa desequilibrio das contas.

**Ttem 2.1.2 do Relatério Técnico ID 522206, fls. 321.
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4 —- DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

112. Analisando a Demonstracdao das Variagcdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior RS 16.403.015,51
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (Déficit) RS (1.820.989,91)
(+) Ajustes de exercicios anteriores R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 14.582.025,60

Fonte: Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais (Documento ID 448538); Balanco Patrimonial (Documento ID 448537) e
Subsistema de Contas Anuais — PT n. QA1-Teste do Saldo do Resultado Patrimonial.

113. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de R$
16.403.015,51, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (déficit), no valor de R$
1.820.989,91, consigna o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 14.582.025,60, o
qual confere com a conta apresentada a este titulo no Balango Patrimonial.

114. O corpo instrutivo em suas andlises, trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que € a interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimoniais.

115. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagdes Patnmoniais (2014 a 2016)

Quaociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016
1. Vanacdes Patnmomais Aumentativas 36.645.209.74 35.652.590.45 37.857.401.85
2. Vanagdes Patnmomians Dimnnutivas 34.326.276.85 33.680.362,99 39.678.391.76
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1.07 1.06 0,95

Fonte: DemonstragGes contabels conschidada

116. A situagdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto
patrimonial, no exercicio de 2016 déficit no resultado patrimonial. Ressalta-se que o objetivo das
entidades do setor publico € o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o
equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

S — DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

117. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 1.086.999,12 para o
Poder Legislativo, correspondendo a 6,53% da receita arrecadada no ano anterior, que foi de R$
16.649.980,50, portanto, aquém do limite maximo legal de 7%, disposto no inciso I do art. 29-A da
Carta Magna, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 58/2009.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

Acordao APL-TC 00185/18 referente ao processo 02024/17
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118. Conforme o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n. 001/2016°', o Tribunal

aplicou nos municipios do Estado o IEGM — Indice de Efetividade da Gestio Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as agdes governamentais por meio da medicao da eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio Ambiente;
Protecdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagao.

119. Os dados foram obtidos mediante autoavaliagcdo dos municipios.

120. Apos ponderagdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia unica adotada nacionalmente —, o Municipio ¢ enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C,” (em fase de adequagao) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

121. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcangados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizagdo.

Grifico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Mumcipios

< B
s _ . , C+
i c- c - . 2
a B o c
o e v & & i S
& & _ h:rﬁ -Média Geraliibs Municipid el
122. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C
(baixo nivel de adequacdo), na média dos municipios rondonienses.
123. O corpo instrutivo destacou negativamente as notas obtidas no i-Educagdo e i-

Ambiental, que se situaram bem abaixo da média dos municipios rondonienses, assim como o i-
Cidade, que obteve pontuacao zero.

124. Por fim, apos analisar comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, a unidade
técnica consignou que a nota final do Municipio de Costa Marques no IEGM sofreu decréscimo, ao
sair da faixa de pontuacdo “C,” (em fase de adequag@o) em 2015 para “C” (baixo nivel de adequagdo)
em 2016.

31 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Rondonia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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Grifico - Indicadores do TEGM - Variagio do Municipio - 2015-2016
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7 — DA GESTAO FISCAL

125. A analise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 4842/2016-TCER*, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

126. O corpo técnico desta Corte, ao realizar exame consolidado da gestao fiscal relativa
aos 1° e 2° semestres de 2016, concluiu que restaram impropriedades. Assim, foi oportunizado nestes
autos ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

127. Dos dados apurados nas contas de gestao fiscal do exercicio se extrai:

7.1 — Da Despesa com Pessoal

128. O total da despesa com pessoal informada pelo Poder Executivo no SIGAP, foi no
valor de R$ 15.651.468,72, corresponde a 62,67% da RCL (R$ 24.973.239,13).
129. No entanto, a equipe técnica desta Corte constatou, com fulcro na declaragdo do

Contador, Gilson Cabral da Costa, constante no Subsistema Contas Anuais> que parte da despesa com
folha de pagamento (relativa aos meses de novembro, dezembro e 13° salario de 2016) nao foi
empenhada (R$ 101.995,64), devendo, apesar disso, ser considerada como despesa efetivamente
realizada no exercicio.

130. Ademais, fora constatado’® que houve cancelamento indevido de empenhos relativos
a folha de pagamento no montante de R$ 271.431,60, devendo, igualmente, compor o resultado.

32 Apensos a estes autos.
> Auditoria — Papel de Trabalho QA2.16 — A Administragio atendeu ao limite da Despesa Total com Pessoal?
** Achado de Auditoria A7, fls. 190/191 do Relatorio Técnico acostado ao ID 491908, verbis: “a) Auséncia de justificativa
para a anulagdo do Empenho n. 1907/2016, de 30/12/2016, no valor de R$ 241.160,39, relativa ao processo n. 1130/2016.
Trata-se de despesa com folha de pagamento da Secretaria da Educacdo. Foi anulada a liquidagdo e o pagamento da
despesa;
[...]
e) Auséncia de justificativa para anulag¢do do Empenho n. 2072/2016, de 30/12/2016, no valor de R$ 30.271,21, relativa ao
processo n. 1160/2016. O empenho seria para cobrir despesa com encargos sociais, referente a folha da Secretaria da
Educacdo e foi liquidado, pago e posteriormente anulado. ” (grifos originais)
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131. A auséncia de empenhamento, assim como o cancelamento indevido dessas despesas
resultou, ainda, em subavaliagdo do passivo exigivel curto prazo, conforme exposto alhures (item 3
deste voto).

132. Portanto, a despesa total com pessoal do Executivo foi somado o montante de R$
373.427,2435 , referente a despesa nao empenhada em 2016, conforme informado em declaragao do
contador, bem como a despesa empenhada e indevidamente cancelada.

133. Assim, os gastos com pessoal (no montante de R$ 16.024.865,96°%), o indice
verificado para essa despesa (64,17%) encontra-se em desconformidade com o disposto no art. 169 da
Constitui¢ao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2016)

Discriminacio - Executive - Legislativo - Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 1602489596 75032788 16.401.796.60
2. Receita Corrente Liguida - RCL 24.973.239,13 24.973.239,13 24.973.239.13
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 64.17% 3.00% 67.17%
Limite maximo (inciso I, art. 20 da LEF) 54% 6% 0%
Limite prudencial (pardgrafo anico. art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limute de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Andlise Técnica

134. Instado sobre a irregularidade, o Controlador Interno, Cldudio Xavier Custddio
alegou’’ ilegitimidade passiva, uma vez que assumiu o cargo de controlador tio somente no exercicio
de 2017, conforme fez prova nos autos.

135. Quanto aos demais responsaveis, ndo houve a apresentagdo de esclarecimentos e/ou
documentos, permanecendo, portanto, a irregularidade.

136. O Parquet de Contas opinou que a irregularidade deve remanescer, no entanto
destacou que o prazo para retorno parcial e integral da despesa ao limite ndo findou no exercicio de
2016, tendo o ultrapassado o limite no 1° semestre de 2016.

137. Assim, em que pese tenha ocorrido a irregularidade, esta ndo deve motivar por si s a
reprovacao das contas, porquanto o gestor estava, em 31.12.2016, iniciando o prazo para adogdo das
medidas prescritas no art. 23 da LRF.

138. No que diz respeito ao apontamento ora apresentado, esta relatoria corrobora o
parecer ministerial, uma vez que ¢ o posicionamento mais adequado a ser adotado ao caso em tela.

139. Importante colacionar aos autos excerto da consulta formulada pelo Municipio de Ji-
Parana acerca do tema, verbis:

Parecer Prévio n. 24/2004

3 R$ 101.995,64 (achado de auditoria A18) + R$ 271.431,60 (achado de auditoria A7, alineas “a” e “e””) = R$ 373.427,24.
% R$ 15.651.468,72 (despesa informada pelo Municipio via SIGAP) + R$ 101.995,64 (despesa com pessoal nio
empenhada, conforme declarado pelo Contador do ente municipal) + R$ 271.431,60 (despesa com folha de pagamento
cujos empenhos foram indevidamente cancelados) = R$ 16.024.895,96.
37 Defesa acostada ao ID 504249.
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[...]

111 — O Municipio que ja houver atingido o limite maximo de gasto com pessoal e
que definiu data para revisdo geral anual das remuneracdes de seus servidores, se fazé-
lo tera que prazo para o incremento de arrecadagdo e corte de despesas com pessoal de
outras naturezas para adequar-se? Aplica-se o disposto no art. 23LC 101/00 ou
considera-se a ressalva prevista na parte final do inciso I do paragrafo tnico do
mesmo diploma legal?

O Municipio que ja houver atingido o limite maximo com despesa de pessoal e tenha
marcado data para a revisdo geral anual, s6 poderd fazé-la se obedecidos os limites e
condi¢gdes impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos da Constitui¢do Federal e os
parametros e condigdes constantes dos artigos 19 e 20, da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Sempre que houver qualquer excesso ao limite legal de gasto com
pessoal, deve-se eliminar o percentual excedente na forma preconizada no préprio
artigo 169, §§ 3° e 4° e artigo 23 e respectivos paragrafos da Lei Complementar
Federal n° 101/2000. (TCE-RO. Proc. n. 1944/2003. De minha Relatoria. Julgado em:
15/04/2004) (grifo nosso)

140. Como visto, diante das regras aplicadas ao caso em questdo, entende-se que ¢
concedido ao responsavel o prazo de 2 (dois) quadrimestres para a reconducdo das despesas ao
patamar legal (54%), devendo ser, no minimo, 1/3 do excesso reduzido no 1° quadrimestre.

141. Compulsando os autos® da prestagdo de contas do Municipio relativa ao exercicio
anterior (2015), verifica-se que em 31/12/2015 a despesa com pessoal atingiu 53,05% da RCL,
portanto, dentro do limite méximo legal estabelecido.

142. De acordo com as informagdes extraidas dos autos da gestdo fiscal, ao final do
primeiro semestre de 2016 as despesas com pessoal alcancaram o percentual de 58,91% da RCL,
sendo o gestor alertado™ que a despesa com pessoal encontrava-se acima do limite legal.

143. Conforme muito bem expds o0 MPC*’ quando da analise da prestagio de contas do
Municipio de Alto Alegre dos Parecis, relativa ao exercicio de 2016, onde ocorreu idéntica situagao,
verbis:

[...] embora o exercicio (2016) ora tratado seja coincidente com o fim de mandato, e,
por isso, a regra tenha contornos mais inflexiveis*' que nos anos iniciais do ciclo
politico, essa Corte vem reputando a falha como gravissima®’, a ponto de ensejar a
emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo das contas, apenas quando findo o prazo de
recondugdo sem que se tenha retornado ao patamar legal (54%).

Logo, embora a falha seja grave e permaneca no rol de infringéncias
remanescentes da defesa, ndo se deve atribuir a emissdo de Parecer Prévio pela
rejeicio das contas a essa infringéncia, especialmente porque o prazo para
reconducio ainda nao havia encerrado em 31.12.2016. (Grifo nosso)

* Processo n. 1559/2016-TCER.
** Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n. 155/2016 (documento ID 393836), de 21 de dezembro de 2016. (Processo
n. 4842/2016-TCER).
0 Parecer n. 373/2017-GPGMPC (ID 533007), exarado nos autos de n. 1473/2017-TCER.
I Como se vé do teor do art. 23, § 4° da LRF.
2 Processo n. 1411/2014 (Prestagdo de contas de Nova Mamoré) e processo n. 1490/2016 (Prestagdo de contas de Guajara
Mirim).
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144. Assim, ante o exposto, em que pese tenha remanescido a grave irregularidade, nao se
deve atribuir a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas a essa falha, especialmente porque o
prazo para reconducdo do percentual ainda nao havia se encerrado em 31/12/2016.

7.2 — Dos Resultados Nominal e Primario

145. A meta fiscal do resultado nominal, que constitui a divida consolidada menos as
disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e demais ativos financeiros, nao foi alcancada
(atingiu o montante de R$ 3.280.831,97), situando-se acima da prevista.

Tabela - Demonstragio do Resultado Nominal (2016) - RS

Descricio Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) Apurado (Auditoria)

1. Divada Fiscal Liquida - Exercicio anterior =2.642.564,79 =2.642.564.79
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual =2000.360,02 638267 18
3. Resultado Nomunal Realizado (2-1) 244220477 3.280.831,97
4. Meta Anual Fixada na LDO (RS) -68.354,09 -68,354.09
5. % Realizado = (3/4)*100 -3.572.87 -4.799.76
6. % Vanagio = (4-3)/{4)*100 3.672.87 4,899,756
Situagio (AtingidaNio Atingida) Nio atingida Niio atingida

Fonte: SIGAP Gestilo Frscal & LDO

146. O Municipio projetou redugdo do estoque da divida fiscal liquida de R$ 68.354,09.
Entretanto, o resultado do apurado revelou aumento de R$ 3.280.831,97, ndo atingindo, destarte, a
meta fixada na LDO.

147. Relativamente ao resultado primario, que vem a ser a diferenca entre receitas e
despesas fiscais, constata-se que a meta fiscal também ndo foi atingida, tendo em vista que o resultado
primario informado pela municipalidade até o 6° bimestre (no montante de - R$ 1.701.257,68) ficou
abaixo da meta fixada na LDO.

Tabela - Demonstragio do Resultado Priméario

Discriminacio 2016

1. Recertas Primanas 26.139.159.33
2. Despesas Primsrias 27.840.417.01
3. Resultado Pnimano (1-2) -1.701.257.68
4, Meta fixada na LDO 722953103
5. % realizado = (3/4)*100 Nio atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal £ LDO

7.3— Do limite de Endividamento

148. O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites ¢ o da Divida
Consolidada Liquida, que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
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obrigacdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados ¢ de operagdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

149. O montante da divida consolidada liquida foi de R$ 638.267,18, que, em cotejo com
a receita corrente liquida do periodo (R$ 24.973.239,13), resultou no percentual de 2,56%. Sendo,
assim, o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo inciso II do artigo 3° da Resolugdo
do Senado Federal n. 40/2001.

8 — DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO

8.1 - Do cumprimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 21, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000

150. Segundo o disposto no art. 21 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, ¢ nulo de
pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos
arts. 16 e 17 dessa mesma lei complementar, € o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; (b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

151. O paragrafo tnico do art. 21 da citada lei complementar diz também que ¢ nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

152. Segundo atestou o corpo instrutivo, houve aumento das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato.

153. Conforme minuciosamente explicitado em linhas pretéritas (item 7, subitem 7.1 deste
voto), a unidade de controle externo corretamente incluiu no computo do montante total da despesa do
segundo semestre o valor correspondente a folha de pagamento ndo empenhada em relativa aos meses
de novembro, dezembro e¢ 13° salario de 2016 (R$ 101.995,64) ¢ o valor correspondente ao
cancelamento indevido de empenhos relativos a folha de pagamento (R$ 271.431,60), atingindo,
assim, em 31.12.2016 os gastos com pessoal o montante de R$ 16.024.865,96.

154. Contudo, ao apurar o cumprimento da regra contida no paragrafo unico do art. 21 da
LRF, por equivoco, incluiu tdo somente o valor correspondente a folha de pagamento ndao empenhada
(R$ 101.995,64), conforme se verifica no quadro apresentado no relatorio exordial (fls. 212 —
documento ID 491908) e no relatorio técnico de andlise das justificativas (fls. 303 — documento ID
522205):

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparacio entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Eeceita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Liguida (RCL) com Pessoal (DF) em relacio a RCL
® ) @=6/2)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 23.166.104.54 13.646.364.01 58.91%
Segundo Semestre de 2016 (b) 24.973.239.13 15.753.464 36 63,08%
Awmento (c) = (b - a) 1.807.134,50 2.107.100,35 4,17%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Andlise técnica
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155. Nada obstante a falha havida, se considerassemos os valores apontados pela unidade
técnica, o que se constata &€ que no segundo semestre houve aumento percentual (de 4,17%) e nominal
(de R$ 2.107.100,35) da despesa total com pessoal, descumprindo-se, portanto, a regra do paragrafo
unico do art. 21 da LRF, sendo suficiente a ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovagdo das
contas.

156. No entanto, esclareco que acrescentamos a despesa total com pessoal o valor

correspondente ao cancelamento indevido de empenhos relativos a folha de pagamento (RS$
271.43 1,60)43 , sendo os resultados efetivamente os seguintes:

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparagio entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Beceita Montante de Despesa Despesa com Pessoal

Periodo Corrente Ligquida (RCL) com Pessoal (DP) em relacio a RCL
(x) (¥) (2 =(x/z7)
Prnimeiro Semestre de 2016 (a) 23.166.104.54 13.646.364.01 538.91%
Segundo Semestre de 2016 (b) 24973.239.13 16.024 89596 64 17%
Aumento (c) = (b - a) 1.807.134.59 2.378.531.95 5,26%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e Analise tecuca (Documento [D 491908, fls. 211)

157. O que se constata € que no segundo semestre houve aumento percentual (de 5,26%) e
nominal (de R$ 2.378.531,95) da despesa total com pessoal. A RCL também teve aumento, contudo
este foi menor que o aumento havido nos gastos com pessoal.

158. Instados acerca da grave irregularidade, os agentes responsabilizados nao
apresentaram qualquer documento nem tampouco razdes firmes para afastar a irregularidade. Assim, a
unidade de controle externo pugnou pela sua manutengao.

159. Submetido os autos a manifestagdo ministerial, o Parquet corroborou o entendimento
técnico e acrescentou:

[.]

In casu, caberia ao gestor comprovar, mediante a apresentagdo de firmes razdes e
documentos, que o aumento da despesa havido nos ultimos 180 dias do mandato ndo se
deu por motivos inerentes a sua propria vontade ou que decorreu de qualquer das
excecdes reconhecidas pela Corte como capazes de isentar o gestor de responsabilidade.

A corroborar tal entendimento, oportuno transcrever excerto do Voto condutor do
Parecer Prévio n. 28/2013-Pleno (Proc. 1554/13/TCER), no qual a Corte manifestou-se
pela reprovacdo das contas municipais de Vilhena, no exercicio de 2012, o qual
consubstancia a exata visdo do Parquet acerca da forma adequada de aferir o
cumprimento da norma em epigrafe:

15. Proibicao de Assuncio de Despesa com Pessoal nos Ultimos 180
dias do Mandato (art. 21, paragrafo tGnico da LRF).

Das disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes as despesas com
pessoal vocacionadas para o final do mandato, nenhuma assume tanta relevancia
como a constante do art. 21, paragrafo unico, cujo teor € o seguinte:

Art. 21. Omissis

* Conforme apurado no Achado de Auditoria A7, alineas “a” e “e” — documento ID 491908.
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Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

A complexidade e a repercussdo dessa vedagdo requerem analise mais detida.

De inicio, cabe relembrar que o intérprete ndo pode se prender apenas ao aspecto
gramatical da norma juridica, devendo se lancar ao exame do contexto em que
estd inserida e dos fins que tenciona atingir. Do contrario, as conclusdes
extraidas padecerdo de fragilidade, por resultarem de analise que perscrutou
apenas um dos aspectos da teoria dos signos.

Tais aspectos ndo serdo olvidados neste momento e sua aplicacdo propiciard o
deslinde de algumas divergéncias instaladas na doutrina.

O eminente Conselheiro do TCE/RS, Dr. Helio Saul Mileski, ao analisar o
dispositivo sub examine teve o denodo de evidenciar sua finalidade, in verbis:

“A regra tem cunho de moralidade publica e visa a coibir a pratica de atos de

favorecimento aos quadros de pessoal, mediante concessées em final de
mandato, no sentido de evitar o comprometimento dos orcamentos futuros e uma
possivel inviabilizagdo das novas gestoes”.

Na dicgdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"

o dispositivo ndo proibe os atos de investidura ou os reajustes de
vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que acarrete aumento de despesa,
mas veda que haja aumento de despesa com pessoal no periodo assinalado.
Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou vantagens
pecunidrias sejam outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita
manter o orgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o
aumento da despesa seja compensado com atos de vacdncia ou outras formas de
diminuicdo da despesa com pessoal. As proibicdes de atos de provimento em
periodo eleitoral costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A intengcdo do legislador com a
norma do pardgrafo unico foi impedir que, em fim de mandato, o governante
pratique atos que aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o
orcamento subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o énus de adotar as medidas cabiveis para alcangar o
ajuste”.

Instalaram-se na doutrina duas correntes: de um lado, os que sustentam que o
incremento de gasto com pessoal deve ser aferido tendo como referéncia
propor¢do (percentual) da receita corrente liquida — RCL; de outro, os que
afirmam que o paradigma ¢ em valores absolutos, sdo os nominalistas.

Tal testilha tem desdobramentos que superam o mero academicismo.

Para os proporcionalistas, novas despesas com pessoal podem ser realizadas nos
ultimos 180 dias do mandato, desde que o percentual de referéncia ndo seja
superado. Tal hipotese € possivel tanto com a redugdo em valores absolutos da
despesa com pessoal, de modo a compensar 0os novos gastos, quanto com o
aumento da receita corrente liquida, sendo possivel, neste caso, o incremento da
despesa com pessoal em numeros correntes, sem que se materialize
inobservancia do indigitado paragrafo inico.

Eilustrativo e merece transcrigdo o exemplo apresentado por Flavio C. de Toledo
Janior e Sérgio Ciquera Rossi, ambos proporcionalistas, litteratim:
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Admitindo que no més de junho a despesa com pessoal do legislativo represente
3% da receita corrente liquida, referida Cdmara poderd, naqueles cento e
oitenta dias, elevar nominalmente tal gasto, conquanto o percentual resultante
ndo ultrapasse o verificado em junho (3%) e desde que atendam as restri¢oes do
limite prudencial e do instrumento que regula o processo eleitoral da Nacdo, a
Lei n®9.504, de 1997.

Para os nominalistas, ainda que ocorra aumento na receita corrente liquida,
novos gastos com pessoal no periodo sob restricdo somente sdo licitos se forem
precedidos de redug@o, no mesmo quantitativo, dos gastos com pessoal em
numeros correntes.

Qual itinerario palmilhar?

O deslinde desta questdo pressupde analise contextualizada da Lei
Complementar n° 101/00. As limitagdes de despesa veiculadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente as de pessoal, sdo construidas na forma de
propor¢do da receita corrente liquida. Destarte, ndo ha motivo para que neste
limite seja abandonado o método que permeia os demais lindes desta Lei.

Sobre a matéria pontificam com precisao Toledo Junior e Ciquera Rossi:

Em suma, a apuracdo desse gasto [com pessoal] relaciona sempre duas
varidveis fazenddrias: a despesa de pessoal de cada Poder e a receita corrente
liquida de todo o ente federado; se é assim sempre, a barreira em debate [art.
21, pardgrafo vinico] ndo poderia ser observada de maneira diversa.

Aquelas duas varidveis, ademais, incorporam doze meses de execugdo
orcamentdria; ndo hd despesa de pessoal e receita corrente liquida de um, de
dois ou de seis meses, mas, tdo so, de doze meses. Aqui, a tese nominal perde
fundamento vez que se ampara em cifras monetdrias de apenas dois meses, o
que antecede os cento e oitenta dias do final de mandato (junho) e o més em que
se quer criar despesas de pessoal.

A despeito da contundéncia dos argumentos empregados pelos insignes autores
paulistas, entende-se que tal corrente ndo deve ser aplicada em sua forma pura.

Em pelo menos uma situagdo a posi¢do proporcional deve ser combinada com a
corrente nominal (corrente mista). Trata-se da hipotese em que ocorre
diminui¢do da receita corrente liquida, mantendo, a despesa com pessoal, sua
representacdo em valores absolutos.

Nesse caso, apesar do gestor ndo ter promovido nos tltimos 180 dias do mandato
nenhuma nova despesa com pessoal, operar-se-a elevacdo do dispéndio com
pessoal em percentual da receita corrente liquida. A prosperar a tese
proporcional pura, seria for¢coso reconhecer a violagdo da baliza em tela.

Todavia, despiciendo esforco para se depreender que ndo ha se falar em ilicito
nessa hipotese, pois, como ndo foi praticado nenhum novo ato que resulte em
aumento de gasto com pessoal, inviavel a aplicagdo da sangdo de nulidade.
Somente o ato que ocasiona o incremento ¢ nulo e viu-se que na situagdo
ventilada ndo houve atuacdo comissiva por parte do gestor que tenha por
corolario novas despesas. Em outros termos, ndo ha ato a ser nulificado, nio
havendo, por conseguinte, ilicitude.

Apenas se a redugdo da receita corrente liquida estiver combinada com o
aumento de gasto com pessoal em nimeros correntes € que estara caracterizada a
infracdo a norma legal.
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Com efeito, em regra deve ser aplicada a corrente proporcional pura e, na
hipotese de redugdo da receita corrente liquida, a corrente mista.

Para que a violagdo legal reste concretizada ¢ suficiente a edigdo de ato nos 180
dias finais do mandato, tendo o aumento de despesa com pessoal ocorrido nesse
periodo ou no exercicio seguinte.

Com isso, lei que promova aumento de despesa com pessoal, editada no periodo
sujeito a restri¢ao (Ultimos 180 dias do mandato), cuja eficicia seja diferida ao
primeiro exercicio do mandato seguinte caracteriza ofensa a norma em comento.
Interessante registrar que a amplitude desta norma contrasta com a previsdo
correspondente da Lei n° 10.028 (Lei dos Crimes Fiscais).

O art. 359-G do Codigo Penal prevé que constitui crime contra as Finangas
Publicas “ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura”.

Interpretagdo sistematica e teleoldgica do art. 21, paragrafo unico, da Lei
Complementar n°® 101/00 conduzem a conclusdo de que existem excegdes ao
limite em exame, apesar de ndo expressas.

Para que fiquem caracterizadas as excecdes que serao relacionadas a seguir,
0 que isentara o gestor de responsabilidade, é fundamental que o ato
praticado nos altimos 180 dias do mandato seja motivado.

I - Abono de vantagens a professores do ensino fundamental;
II — Calamidade piblica;

III - Crescimento vegetativo da folha;

IV — Revisao geral anual, derivada de lei anterior a 5 de julho;
V — Cumprimento de decisao judicial.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tudo que se viu, consubstancia
importante contribuigdo para a probidade da gestdo publica, pois refreia o impeto
perdulario dos gestores em fim de gestdo ao cominar severas sangdes.

Feito esse apanhado tedrico, enfrentar-se-4 o caso concreto posto a apreciagdo
desta Corte.

A ofensa ao paragrafo tnico do art. 21 da LRF nio ¢ de facil verificagdo, pois o
aumento da despesa nesse caso pode resultar de fatos que ndo guardam nenhuma
correlagdo com os atos praticados pelo gestor. Ademais disso, ha atos que, muito
embora causem o incremento da despesa do periodo em restrigdo, ndo podem
deixar de ser praticados pelo gestor.

Facil ver que ndo basta a mera constatagdo do aumento da despesa do periodo, ha
se demonstrar as razdes pelas quais o incremento ocorreu e, além disso, se era
possivel ao gestor conté-lo.

Por outro lado, diante da omissdo do gestor em demonstrar que o
incremento da despesa se deu por motivos alheios & sua vontade ou por atos
que nio podiam deixar de ser praticados, ha que se presumir, com base no
dever legal de prestar contas, pelo descumprimento do art. 21, paragrafo
unico, da LRF.

Dessa forma, além de aduzir as causas (excepcionais ou nio) que suscitaram
o aumento da despesa, deve o gestor, por meio da enunciacdo de valores
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detalhados, evidenciar como se deu a elevacio dos gastos com pessoal, sob
pena de manifestacio desfavorivel 4 aprovacio das contas.

Ilustrativamente, a alegacdo do crescimento vegetativo da folha de pessoal deve
ser acompanhada de demonstrativo que individualize os valores que compdem
tal incremento, ou seja, as quantias relativas a progressdo de carreira, aos
anuénios e aos quinquénios etc. Necessario, ainda, uma andlise comparativa
entre as despesas ocorridas no 1° semestre com as praticadas no 2°, de modo a
indicar de quanto foi o incremento do periodo em analise.

Igual sistematica deve ser utilizada quando o aumento de despesa resultar de atos
praticados em periodo diverso daquele que estd sendo objeto de andlise. Em
suma, necessario que o gestor desonere-se, por meio da apresentacdo de
documentos idoneos, do dever legal de demonstrar que cumpriu o comando
legal.

Por outro lado, as informag¢des ofertadas pelo gestor devem ser objeto de
cuidadosa analise por parte desta Corte, de modo a verificar se ha uma
correlagdo direta entre os dados ofertados e a alegagdes aduzidas.

O Controle Externo, ao examinar o cumprimento do comando legal em apreco,
assentou que o Municipio, no periodo em restrigdo, elevou a despesa com
pessoal em 0,50% em relagdo a receita corrente liquida.

Chamados aos autos, alegou o Prefeito, em sintese, que tal aumento ocorreu em
razdo da desoneragdo de impostos federais que compdem o fundo de participagdo
dos municipios (FPM), em virtude do crescimento vegetativo da folha e em
fungdo do pagamento de direitos adquiridos de servidores, decorrente de ato
expedido anteriormente ao periodo restritivo.

Ao final, afirmou que o aumento de 0,50% representa aproximadamente o valor
de R$ 160.398,98, que significa pouco mais de 3,16% do total da folha de
pagamento do més de dezembro de 2012.

Relativamente a alegag@o do decréscimo de arrecadagao, tal assertiva, como bem
demonstrou o Controle Externo, ndo pode ser acolhida, porquanto, ao invés de
diminui¢do, o Municipio obteve incremento de receita, consoante transcri¢do a
seguir:

“Verifica-se que mesmo com um cendrio desfavordvel, como alega a atual
administragdo, as transferéncias correntes de recursos do governo federal e
estadual do exercicio em tela, em relacdo ao anterior, tiveram aumento de
3,48% e, em relacdo a 2010, uma elevacdo de 28,75%. Por sua vez, as
transferéncias de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) no
exercicio analisado também apresentaram uma evolugdo positiva comparada
com 2011 de 3,82% e de 36,73% com o de 2010. Assim, a arrecadagdo total do
municipio obteve um incremento de 11,80% em relacdo ao ano anterior e de
39,05% comparado com o exercicio de 2010.

Quanto ao crescimento vegetativo da folha de pagamento, convém dizer, em
anuéncia a manifestagdo do MPC, que o gestor ndo se desonerou da obrigacao de
demonstrar que o incremento do gasto com pessoal constatado deu-se,
exclusivamente, em razdo de tal circunstancia.

Ademais disso, tendo em vista o rol significativo de contrata¢cdes ocorridas no
periodo proibitivo, um total de 118 (cento e dezoito) servidores, ¢ razoavel
inferir que o incremento apontado resultou, em sua maior parte, das admissoes
ocorridas no interregno em restri¢do, € ndo em virtude do aumento involuntario
da folha.
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De igual forma, ndo obstante a defesa tenha aduzido como causa do crescimento
da folha a implementagdo de direito adquirido de servidores, deixou de enunciar
os atos que, porventura, tenham embasado a concessdo dos direitos pecuniarios.
Assim sendo, cumpre rechagar tal alegacdo, ja que se encontra desacompanhada
de elementos probatorios.

Verifica-se dos autos que, muito embora a receita corrente liquida tenha sofrido
um acréscimo (R$ 1.014.685,47), o aumento da despesa com pessoal, por seu
turno, foi ainda maior (1.175.084,45). Facil ver, portanto, que o gestor nao se
conduziu com a acuidade requerida pela lei, pois elevou a despesa com pessoal
além do limite permitido, conforme enunciado no quadro abaixo:

APURACAO DO AUMENTO DA RCL E DA DESPESA COM PESSOAL
RECEITA VALOR DESPESA COM VALOR DESPESA com

CORRENTE RS PESSOAL RS PESSOAL em
AQUIDA ) Relacio aRCL
No 1° Semestre 135.525.626.32 | No 1* Semestre 67.280.705.81 49.64%
No 2* Semestre 136.540.311.79 | No 2* Semestre 68.455.790.26 50.14%
Aumento 1.014.685.47 | Aumento 1.175.084 45 0,50%
Aumento Percentual 0,7%% | Aumento Percentual 1.75%

Acrescente-se, ainda, que o gestor deixou de indicar quando de sua defesa as
razdes e as circunstncias que motivaram as 118 (cento e dezoito) contratacdes
realizadas no interregno em restricdo. Em outros termos, ndo se desincumbiu do
dever legal de demonstrar que as admissdes foram realizadas em fungdo de
situagdes excepcionais, vale dizer, que ocorreram por motivos alheios a sua
vontade.

Muito embora o aumento da despesa com pessoal seja um percentual fracionado
(0,50%), o contexto fatico esta a indicar que o gestor ndo agiu com a diligéncia
necessaria, pois, ao proceder as contratagdes no periodo proibitivo, ndo se
limitou ao estritamente necessario ao atendimento das circunstancias
excepcionais, contendo a despesa ao mesmo patamar de crescimento da receita
corrente liquida.

Diante do exposto, em concordancia com o entendimento técnico e ministerial,
as Contas do Municipio de Vilhena devem receber manifestagdo desfavoravel a
sua aprovacao.

Impositivo, ainda, determinar & Administragdo que, quando da comprovagdo do
cumprimento do art. 21, paragrafo tnico, da LRF, apresente (i) o fluxo mensal de
contratacdo e exoneracdo dos servidores admitidos no periodo proibitivo, (ii) o
gasto mensal com pessoal do tltimo ano de mandato (iii) o valor do crescimento
vegetativo da folha, (iv) os valores atinentes a concessdo da revisdo geral anual,
(v) a quantia concernente a readequagdo salarial porventura ocorrida, (vi) a
importancia relativa ao cumprimento de decisdo judicial e, ainda, (vii) as
circunstincias e os motivos que ensejaram as admissoes de pessoal no periodo
em restrigdo, tudo isso acompanhado da metodologia de calculo adotada.
(Grifou-se)

Consoante extrai-se do elucidativo julgado, 0 aumento proporcional das despesas com
pessoal, acompanhado de aumento da RCL, somado a auséncia de justificativas para o
crescimento do gasto no periodo restritivo, como constatado no caso em apreco. (Grifo
Nnosso)

160. Assim, acolho os opinativos técnico e ministerial, para considerar descumprida a
regra do artigo 21, paragrafo tnico da LRF, destacando que o aumento das despesas com pessoal nos
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180 dias finais de mandato ¢ irregularidade que per si tem o conddo de ensejar a reprovagdao das
contas.

8.2 - Do cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000

161. Segundo o disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, ¢ vedado ao titular
de Poder ou 6rgao referido no art. 20 da mesma lei, nos ltimos dois semestres do seu mandato,
contrair obrigagao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Ainda no paragrafo unico do mesmo artigo, na determinacao da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

162. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuracdao do
cumprimento desta regra, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar.

163. Segundo atestou o corpo técnico, as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes
para a cobertura das obrigacdes financeiras assumidas até 31/12/2016, descumprindo, assim, as
disposigoes do art. 42 da LRF.

164. Observa-se, contudo, como muito bem assinalado pelo Parquet de Contas, que para
caracterizar afronta ao art. 42 da LRF necessario perquirir se, de fato, as obrigacdes sem cobertura
financeira decorrem de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

165. Analisando a documentagdo acostada aos autos ndo ¢ possivel afirmar tal assertiva,
restando, portanto, prejudicada a analise deste dispositivo legal.

166. Conforme exposto alhures (item 2 deste voto), restou comprovado que houve
desequilibrio das contas pela insuficiéncia de recursos para suprir as obrigacdes ao final do exercicio,
em afronta ao § 1° do art. 1° da LRF. No entanto, ndo foi possivel afirmar que o desequilibrio foi
originado pela assun¢do de novas obrigagdes, contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato,
como veda o art. 42 da referida lei.

167. Assim, entendo que esta infringéncia deve ser excluida do rol de irregularidades
ensejadoras da reprovacao das contas, em consonancia com o entendimento ministerial.

9 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

168. O Municipio ndo instituiu o regime proprio de previdéncia, desta forma, as
contribuic¢des previdenciarias dos servidores sao recolhidas para o regime geral de previdéncia.

10 — DAS DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DE 2014 E 2015

169. Nas decisoes sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendagdes aos o6rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
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observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestao publica.

170. O processo de n. 0079/2016-TCER, relativo as contas do exercicio de 2014 foi
apreciado em 18 de maio de 2017, ou seja, apds o exercicio ora em exame, uma vez que tdo somente
em 02 de dezembro de 2015™ o gestor efetivamente apresentou aquelas contas a esta Corte.

171. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
analisou as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal 2015
(Processo n. 1559/2016-TCER), para verificar o atendimento das determinacdes e recomendagdes
expedidas.

172. Contudo, ha que se observar que os autos de n. 1559/2016-TCER, relativos as contas
do exercicio de 2015 foram apreciados no dia 15.12.2016. Os oficios foram encaminhados aos
responsaveis no dia 18.01.2017, conforme explicitado na certiddo técnica acostada as fls. 340
(documento ID 394181) do referido processo, portanto, posterior ao exercicio de 2016, ndo havendo
tempo habil para os responsaveis envidarem esfor¢os para seu cumprimento.

173. Assim, necessario postergar a andlise do cumprimento do Acodrddo
APL-TC 00462/16 para a ocasido do exame da prestacdo de contas do exercicio de 2017, em razdo de
nao ter havido tempo habil para seu cumprimento quando do envio das contas do exercicio de 2016.

11 - DO CONTROLE INTERNO

174. Nada obstante as graves irregularidades que permeiam as presentes contas, em
especial o alarmante percentual dos gastos com pessoal ¢ o aumento daquela despesa nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias do mandato, o 6rgao de controle interno emitiu relatério, certificado e parecer de
auditoria® opinando pela aprovagdo com ressalvas das contas. Juntamente, foi encaminhado o
pronunciamento do atual Prefeito, certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos
relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno, sobre as contas de 2016.

175. Foi instado o senhor Claudio Xavier Custodio, Controlador Interno do Municipio,
acerca das irregularidades ocorridas no exercicio de 2016, uma vez que seria responsavel pelo
acompanhamento dos atos e revisao.

176. Notiﬁcado46, o senhor Claudio protocolizou defesa47, aduzindo:

[.]

Diante do que restara exposto e corroborado pela documentagdo que ora se faz juntar,
ha de se ver que o Peticionante deve ser excluido do presente mandamus no que
concerne a falta de legitimatio ad causam passiva.

Cumpre-nos informar que o ora Peticionante foi nomeado por meio do Decreto n°
044/GAB/2017 (Doc. 01), publicado em 01 de janeiro de 2017, ao cargo de ASSESSOR
DE CONTROLE INTERNO (sem o6nus) por prazo indeterminado. Desta feita, por
obvio ndo pode ser responsabilizado por nenhum dos apontamentos aludidos nos

“ Documento ID 243209 — Protocolo n. 13992/15 de 02/12/201 5, anexado aos autos de n. 0079/2016-TCER.
* Documento ID 448533
¢ Mandado de audiéncia 0389/2017-DP-SPJ (ID 493931).
" Documento ID 504249.
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“achados de auditoria”, visto que ndo fazia parte da Administragdo Publica Municipal
no Exercicio de 2016, logo ndo ¢ parte legitima da presente responsabilizaggo. [...]

177. Para confirmar suas alegagdes colacionou aos autos copia do decreto de nomeacao
(fls. 9 do documento ID 504249).
178. Compulsando a documentagao constante do referido documento, verifico que assiste

razdo ao defendente, pois os responsaveis pelo Controle Interno no exercicio de 2016 eram Rosélia
Wilhelm™® (de 1° de janeiro até 21 de agosto de 2016) e Hugo Pereira dos Santos*’ (a partir de 19 de
setembro até 31 de dezembro de 2016). No entanto, os controladores a época ndo foram chamados aos
autos.

179. Em consulta ao processo n. 0862/2017-TCER, que trata dos relatorios do Controle
Interno do Municipio de Costa Marques no exercicio de 2016, constata-se a seguinte documentacao:

e Recomendacdo n. 002/2016-ACI (ID 321586 — pag. 21/22) datada de 19/5/2016, subscrita pela
senhora Rosalia Wilhelm, alertando o Prefeito e os Secretarios Municipais acerca da situagao
da despesa com pessoal naquele periodo, especialmente por se tratar de final de mandato, bem
como prejuizos e penalidades advindos da continuidade da pratica (inclusive chamando atencdo
para a incidéncia da Lei Federal n. 10.028/2000), tecendo recomendagdes e solicitando
providéncias urgentes;

e Relatorio relativo ao 1° quadrimestre de 2016 (ID 296128) datado de
27/5/2016, subscrito por Rosalia Wilhelm, ndo conclusivo em razao de problemas no sistema
SIGAG e a precariedade da internet. A entdo Controladora informou que tao logo regularizada
a situacao enviaria o relatorio;

e Relatorio relativo ao 1° semestre de 2016 (ID 321586) datado de
30/7/2016, subscrito por Rosalia Wilhelm, expondo as medidas adotadas em 2015 no intento de
reduzir os gastos com pessoal e informando que, no seu entender, aquelas medidas vinham
surtindo efeito, uma vez que ao final do exercicio de 2015 a despesa com pessoal atingira o
percentual de 53,05% da RCL. Aduziu que em janeiro de 2016 o Prefeito havia revogado™ os
decretos que traziam clausulas com medidas de conteng¢do de despesa, o que teria acentuado o
crescimento dos gastos com pessoal ja no primeiro semestre de 2016. Informou que 6rgao de
controle interno emitiria nova recomendacdo aos gestores do Municipio para envidarem
esforcos no sentido de adequar-se a LRF;

e Relatorio relativo ao 3° quadrimestre de 2016 (ID 397880) datado
24/1/2017, subscrito pelo senhor Claudio Xavier Custodio, o qual aponta que a despesa com
pessoal em 31/12/2016 atingiu o percentual de 62,67% da RCL e aduz que fora ultrapassado o
limite de alerta e tece recomendagdo ao atual gestor.

180. Pois bem. No contexto das presentes contas ¢ imperativo concluir que, malgrado
tenha havido a extrapolacao do limite dos gastos com pessoal e ainda o aumento daquela despesa nos
180 dias finais do mandato, a senhora Rosélia, controladora interna no periodo de janeiro até agosto de

“ Decreto de nomeacgao n. 0459/GAB/2013, de 30/09/2013 e decreto de exoneragdo 1.807/GAB/2016, de 29/07/2016.
* Decreto de nomeacdo n. 1.854/GAB/2016, de 19/09/2016 e decreto de exoneracdo 036/GAB/2017, de 1°/01/2017.
%% Por meio do Decreto n. 1.492/GAB/2016, de 11/1/2016.
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2016, cumpriu com o seu dever ao detectar o problema, informar ao gestor e, ainda, oferecer sugestdes
de solugoes.

181. Com relagdo ao senhor Hugo, controlador interno a partir de setembro até dezembro
de 2016, ndo consta dos autos relativos aos relatdrios quadrimestrais de controle interno qualquer
documento por ele subscrito, ndo cabendo, portanto, responsabilizagao.

182. Acerca da ndo responsabilizagdo dos agentes do Controle Interno, em razdo de
haverem cumprido o seu mister, ndo obstante tenha restado irregularidades graves na conta, trago a
colagdo excerto de voto proferido nesta Corte:

[...] Notificado, o senhor Edvardy em suas alega¢des de defesa aduziu que no
desempenho da fungdo de controlador interno envidou esforgos para que a despesa total
com pessoal retornasse ao limite legal. A provar o alegado colacionou aos autos os
seguintes documentos”':

[.]

Assim, imperativo concluir que, em que pese tenha havido a extrapolagdo do limite dos
gastos com pessoal e sua crescente quadrimestre apos quadrimestre, o senhor Edvardy
cumpriu com seu dever ao detectar o problema, informar ao gestor e, ainda, oferecer
sugestdes de solugdes.

Portanto, corroboro o entendimento da unidade técnica desta Corte de que com relaco
ao senhor Edvardy a irregularidade esta elidida. (TCE-RO. Proc. n. 1410/2014. Rel.
Cons. Edilson de Sousa Silva. Julgado em: 23/06/2015) (grifo original)

183. No que se refere a atuagdo do senhor Claudio, este foi chamado nestes autos
solidariamente ao Prefeito, por ndo haver acompanhado pari passu a gestdo. Contudo, durante a
instrucao processual restou comprovado ele somente assumiu como controlador interno em 1° de
janeiro de 2017, ndo sendo, destarte, responsavel pelo acompanhamento e revisao dos atos relativos ao
exercicio de 2016.

184. Quanto ao fato de haver emitido, j4 no exercicio de 2017, parecer relativo ao 3°
quadrimestre de 2016, bem como relatorio e parecer anual em desacordo com a realidade, ndo foi
oportunizado ao responsavel o devido contraditdrio por esta irregularidade.

185. Por fim, ainda atinente ao Controle Interno, importante destacar que foram aprovadas
por este Tribunal de Contas, por meio do Conselho Superior de Administragdo (CSA), duas novas
normas que estdo diretamente ligadas aos sistemas de controle interno, quais sejam: Instrucdo
Normativa n. 44/2015 e Decisd@o Normativa n. 002/2016.

186. Destarte, deve o atual Prefeito observar o contido no atual regramento, de modo a
acompanhar as inovagdes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles internos.

12 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

187. As contas relativas ao exercicio de 2013 a 2015 receberam parecer desfavoravel a
aprovacao pelo egrégio Plenario desta Corte, como estd a demonstrar o quadro abaixo.

*' Fls. 401/413.
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Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2013 1410/14™ 25/06/2015 Desfavoravel
2014 0079/16™ 18/05/2017 Desfavoravel
2015 1559/16™ 15/12/2016 Desfavorével

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 24 abr. 2018.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

188. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (42,87% na MDE); acdes e servicos publicos de saude
(19,46%); aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério
(76,41%); bem como nos repasses ao Legislativo (6,53%). Excetua-se desse contexto de regularidade a
extrapolagdo dos gastos com pessoal, o aumento dessa despesa nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal e, ainda os déficits or¢amentério e financeiro por
fonte de recursos, que serd abordado mais adiante.

189. Consoante assinalado na parte inaugural deste voto, embora todos os agentes
responsaveis tenham sido devidamente instados, ndo foi interposta qualquer espécie de documento ou
justificativas dos responsaveis acerca das falhas e irregularidades apontadas nos autos. Tao somente o
Controlador Interno que assumiu em janeiro de 2017 veio aos autos alegando falta de legitimidade
passiva (documento ID 504249, p. 3).

190. Quanto aos demais responsaveis, destaco que este Relator em que pese tenha
indeferido a prorrogagdo de prazo pleiteada, facultei apresentagdo fora do prazo enquanto nao conclusa
a analise técnica (DM GCJEPPM-TC 00370/17 - ID 505265). Contudo, transcorreram 25 (vinte e
cinco) dias desde a notificagio™ até a analise empreendida pela unidade de controle externo sem que
aportasse documentagao justificativa.

191. Pois bem. E importante registrar, conforme exposto no item 6 deste voto (paragrafo
118 e seguintes), que a nota obtida pelo Municipio de Costa Marques no que se refere ao Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foi C (baixo nivel de adequacdo), situando-se na média dos
municipios rondonienses.

192. De acordo com o informativo da educagdo elaborado pela Secretaria de Gestdo
Estratégica da Presidéncia’® desta Corte, Costa Marques ficou na 38 posi¢do dentre os municipios de
Rondonia na nota alcangada no IDEB anos iniciais. Com relagdo aos anos finais, o Municipio nao foi
avaliado.

N . - . 57 [

193. Da avaliagdo feita na gestdo do servigo de transporte escolar”’, a comissdo de
auditoria deste Tribunal concluiu que o resultado da pesquisa com os alunos usuarios do transporte
registra “o servigo é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria, ainda assim, o fato de haver um

32 Parecer Prévio n. 05/2015-PLENO. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva.
33 Parecer Prévio PPL-TC 00006/17. De minha Relatoria.
3% Parecer Prévio PPL-TC 00070/16. De minha Relatoria.
> Por meio dos Oficios ns. 1612 e 1613/2017/DP-SPJ — IDs 505264 ¢ 505265.
** SECGEP/TCE-RO.
37 Indicadores da gestdo do transporte Escolar (IGTE).
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percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da Administracdo adocdo de medidas para a
melhoria dos servigos ofertados exigindo-se da Administracdo adocdo de medidas para a melhoria
dos servicos ofertados”.

194. Conforme muito bem destacou o Parquet de Contas:

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado pelo corpo técnico em
relacdo ao Municipio de Costa Marques, sob o aspecto qualitativo do expressivo
investimento publico em educagdo (42,87% da receita de impostos) e saude (19,46% da
receita de impostos), constata-se que o Municipio deverd empreender prementes
esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na prestacdo desses servigos
essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices constitucionais minimos
exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida
dos municipes.

195. Ao final da instrugdo processual restou comprovado que os gastos com pessoal
atingiram o percentual de 64,17% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, em desconformidade
com o disposto no art. 20, II, “b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

196. Importa destacar que a unidade técnica desta Corte acertadamente incluiu no
computo dessa despesa a importancia de R$ 373.427,24, referente a parte da despesa com folha de
pagamento de novembro, dezembro e 13° salario de 2016 que ndo foi empenhada no exercicio, bem
como a despesa empenhada e indevidamente cancelada.

197. Nada obstante tenha remanescido irregularidade relativa ao descumprimento do art.
20 da LRF, o gestor estava, em 31.12.2016, no prazo para ado¢do das medidas prescritas no art. 23 da
referida Lei. Portanto, esta infringéncia deve ser excluida do rol daquelas que servirdo de fundamento
do voto.

198. Quanto a regra do art. 21, paragrafo tinico da LRF observa-se seu descumprimento,
uma vez que ao final do 2° semestre a despesa com pessoal ficou acima em 5,26% do evidenciado ao
final do 1° semestre. A Receita Corrente Liquida também teve aumento no 2° semestre de 2016,
todavia este foi menor que o aumento havido nos gastos com pessoal.

199. Esta Corte de Contas possui entendimento pacificado no sentido de que o aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo ¢é
irregularidade grave o suficiente a ensejar, por si sO, a emissdo de parecer pela ndo aprovacao das
contas. Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal,
conforme se depreende das decisdes proferidas nos processos de contas de governo ns. 1596/2013
(Parecer Prévio n. 32/2013. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva), 1610/2013 (Parecer Prévio n. 8/2014-
Pleno. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), 1534/2013 (Parecer Prévio n. 27/2013-Pleno.
Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza), 1570/2013 (Parecer Prévio n. 31/2013-Pleno. Rel. Cons.
Paulo Curi Neto), 1588/2013 (Parecer Prévio n. 20/2014. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos
Coimbra) e 1489/2013 (Parecer Prévio n. 20/2013-Pleno. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza).

200. Em arremate, conforme bem pontuou o Parquet de Contas, “o aumento proporcional
das despesas com pessoal, acompanhado de aumento da RCL, somado a auséncia de justificativas
para o crescimento do gasto no periodo restritivo, como constatado no caso em aprego, descumpre o
preceito estatuido no art. 21, pardgrafo unico, da LRF”.
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201. Nao menos grave, observa-se desequilibrio nas contas, uma vez que as situagoes
orcamentdria e financeira apresentaram resultados negativos, negativos, respectivamente nos
montantes de R$ 2.346.393,44 e¢ R$ 2.309.362,63, evidenciando, destarte, descumprimento do
principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do art. 1° da LRF.

202. Contudo, conforme bem observou o Parquet de Contas, no que se refere ao déficit
financeiro geral o gestor nao foi cientificado, ndo podendo, portanto, esta irregularidade constar do rol
de infringéncias que ensejam a reprovacao das contas.

203. Quando da auditoria realizada pela unidade técnica, ao proceder andlise das
disponibilidades financeiras por fonte de recursos constatou-se que houve insuficiéncia de caixa no
montante de R$ 3.744.563,99.

204. Remanesceram, ainda, as seguintes irregularidades: (i) excessivas alteragdes no
orcamento; (ii) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa; (iii) nao
atingimento das metas de Resultados Nominal e Primario; (iv) subavaliagdo da receita or¢amentaria;
(v) superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa; (vi) subavaliagdo do saldo da
Divida Ativa; (vii) subavaliagdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatdrios; (Vviii)
subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo; (ix) inconsisténcia das informagdes contabeis; (X)
deficiéncias nos controles internos; e (xi) ndo atendimento de requisitos constitucionais e legais na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

205. Por derradeiro, registro ainda que malgrado tenha havido a extrapolagdo do limite
dos gastos com pessoal e ainda o aumento daquela despesa nos 180 dias finais do mandato, a senhora
Rosélia, controladora interna no periodo de janeiro até agosto de 2016, cumpriu com o seu dever ao
detectar o problema, informar ao gestor e, ainda, oferecer sugestdes de solucdes.

206. Com relagdo ao senhor Hugo, controlador interno a partir de setembro até dezembro
de 2016, ndo consta dos autos relativos aos relatorios quadrimestrais de controle interno qualquer
documento por ele subscrito, ndo cabendo, portanto, responsabilizagao.

207. No que se refere a atuagdo do senhor Claudio, este foi chamado nestes autos
solidariamente ao Prefeito, por ndo haver acompanhado pari passu a gestdo. Contudo, durante a
instrucdo processual restou comprovado ele somente assumiu como controlador interno em 1° de
janeiro de 2017, ndo sendo, destarte, responsavel pelo acompanhamento e revisao dos atos relativos ao
exercicio de 2016.

208. As manifestagdes tanto do Orgio de Controle Externo da Corte quanto do Ministério
Publico de Contas foram pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das presentes
contas, em razdo das graves irregularidades havidas, em especial pelo aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal e pelo desequilibrio das
contas, decorrente dos déficits financeiro e orcamentario.

209. Por derradeiro, ratifico in totum as determinagdes e recomendacdes sugeridas pelo
corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos conclusivos.

210. Isto posto, pelas razdes minuciosamente acima expendidas considero que as contas
do Municipio de Costa Marques, relativas ao exercicio de 2016, ndo sao merecedoras de aprovaciao
pela Augusta Camara Municipal, porquanto em consonancia com os judiciosos pareceres do Ministério
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Publico de Contas e da Unidade Técnica porquanto submeto a este egrégio Plenario voto no sentido
de:

I - Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovaciao das contas do Municipio de
Costa Marques, exercicio de 2016, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto - Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades e impropriedades abaixo elencadas,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios
e contratos firmados, além dos atos de ordenagao de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) aumento (no valor nominal de R$ 2.378.531,95) das despesas com pessoal nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal, na propor¢ao de 5,26%, em
infringéncia ao art. 21, paragrafo tnico da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

b) desequilibrio das contas representado pelo déficit financeiro por fonte de recursos no montante
de R$ 3.744.563,99, bem como pelo déficit orcamentario no montante de R$ 2.346.393,44, em
infringéncia ao § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

¢) inconsisténcias das informacdes contabeis, conforme exposto no relatério técnico acostado ao ID
491908, Achados de Auditoria A1, alineas “a” a “d” e A5, em infringéncia aos arts. 85, 87 ¢ 89 da Lei
Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolucdo CFC n. 1.132/08;

d) subavaliagdo da receita or¢gamentaria evidenciada nos demonstrativos no valor de R$ 256.972,43,
em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f”
da Resolucao CFC n. 1.132/08;

e) superavaliacdo no saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa ocasionada por: (i) pendéncias de
regularizacdo na conciliagdo bancdaria superiores a 30 (trinta) dias, (i1) contabilizacdo do saldo de
contas que ndo foram relacionadas nas respostas de circularizagdo e (iii) auséncia de reconhecimento
na contabilidade de saldo bancario informado na circularizagdo bancaria, em infringéncia aos arts. 85,
87 ¢ 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” ¢ “f” da Resolucao CFC n.
1.132/08; MCASP 6* Edicao e NBC TSP Estrutura Conceitual;

f) subavaliacdo em RS 282.634,97 do saldo da Divida Ativa, em infringéncia aos arts. 39, 85, 87 ¢
89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o art. 139 e seguintes do CTN; MCASP 6* Edicao e NBC TSP
Estrutura Conceitual;

g) subavalia¢do das obrigacdes de precatorios, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal
n. 4.320/1964 c/c a Resolucao CFC n. 1.137/08, MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;
h) subavaliagao do Passivo Exigivel a curto prazo, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei

Federal n. 4.320/1964 c/c o art. 29, 1II da Lei Federal n. 101/2000, Resolu¢do CFC n. 1.137/08,
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;

1) ndo efetividade da arrecadagdo de receitas tributarias, em infringéncia aos arts. 37, XXII e 132
da Constituicdo Federal c/c os arts. 11 e 12 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

1) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da Divida Ativa, em razdo do Municipio ndo
ter implementado as rotinas adequadas e suficientes para cobranga administrativa da Divida Ativa, em
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infringéncia aos arts. 37, XII e 132 da Constitui¢ao Federal c/c os arts. 11 e 58 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000; arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo tnico do art. 1° da Lei
Federal n. 9.492/1997;

k) ndo atendimento aos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
ocasionada por: (i) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA; (ii) auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislagdo tributaria; (iii) auséncia na LDO de
critérios ¢ forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal; (iv) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos; (v) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; (vi) auséncia na LDO da forma de utilizag¢do da reserva de contingéncia; (vii) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; e (viii) as
receitas previstas nao foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao,
em infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 4°, 5° ¢ 13 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, II e 3°, I e III da Decisdao Normativa n. 002/2016-TCE-
RO;

1) excesso de alteragdes orcamentarias por meio de abertura de créditos adicionais (no montante
de R$ 12.011.015,48), equivalente a 42,49% do or¢amento inicial, em infringéncia a jurisprudéncia
desta Corte (Decisdao n. 232/2011-Pleno. Processo n. 1133/2011-TCER);

m) abertura de créditos adicionais (no montante de R$ 89.787,40) sem autorizagdo legislativa, em
infringéncia aos arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

n) ndo atendimento dos requisitos legais para abertura dos créditos adicionais, em infringéncia ao
art. 167, V e VI da Constitui¢ao Federal c/c os arts. 42, 43 e 46 da Lei Federal n. 4.320/1964;
0) cancelamento indevido de empenhos no valor de R$ 459.726,88, em infringéncia ao art. 37,

caput (Principio a Legalidade) da Constitui¢do Federal c/c o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e arts. 35, 76 e 92 da Lei Federal n. 4.320/1964;

P) ndo atingimento das metas de Resultados Nominal e Primdrio, em infringéncia ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal n. 695/2015) c/c o art. 9° da Lei Complementar Federal n.
101/2000;

IT — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resolu¢do n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Costa Marques, relativa
ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Francisco Gongalves Neto - Prefeito Municipal, nao
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, em razdo do aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, bem como pelo desequilibrio das contas, decorrente dos déficits financeiro e orcamentario
havidos no exercicio, e ainda pelo ndo atingimento das metas dos resultados nominal e primario;

IIT — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques, ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
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a) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto a

informagdes dos Balangos que compde a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23
— Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas a Demonstra¢des Financeiras do exercicio de 2018 os ajustes realizados;

b) apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdao de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

1. estabelecer o organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuigdes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

il. promover a efetiva atualiza¢ao do Codigo Tributario Municipal;

iii. promover o treinamento de todos os agentes publicos responsadveis pela cobranca e arrecadagao

de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizagao;

iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscaliza¢do das receitas de
competéncia do municipio;

V. dotar o setor de fiscalizagao tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicac¢des dos fiscais e atentando para o disposto no inciso
XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal;

vii.  adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

viil.  criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagao, bem
como de sua entrega aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

iX. adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢gdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10
da Lei Federal n. 8.429/1992;

X. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e

Xi. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

C) adote medidas imediatas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente a extrapolaciao do
limite para as despesas com pessoal, na forma exigida pelo art. 23 da LRF;
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d) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo n.
4140/2016-TCER, que versa acerca da fiscaliza¢do dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir
as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

e) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servigos essenciais,
tais como saude e educagdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de
aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

f) atente para o cumprimento das decisdes da Corte, especialmente quanto a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, sob pena de configurar descumprimento das decisdes da Corte de Contas, o que
podera ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovagdo das contas;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢ao ou Instru¢ao Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de concilia¢dao bancaria da movimentagdo financeira das contas bancarias que compdoem
a Unidade Consolidada do Municipio, contento no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos
de conciliacdo; (ii) controle e registro contdbil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das
informagdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades ¢ a movimentagao financeira do periodo de
acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e
das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

b) manual de procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribui¢do e
competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacgdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

c) manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a
fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contébil;
(i1) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informacdes; e (V)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do € a movimentacdo dos
precatorios de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

d) manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes requisitos: (i) atribui¢ao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (i1) procedimentos e
cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento contdbil); (iii)
procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagdes contédbeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de langamentos contabeis; (vi) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contébeis;
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e) manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas or¢amentdrias; (iii) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes a Manutengao ¢ Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de céalculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (vii)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V — Determinar & Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatorio Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinagdes e recomendacgdes deste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou nao das determinagdes pela Administracao;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que:

a) verifique, por ocasido da andlise da prestacao de contas do municipio relativa ao exercicio de
2018, o cumprimento das determinagdes contidas nos itens III, IV e V deste voto;

b) realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicagdo do valor do
desequilibrio de cada fonte, bem como que a insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi
originada nos dois Ultimos quadrimestres do mandato;

C) adote medidas com vistas a garantir que doravante sejam chamados aos autos os gestores e
agentes publicos que efetivamente atuaram no exercicio sob exame, a fim de possibilitar o
contraditdrio e a ampla defesa em sua maxima extensao;

VII - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em Defini¢do
de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 334/17 de Claudio Xavier Custodio (CPF: 604.215.092-87)
Controlador, em razdo de as impropriedades remanescentes a ele atribuidas ndo serem de sua
responsabilidade;

VIII - Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em Definicao
de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 334/17 de Gilson Cabral da Costa (CPF: 649.603.664-00)
Contador, em razdo de as impropriedades remanescentes a ele atribuidas nao terem o conddo de
macular as contas em alusao;

IX — Dar ciéncia da decisio:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recursos, com
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supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-os que seu inteiro teor estad disponivel para consulta no enderego eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto, decisdo
e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Costa Marques, para apreciagdo ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario.

XI — Apos, arquive-se 0s autos.

E como voto.
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Em 23 de Maio de 2018

& Assinado Eletronicamente

Embasamento begal: art. 19 da Lei Federal 11.815/06; art. 58-C da Lei

e o Complementar 79914 o/c art. 49 da Resolugdo 16514 do TCERD.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

& Assinado Eletronicamente

Embasamento begal: art. 19 da Lei Federal 11.815/06; art. 58-C da Lei

e o Complementar 79914 o/c art. 49 da Resolugdo 16514 do TCERD.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



Proc.: 02024/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 2024/2017-TCER (Processo eletronico) — Apensos: 4842/16, 0791/17, 0802/17

e 0862/17
SUBCATEGORIA: Presta¢ao de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Municipio de Costa Marques
INTERESSADO: Francisco Gongalves Neto — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Francisco Gongalves Neto (CPF: 037.118.622-68)

Gilson Cabral da Costa (CPF: 649.603.664-00)

Claudio Xavier Custodio (CPF: 604.215.092-87)
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 8" Sessao Plenaria, de 23 de maio de 2018.

CONTAS DE GOVERNO CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS. EDUCACAO, SAUDE E
REPASSES  AO  LEGISLATIVO.  SITUACAO
ORCAMENTARIA DEFICITARIA. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSOS.
COBRANCA  JUDICIAL  INSATISFATORIA E
SUBAVALIACAO DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (NOMINAL E PRIMARIO) NAO ATINGIDAS.
EXCESSO DE 10,17% DO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL. REGRA DE FIM DE MANDATO
DESCUMPRIDA (ART. 21, PARAGRAFO UNICO DA
LRF). EXCESSIVA ALTERACAO ORCAMENTARIA.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. A situacdo orcamentaria liquida foi deficitaria.
Também houve déficit financeiro por fonte de recursos.
Nao houve a ocorréncia de recursos nio repassados de
convénios.

2. A cobranga judicial e administrativa da divida ativa
ndo foi satisfatoria, alcancando apenas 1,65% do saldo
anterior. Ademais, houve subavaliagdo do valor da divida.

3. Houve excessiva alteracdo do orgamento e, ainda,
abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizac¢do orgamentaria.

4. O Municipio ndo atingiu as metas fiscais dos
Resultados Nominal e Primario.

5. Os gastos com pessoal atingiram o percentual de
64,17% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, em
desconformidade com o disposto no art. 20, II, “b” da Lei
Complementar Federal n. 101/2000. Contudo, em que pese
a irregularidade havida, o gestor estava, em 31.12.2016,
iniciando o prazo para ado¢do das medidas prescritas no art.

Parecer Prévio PPL-TC 00010/18 referente ao processo 02024/17
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Proc.: 02024/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

23 da referida Lei. Portanto, esta irregularidade ndo compde
o rol daquelas que serviram de fundamento do voto.

6. As regras impostas para o fim de mandato sdo
normas que, se descumpridas, maculam as contas ensejando
sua reprovacdo, mesmo que o Municipio tenha observado
os limites constitucionais de gastos com a Educagdo
(42,87% na MDE e 76,41% no FUNDEB), Saude (19,46%)
e Repasse ao Legislativo (6,53%).

7. O Municipio de Costa Marques majorou em 5,26% sua
despesa com pessoal nos tltimos 180 dias do mandato do
Chefe do Poder Executivo Municipal, ensejando, portanto,
a reprovacdo das Contas. Precedentes.

PARECER PREVIO

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em 23 de maio de 2018, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto
nos §§ 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c o art. 35 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, apreciando os autos que compdem a prestacdo de contas do Municipio de Costa Marques,
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Francisco Gongalves Neto, por
unanimidade, nos termos voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; e

CONSIDERANDO que a presente prestacdo de contas, consubstanciada nos
balancos e demonstrativos contabeis e seus respectivos anexos, reflete a realidade das movimentagoes
orcamentdria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os limites
constitucionais na manuten¢do e desenvolvimento do ensino; na valorizagdo dos profissionais do
magistério; nos gastos com as agoes e servigos publicos de saude, houve desrespeito a regra do art. 21,
pardgrafo unico da Lei Complementar Federal n. 101/2000, ao aumentar as despesas com pessoal nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF, ante o desequilibrio
das contas (déficits orgamentario e financeiro por fonte de recursos, respectivamente de
R$2.346.393,44 ¢ RS 3.744.563,99);

CONSIDERANDO, ainda, que remanesceram falhas e irregularidades tais como: (i)
excessivas alteragdes no or¢amento; (ii) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa; (iil) ndo atingimento das metas de Resultados Nominal e Primério; (iv) subavaliacdo da
receita orcamentdria; (v) superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa; (vi)
subavaliacao do saldo da Divida Ativa; (vii) subavaliagdo das obrigagdes de curto e longo prazo de
precatorios; (viii) subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo; (ix) inconsisténcia das informacgdes
contabeis; (x) deficiéncias nos controles internos; e (xi) nao atendimento de requisitos constitucionais
e legais na elaboragdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Decide que:

E DE PARECER que as contas do Municipio de Costa Marques, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Prefeito Francisco Gongalves Neto, nao estao em
condicoes de merecer aprovacao pela Augusta Camara Municipal, a exce¢do das Contas da Mesa da
Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio em 2016, além dos atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciadas
e julgadas oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em substitui¢do regimental
ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em
substitui¢do regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; ¢ a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de Contas,
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, quarta-feira, 23 de maio de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
Mat.11 Mat. 299
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Em 23 de Maio de 2018

& Assinado Eletronicamente

Embasamento begal: art. 19 da Lei Federal 11.815/06; art. 58-C da Lei

e o Complementar 79914 o/c art. 49 da Resolugdo 16514 do TCERD.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

& Assinado Eletronicamente

Embasamento begal: art. 19 da Lei Federal 11.815/06; art. 58-C da Lei

e o Complementar 79914 o/c art. 49 da Resolugdo 16514 do TCERD.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

OFICIO N. 177/2021-GPGMPC
Porto Velho, 23 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
IVANILDO DE OLIVEIRA

Procurador-Geral de Justica do Ministério Puiblico de Ronddnia

Assunto: Encaminha Representacao.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga,

A par de cumprimentad-lo, encaminho a Vossa Exceléncia, Representacdo interposta por
este Ministério Publico de Contas, acompanhada de seus anexos, que versa sobre a aprovacdo das contas
do Municipio de Costa Marques do exercicio de 2016, pela Camara da Municipalidade, a despeito da
prolacdo do Parecer Prévio n. 10/2018-PLENO pelo Colegiado do Tribunal de Contas de Rondonia, nos
autos do Processo n. 2024/2017-TCER, a primeira vista, sem que fossem observados os requisitos

exigidos para a espécie, mormente quanto a imprescindibilidade de motivacdo para a rejeicdo do

pronunciamento da Corte de Contas.

Diante do exposto, solicito sejam adotadas as medidas necessarias a apuracdo dos fatos

noticiados na peca em anexo.

Atenciosamente,

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS,
Procurador-Geral, em 23/07/2021, as 10:01, conforme horario oficial de Rond6nia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da
Resolucdo TCERO n° 165. de 1 de dezembro de 2014.

i “i

Sel o
assinatura

eletronica




Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 004684/2021 SEI n° 0318474
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