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REPRESENTAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO D

Representagéo com pedido de tutela provisoria
em face de Mar...

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, por intermédio de sua Procuradora-Geral infra-assinado, no
desempenho de sua miss&o institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da
federagao, fundado nas disposigdes contidas no art. 80 da Lei Complementar n°
154/96, bem como no art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas e na
Instrucao Normativa n°® 42/2014/TCE-RO, FORMULA:

REPRESENTAGCAO, com pedido de tutela provisoria,

em face do Senhor Marcito Aparecido Pinto, Prefeito e, da
senhora Adriana Bezerra Reis — Pregoeira’ do Municipio de Ji Parana-RO, os
quais podem ser localizados na sede da Administragcdo Municipal, na Avenida 2

de Abril, n® 1701, Bairro Urupa, pelas razdes abaixo delineadas.

http://www ji-parana.ro.gov.br/, acessado no dia: 06/6/2019
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Esta procuradoria tomou conhecimento, por intermédio de
denuncia apécrifa?, via e-mail institucional, que o Municipio de Ji-Parana
deflagrou licitagdo na modalidade pregao, na sua forma eletrénica, sob o n°
40/2019, tendo por objeto a locagéo de software de gestao administrativa, a qual
estaria eivada de vicio, ‘[...] comprometendo a lisura do procedimento
concernente ao direcionamento do licitatorio”.

Na exordial nao foram relatadas acdes delitivas especificas,
O anlncio versou termos gerais sobre direcionamento no pleito licitatério,
indicando que ele ocorreu no mesmo “modus operandi” dos processos do TCE-
RO n° 4384/16 e 743/18, e do processo n° 1141/18, que tem por objeto
representacao do Ministério Plblico do Estado acerca da mesma matéria.

Segundo o denunciante, os processos n° 11 41/18, 4384/16 e
743/18, tem 0 mesmo “modus operandi” das llegalidades do caso denunciado, por
essa razao, foi avaliado cada um deles buscando subsidios que pudessem
demonstrar a existéncia de um liame subjetivo, capaz de macular a disputa da
licitacao.

O processo 743/18, versa sobre a reserva remunerada,
portanto, nao guarda pertinéncia com a matéria denunciada

O processo 1141/18 se encontra em fase de instrucio,
com decisdo monocratica afastando uma provavel paralisacdo cautelar do
certame, haja vista que os servigos contratados estavam em execucao. Assevera
o Relator que o contratado, 4° colocado na disputa, depois da inabilitagdo dos
seus antecessores, celebrou contrato pelo precgo do primeiro colocado, afastando.
em tese, indicio de prejuizo ao erario.
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* No e-mail consta como remetente. sem maiores indicagdes: antagonista@gmail.com VS §
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O processo 4384/16 foi julgado por esta Corte no dia

09/10/2018, Acordao AC1-TC 001267/2018°, foi considerado ilegal em face da

existéncia de inimeras ilegalidades, das quais, cito: ) clausula com carater

restritivo “comprovacao da experiéncia relativa aos servicos de suporte técnico se

dara com a apresentacdo de diplomas de nivel superior, ou registro profissional,

em no minimo trés (03) das areas que envolvam: Contabilidade, Direito,

Administracdo, Informatica, Economia e. Gestdo Publica e, que os portadores

desses diplomas ou registros, estejam disponiveis para a licitante durante toda a

vigéncia do contrato.

A licitacao foi julgada ilegal, todavia, ndo houve pronuncia de
nulidade, em observancia do principio da continuidade do servico publico posto
que o contrato decorrente estava em vigéncia. Os efeitos da nulidade foram
modulados, impingindo obrigacdo ao gestor para que, no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, fosse instaurada e concluida nova contratagdo dos servicos em

execugao, essa, escoimada das ilegalidades evidenciadas pelo TCE-RO*.

Em investigacao preliminar, este Parquet analisou o edital do
Pregao Eletrénico n°® 040/CPL-PMJP/RO/2019 em busca de clausulas ou

3 |D 687016 do processo n° 4384/16.

* | — CONSIDERAR ILEGAL, com efeitos ex nunc, o certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico
n.87/PMJ/2015, instaurado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, visando a contratagdo de software de

gestdo administrativa e financeira, diante das impropriedades descrita no item |V, alineas de “a” a “d", deste
Dispositivo.

Il -MODULAR OS EFEITOS da nulidade referida no item | deste Dispositivo, para o prazo de 180 (cento e
vinte dias), a contar, excepcionalmente, do conhecimento pessoal da deciséo pelo atual Gestor do Municipio

de Jaru, em razé&o do principio da continuidade do servico publico, que n&o pode sofrer solugdo de
continuidade.

Il -DETERMINAR, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem Ihe substitua
legalmente, que instaure e conclua procedimento licitatorio, em substituicdo ao ora examinado, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar do recebimento pessoal da decisdo, escoimado das falhas descritas no
item IV, alineas de “a" a “d", deste Dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagéo da sancao
prevista no art. 55, |V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
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condigbes que pudessem restringir o carater competitivo da licitagdo, conforme
denunciado, encontrando vicio nas condigbes de habilitagao, especificamente na
qualificagao técnica, haja vista que o item 14.7, “d” do edital e, seu anexo I, o

Termo de Referéncia. verbis, exigem comprovagcao técnica excessiva.

desvinculada do objeto em disputa. Essa exigéncia, desarrazoada, afronta ao
disposto no art. 37, XX| da Constituicdo Federal/88 c/c o art. 3° §1° | da Lei

8.666/93.

Edital de Pregao Eletrénico n° 040/CPL-PMJP/RO/2019
ITEM 14.7. RELATIVOS A QUALIFICAGCAO TECNICA:

d) Comprovar experiéncia relativa aos servicos de suporte técnico,

através de diplomas de nivel superior, ou registro profissional. em
no_minimo trés das &reas que envolvam Contabilidade, Direito.
Administracdo, informatica, Economia, Gestao Publica ou sejam a
estas correlatas (documentos autenticados), devendo ser
comprovado ¢ vinculo empregaticio dos portadores desses
diplomas ou registros com a licitante (contratos de trabalho,
relagdo de empregados, contrato social da empresa, caso seja
socio, ou registro do profissional - documentos autenticados),
conforme exigido e justificado no Termo de Referéncia (anexo | do
Edital). (Grifei)

TERMO DE REFERENCIA

ANEXO | DO EDITAL

DAS CONDICOES TECNICAS MINIMAS PARA A
PARTICIPACAO

[-]

A comprovagdo da experiéncia relativo aos servicos de suporte
técnico se dara com diplomas de nivel superior, ou registro
profissional, em no minimo trés (03) das areas que envolvam
Contabilidade, Direito, Administracdo, Informatica. Economia.
Gestao Publica ou sejam a estas correlatas, e que os portadores
desses diplomas ou registros, estejam disponiveis para a licitante
durante toda a vigéncia do contrato. (Grifei)
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Il - DO DIREITO

As licitagbes publicas sado procedimentos formais e
isonémicos que visam obter, para a Administracdo, a contratacdo com a proposta
mais vantajosa, para tanto, fixa-se no instrumento convocatorio, entre outras, as
condigbes para habilitagdo dos interessados. Essas encontram um diapasao
constitucional unissono, indicando que as exigéncias da Administracado devem
estar diretamente relacionadas com a capacidade de execucao do futuro contrato,
vejam:

Constituicao Federal/88, art. 37, XXI.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifei)

Nesse mesmo sentido, o art. 3° §1° | da Lei Geral de
Licitagdes, acolhendo a norma constitucional, determina a impossibilidade de se
prever, admitir, incluir ou tolerar, nos instrumentos de convocacao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitag@o, sob pena da perda da proposta mais vantajosa.

No caso em exame, o Municipio de Ji Parana fixou, no item
14.7, “d” do edital e, no seu anexo |, o Termo de Referéncia, exigéncia abusiva,
ilegal e restritiva, que nao influencia ou interfere na execugao do futuro
contrato de locacdo de software, a saber, a comprovagdo de experiéncia
relativa aos servigos de suporte técnico mediante a apresentacao de, no minimo
trés (03) diplomas de nivel superior ou registro profissional, das seguintes areas:

Contabilidade, Direito, Administragao, Informatica, Economia e, Gestao Publica.
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O objeto em disputa é comum, por isso esta sendo licitado
na modalidade pregac do tipo menor preco; ele trata do fornecimento de sistema
pronto e operacional para uso: o Suporte técnico a ser prestado, podera se dar,
inclusive, por meio telefénico, o qual nao esta voltado ao desenvolvimento do
sistema, mas 3 resolucao de duvidas quanto sua utilizacdo, o que comprova a
desnecessidade de haver pluralidade de técnicos de nivel superior, vinculados ao
fornecedor, para garantir a execucao do contrato.

Acerca da matéria decidiu o TCE-RO, Acérdao AC1-TC
001267720185, verbis:

I - CONSIDERAR ILEGAL, sem pronuncia de nulidade, o certame
regido pelo Edital de Pregéo Eletronico n.87/PMJ/2015, instaurado
pelo Poder Executivo Municipal de Jaru, visando a contratagao de
software de gestdo administrativa e financeira, diante das
impropriedades descrita no item IV, alineas de “a” a “d” deste
Dispositivo.

(-]

d) infringéncia ao art. 3° §1° inciso | da Lei Federal n
8.666/1993, em razdo da presenca de clausula com carater
restritivo no Edital epigrafado e sem fundamentagao para tanto,
precisamente, no item ‘condigdes técnicas minimas para a
participagdo”, mediante ‘comprovacéo da experiéncia relativa aos
servicos _de suporte técnico se dara com dipiomas de nivel

rior, ou registro profissional, em no minimo trés (03) das
areas que envolvam Contabilidade, Direito, Administragao,
Informatica, Economia, Gestdo Publica Ou sejam a estas
correlatas, e que os portadores desses diplomas ou registros,
estejam disponiveis para a licitante durante toda a vigéncia do
contrato”. (Grifei)

Nesse sentido tem se manifestado o TCU:

Acordao 890/2007-Plenario® - Ministro Marcos Bemquerer.

® Processo n°® 4384/16/TCE-RO. y&\%\




