MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO
PAULO CURI NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONdAr intermédio de
seu Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacdo,
fundado nas disposigdes contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, |, do
Regimento Interno da Corte de Contas e na Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, FORMULA

REPRESENTACAO

Em face de Dayan Roberto dos Santos Cavalcante,[1] Luis Clodoaldo Cavalcante
Neto[2] e Ademir Dias dos Santos,[3] ex-Procuradores-Gerais do Municipio de Guajara-Mirim, pelas razdes
abaixo delineadas.

| - DOS FATOS

A Corte de Contas, por meio do Acdérddo AC2-TC 00366/17- itens I, VI, VIII, [4]
proferido nos autos da Tomada de Contas Especial n. 3101/2009,[5] imputou débito individualmente aos
Senhores Fredy Torrico Orellana, Marcia Regina Urizzi Martins Guzman e Edwin Fanola Novillo, em razido de
prejuizo ocasionado ao erario, nos valores até ali atualizados de RS 12.694,91 (doze mil, seiscentos e noventa e
quatro reais e noventa e um centavos), de RS 28.514,90 (vinte e oito mil, quinhentos e quatorze reais e
noventa cetavos), e de RS 51.693,04 (cinquenta e um mil, seiscentos e noventa e trés reais e quatro centavos),
respectivamente.[6]

Conquanto nos meses de setembro e outubro de 2018 os referidos débitos tenham
sido parcelados, esta Procuradoria-Geral de
Contas obteve a informacdo de que tais parcelamentos encontram-se em atraso,[7] ndo tendo sido
apresentada ao Tribunal de Contas documentagdo comprobatdria da adogdo de medidas visando ao
ressarcimento dos valores devidos, quanto aos responsaveis acima mencionados, mesmo diante das
oportunidades oferecidas pela Corte, adiante indicadas, no afa de obter dos representados as informagdes
pertinentes, oportunidade em que poderiam ter comprovado a adoc¢do de outras medidas, ainda que
extrajudiciais, para a restituicdo do numerario.



Com efeito, aos ex-Procuradores da municipalidade em voga, Dayan Roberto dos
Santos Cavalcante, Luis Clodoaldo Cavalcante Neto e Ademir Dias dos Santos, fora determinada a
prestacao de informacdes detalhadas acerca da situacdao dos parcelamentos concedidos, tendo os referidos
agentes deixado de comprovar as providéncias adotadas visando a satisfacdo dos débitos decorrentes do
acérdao alhures mencionado, sendo vejamos.

Depreende-se do procedimento de acompanhamento de cumprimento de execucdo de
decisdo (PACED), sob o n. 5813/2017, referente aos autos n. 3101/2009, que por trés vezes a Corte de
Contas determinou ao entdo Procurador Dayan Roberto dos Santos Cavalcante que prestasse informacoes
detalhadas acerca da situacdo dos parcelamentos concedidos, consoante se infere do Oficio n. 879/2019-
DEAD, de 04.07.2019, ID 786930, recebido em 16.07.2019, ID 793481, Oficio n. 1276/2020-DEAD, de
16.10.2020, ID 953761, recebido em 19.10.2020, ID 954627, e Oficio n. 1476/2020-DEAD, de 23.11.2020, ID
968695, recebido em 24.11.2020, ID 968890.[8]

Quanto ao ex-Procurador Luis Clodoaldo Cavalcante Neto, também lhe fora
determinado pela Corte de Contas que prestasse informagdes detalhadas acerca da situacdo dos
parcelamentos concedidos, consoante se infere do Oficio n. 1022/2021-DEAD, de 15.07.2021, ID 1070126,
recebido em 22.07.2021, ID 1072747.[9]

Com relagdo ao Senhor Ademir Dias dos Santos,também ex-Procurador-Geral do
Municipio de Guajara-Mirim, por duas vezes a Corte de Contas determinou que prestasse as sobreditas
informacGes, consoante se infere do Oficio n. 586/2022-DEAD, de 25.04.2022, ID 1194582, recebido em
13.05.2022, ID 1207614, e do Oficio n. 1104/2022-DEAD, de 21.07.2022, recebido em 28.09.2022, ID
1273732.

Todavia, nas oportunidades concedidas, as informacgdes relativas aos parcelamentos
nao foram disponibilizadas, tampouco se verificou qualquer manifestacdo dos ex-Procuradores em questao
gue comprovasse, por forca de justa causa, a impossibilidade juridica de fazé-lo.

A propdsito, aportou nesta Procuradoria-Geral de Contas o Oficio n. 2416/2022-DEAD,
datado de 05.12.2022,[10] informando a omissdo injustificada por parte do ente credor no tocante a
prestacdo de informacdes junto a esta Corte de Contas, em relacdo aos parcelamentos dos débitos
imputados no bojo do processo em tela.

Diante disso, em 19.12.2022, este 6rgdo ministerial expediu o Oficio n. 201/2022-
GPGMPC, da lavra deste Procurador-Geral de Contas, direcionado a Procuradora-Geral Interina do
Municipio de Guajara-Mirim, a Senhora Ane Duran de Albuquerque,[11] encaminhado via e-mail,
concedendo o prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias para que apresentasse informagdes detalhadas acerca
da situacdo dos acordos firmados, relativos aos itens Il, VI, VIII e X, do referido decisum, acompanhadas de
relatério de pagamentos emitido pela Secretaria Municipal de Finangas, com a indicacdo da quantidade de
parcelas quitadas e a data de vencimento da ultima parcela.

Por meio do Oficio n. 36/PROGEM/2022, a Procuradora-Geral Municipal encaminhou
extratos de débitos atualizados, relativos aos parcelamentos concernentes apenas aos itens Il, VIl e X, do
Acorddo AC2-TC 00366/17 (Processo n. 3101/2009), consoante se verifica no Processo SEl n. 7673/2022.

Da andlise de citada documentacdo, infere-se a quitacdo do débito reconhecido no



item X, bem como o atraso no cumprimento dos parcelamentos em relacdo aos itens Il e VI, ao passo que
guanto ao item VI ndo houve quaisquer informacoes.

Na ocasido, a Procuradora-Geral Municipal informou que estdo sendo tomadas as
providéncias administrativas cabiveis, por meio da reinscricdo das parcelas atrasadas em divida ativa, ndo
tendo sido encaminhados, contudo, os documentos comprobatérios.

Dessarte, resta caracterizada a omissdao dos representados no dever de adotar as
providéncias necessarias ao recebimento dos débitos imputados pela Corte de Contas, o que enseja a
atuacdo do Ministério Publico de Contas, mediante a interposicdo da presente representacado.

Il - DO DIREITO

Como se sabe, o art. 71, §39, da Constituicido Federal de 1988, estabelece que “as
decisGes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

Entretanto, no que se refere a execucdo de tais decisdes, malgrado constituam titulo
executivo, por forca do dispositivo constitucional, resta assentada na jurisprudéncia patria a impossibilidade
de que os Tribunais promovam os atos de execu¢do, seja diretamente ou por iniciativa do Ministério
Publico de Contas.[12]

No ambito dessa Corte de Contas, esse entendimento encontra-se positivado na
Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual consolida e regulamenta os procedimentos de
recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitacao de débitos e multas provenientes de
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Consta do normativo em referéncia que o débito imputado e a multa cominada
deverdo ser recolhidos em favor da pessoa juridica de direito publico contra a qual se praticou a
irregularidade.

Assim, no presente caso, cabe ao municipio, por meio da Procuradoria Municipal,
adotar medidas para efetiva cobranga, bem como prestar ao Tribunal informa¢des acerca das agdes
adotadas, conforme se depreende da leitura do artigo 13, litteris:

Art. 13. Emitida a certiddo de responsabilizacdo ou langado o crédito em divida ativa na forma do art.
92 desta Instrugdo Normativa, a unidade responsavel da SPJ solicitara que a entidade credora
promova a cobrang¢a dos valores pelas vias legais, conforme documentos disponibilizados no sitio
eletrénico do TCE/RO, observando-se o seguinte:

I —no caso de débito e/ou multa devidos a Administracdo Direta do Estado, o respectivo
langamento prévio de inscrigdo em divida ativa sera informado a PGETC (Redagdo dada pela
Instrucdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO)

Il — no caso de multa devida as entidades da Administracdo Indireta do Estado, o respectivo
lancamento prévio de inscricido em divida ativa sera informado a PGETC; (Redacdo dada pela
Instru¢cdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO)

Il — no caso de débito devido as entidades da Administragao Indireta do Estado, serdo informadas as
respectivas Procuradorias a disponibilizacdo do inteiro teor do Acérddo e a emissdo da respectiva
certiddo de responsabilizagdo no sitio eletrénico do TCE/RO, ressalvado o disposto no §32 do art. 92
desta Instru¢do Normativa; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO)



IV — no caso de débito e/ou multa devidos a Administragdo Direta e as entidades da Administracdo
Indireta dos Municipios, serdo informadas as respectivas Procuradorias a disponibilizacdo do inteiro
teor do Acdérddo e a emissdao da respectiva certiddo de responsabilizacdo no sitio eletrénico do
TCE/RO (Redagdo dada pela Instru¢gdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO).

Nesse sentido, é patente que a persecucdo do ressarcimento aos cofres publicos do
valor do débito imputado na esfera municipal é de responsabilidade do representante juridico do Municipio e,
na sua auséncia, do Chefe do Poder Executivo.

Assim, tais agentes sdo os Unicos capazes de garantir a efetividade das decisdes do
Tribunal, executando a cobrancga para reaver o numerdrio empregado indevidamente e, por consequéncia,
prevenir a reincidéncia de praticas lesivas ao erario.

Outrossim, é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do titulo para
cobrancga, comprovar perante essa Corte de Contas as medidas nesse sentido adotadas, cuja omissdo serd
comunicada ao Ministério Publico de Contas, conforme dispGe o art. 14 da IN n. 69/2020/TCE-RO, in verbis:

Art. 14. Recebido o titulo para cobranga, é dever da entidade credora:
I — comprovar ao TCE/RO, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de cobranca adotadas;

I I1- prestar as informacgdes, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do andamento das
medidas de cobranga adotadas;

Il — informar e comprovar perante o TCE/RO qualquer decisdo judicial que afete a validade, liquidez
e exigibilidade do crédito.

§ 12 Transcorrido o prazo do inciso | sem manifesta¢do da entidade credora, o TCE/RO assinara prazo
de 30 (trinta) dias, improrrogéveis, para a comprovacdo das medidas de cobranca adotada.

§ 22 Persistindo a omissdo quanto ao dever do inciso | e do § 12 deste artigo, a unidade responsavel
da SPJ comunicara ao MPC/RO para os fins do disposto no Capitulo V deste Titulo.

Com efeito, diante do inadimplemento dos parcelamentos ajustados, a omissdao dos Ex-
Procuradores-Gerais do Municipio de Guajara-Mirim em efetuar a cobranca e apresentar ao Tribunal de
Contas a documentac¢do comprobatdria - ou justa causa da impossibilidade juridica de fazé-lo - atenta contra a
credibilidade do sistema de controle, aniquilando, com isso, todo o trabalho realizado pela Corte na missao de
zelar pela boa gestdo dos recursos publicos, favorecendo a impunidade daqueles que lesaram o erario.

Em casos tais, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar medidas para fazer cessar a
omissdo dos responsaveis, mediante representacdo perante o Tribunal, na forma prevista no art. 80, lll, da
Lei Complementar n. 154/1996,[13] verbis:

Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da
Administracdo Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento
juridico, as seguintes atribuicdes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 799/14)

[...]

Il - promover, junto ao Tribunal de Contas, representacdo em face dos agentes publicos do Estado ou
municipios que se omitirem da obrigacdo de adotar as providéncias que visem ao recebimento dos



créditos oriundos das decisdes proferidas no ambito desta Corte (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n. 693/12).

Nesse sentido € o que prevé o art. 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, ipsis litteris:

Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/96, representar
em face das autoridades responsaveis pela cobranca dos débitos imputados e/ou multas aplicadas
pelo TCE/RO, quando houver violagdo aos deveres previstos no art. 14. (Redac¢io dada pela Instrucdo
Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 12 Previamente a interposi¢cdo da representac¢do referida no caput, poderd o MPC/RO, por ato
proprio, desde que ndo haja risco de incidéncia da prescri¢do, conceder nova oportunidade para que
as autoridades responsaveis comprovem o cumprimento dos deveres previstos no art. 14 ou
apresentem justa causa para ndo o fazer, estritamente a luz das hipdteses previstas no art. 17,1, ll e
1. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 22 Em sendo exitosa a medida prévia facultativa de que trata o § 19, seja pela comprovagdo do
cumprimento dos deveres previstos no art. 14, seja pela procedéncia, a juizo do MPC/RO, da justa
causa invocada, o feito serd encaminhado para deliberagdao do Conselheiro Presidente, nos moldes
do artigo 17. (Redac¢do dada pela Instru¢gdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 32 Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da improcedéncia da justa causa para
a omissdo verificada, proceder-se-a conforme o caput. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n.
73/2020/TCE-RO)

Sendo assim, a presente representacao possui o desiderato de obstar a continuidade
da omissdo na obrigacdo de adotar providéncias que visem a assegurar o recebimento dos débitos imputados
pela Corte, jd que os oficios enviados pela Corte de Contas ndo foram suficientes para compelir os
responsaveis a cumprirem os deveres constantes do art. 14 da instrucdo normativa supracitada.

A busca de receitas pelo municipio junto aos cidadaos tem por finalidade possibilitar o
cumprimento de suas responsabilidades constitucionais e legais, entre elas assegurar que toda a
coletividade tenha acesso a servigos basicos e essenciais como saude, saneamento, educagdo, seguranca,
entre outros, ndo se justificando que aqueles que causem prejuizo ao erario passem incdlumes, muito
menos que os agentes encarregados da recuperagdo do numerario se omitam, renunciando indevidamente
a tais imprescindiveis receitas.

Nesse passo, o valor proveniente do ressarcimento de débitos imputados pelo Tribunal
constitui receita do exercicio em que for arrecadado, contribuindo, deste modo, para o cumprimento dos
programas e acoes governamentais.

Destarte, os agentes responsaveis devem exercer as competéncias que lhes foram
atribuidas para garantir que todas as receitas possiveis sejam incorporadas, o mais rapidamente possivel,
aos cofres publicos, ndo havendo sob tal aspecto qualquer margem de discricionariedade, nem se
justificando a omissdo verificada in casu, mesmo depois de reiteradamente instados a fazé-lo.

A esse respeito, colhe-se preciosa licdo de Carrazza, cuja esséncia se aplica ao caso
em tela, in verbis:[14]

A Administragdo publica deve, obrigatoriamente, assim que verificado o fato imponivel, aplicar as leis
pertinentes ao caso concreto. Neste particular, ela ndo possui qualquer margem de discricionariedade,
até porque, num Estado de Direito, como o nosso, a retirada de dinheiro dos cidaddos, a titulo de
tributo, precisa ser rigorosamente disciplinada por lei, de modo a afastar, de todo, a possibilidade de



livre apreciagdo por parte do Fisco.

A Fazenda Publica ndo é a "dona" do tributo. Ela o langa e o arrecada, nos estritos termos da lei. Nao
lhe é dado abrir mao, sponte propria, de seu recolhimento. Pelo contrario, sé podera deixar de
arrecada-lo em cumprimento de uma lei autorizadora (praticara, pois, também neste caso, um ato
administrativo vinculado). (Destaque nosso).

Independentemente da natureza ndo tributdria do débito imputado pela Corte de
Contas, com efeito, mostra-se assaz relevante o escdlio a seguir transcrito, da lavra de Carlos Valder do
Nascimento, dada a percuciéncia e pertinéncia de seu comentario ao disposto no art. 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscalzjl_51

Nesse sentido, o que pretende é estabelecer parametros, buscando a gestdo fiscal responsavel, assim
entendida aquela voltada para a efetiva arrecadacdo do conjunto de receitas origindrias e derivadas,
das prestagOes e obrigacSes contraidas pelos contribuintes, cuja titularidade dos créditos respectivos
seja dos entes da Federagao.

No caso vertente, verifica-se que os créditos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os
resultantes de débitos formalizados, sejam eles inscritos ou ndo na divida ativa da fazenda publica
federal, estadual ou municipal. Desse modo, podem ser arrolados, para efeitos de arrecadagao, os
créditos tributarios e nao tributarios, visto que serdo escriturados como receita do exercicio em
que forem arrecadados, nos termos da legislagao vigente (Destaque nosso).

Nesse cenario, deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela
tributdria ou ndo, caracteriza afronta aos principios constitucionais que regem a atua¢do da Administragao
Pudblica, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, revelando profunda negligéncia na conducdo da coisa publica.

Ndo fosse a omissdo dos ex-Procuradores-Gerais, ora representados, em adotar as
providéncias cabiveis para recebimento da divida, o valor poderia retornar integralmente aos cofres
publicos como créditos de receitas nao tributarias, melhorando, assim, o baixo desempenho da
municipalidade na arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa, uma vez que no exercicio de 2020[16]
tal arrecadacdo foi de apenas 2,29% do saldo inicial, o que representa um desempenho altamente
deficiente, como bem delineado pelo Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, ao proferir o Acérdao
APL-TC 00339/2021, nos autos da respectiva prestacdo de contas (Processo n. 00967/2021), in verbis:

9.2.2.5 Analisando o item Outras Receitas Correntes, conjugado com os dados constantes das demais
pecas que integram a presente Prestacdao de Contas, observa-se uma arrecadagao oriunda da cobranga
de créditos inscritos em Divida Ativa conforme dados a seguir:

Crusdre 2« Dvmsonstrative das Mevimenispies & Divida Ativs
[ 2k do Exsrcicie Amterier Divida Ativa Tribatiria 85127108
R 1835871167
Emsida o vakar Prscipal 18383 00 87 I
Correpdes, Jaros ¢ Mulins 0 |
Provishes de Perdas do Exercicss Ansanor 0.0 |
Biae i LA 369 52 |
Peor Cobaranes ETO0TE S |
oz Yoo ¢ hiohes 0,00 |
Pt Catnie Rt 539750 83 |
Prinusirameno fura prrdin prenespal 0. |
Privinsimels pars padin dii mailled ¢ jarod LS |
(=) Salda pars & Exercick Seguisse e |.1r_1|'é
|
Salda do Exercicks Amlerier Divida Ativa e Trik LESTO245, 246 |
=1 lmemgie 1 814741 -.'j
f=h Tlasxan 330 484075
Pl RTeTios L0 158,78
Cancelumesion £ 28357
SAghiati 0.0}
(=) Sabdo pars o Evercice Soguiste 17382 8z 08|
|
DEVEDA ATTVA TRIBUTARLA A5G 1R |
DVEDRA ATIVA SAD TRIBUTARLL 17283 830 0% |
IMVEDA ATIVA TOTAL 629926404 |

Fooie: Ancaca 14 da Lo 4 35084, campracaon 200F ¢ 2000 (D= 325001 o MO4DAS) ¢ Mot Expbcsfnm (I=1038371k Parooer
Mlsmsvienial (D=1 1790841



9.2.2.5.1 Constata-se, entretanto, que os valores classificados como Divida Ativa Tributaria e ndo

Tributaria apresentados nas Notas Explicativas (ID=1034071) divergem20 do apresentado no Balango
Patrimonial, fazendo-se necesséria a ado¢do de conferéncia por parte do Setor de Contabilidade entre
os dados consignados nas Demonstracées Contabeis e os contidos nas Notas Explicativas para que nao
ocorra mais situacdo dessa natureza.

9.2.2.5.2 Para a analise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que compGem
o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos arrecadados
em comparacgdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida Ativa de
Guajara-Mirim  (R$1.010.275,77) corresponde a 2,29%21 do estoque inicial do exercicio
(R$44.021.516,32), conforme a seguir apresentado:

Tabela 3 - Quosiente do Esforge na Cobranga de Divids Ativa

Fabsque Tnicial Cobrangs Frdsrgo ma Cobranga TPE %
[ e = bia* 184 (10 %-c)
#4021 516,32 173 §1.71

Foate: Anexo 4 da Len & 320008 | QB0 R ) & MNotas Explicatrvas {ID=1008071 ]
NOTA: Dafedengn menod gue 5% - Onesty) efilie 2 5% & 5% m, efle 586 10 - Regoly, eae L0 e 15% - Dehiwate; & b de
I5% - Alpseste Dieloaente, de aoceds com 3 fogra eitilelotuds pels Ausetiacls Brawlews de Osgasicnto Pabhes (ABOP)

[...]

9.2.2.5.5 Pois bem, dada a relevancia do assunto e diante da auséncia de informag&es na instrugdo, o
Parecer Ministerial pugnou para que a Corte empregue maior rigor na avaliagdo da gestdo da Divida
Ativa, no sentido de “perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos
ou de falhas de registro e que o tema seja enfatizado na instru¢do das contas de governo”,
propositura esta que acolho naintegra.

Assim sendo, diante da omissdo verificada no caso concreto, mesmo diante das
admoestacdes do Tribunal para que cumprissem com os deveres inerentes ao cargo, os responsaveis agiram
em total desrespeito ao que dispdem as normas legais referenciadas, pelo que devem ser devidamente
responsabilizados.

Ressalte-se, no ponto, que a omissao no dever de cobrar os débitos imputados pela
Corte de Contas, mediante o Acérddao AC2-TC 00366/17, somado ao fato de ndo apresentarem informac&es
e documentacdo comprobatdria de eventuais outras medidas adotadas, em descumprimento de
determinacdo do Tribunal, sujeita os agentes responsdveis a aplicagdo da multa estabelecida no art. 55, 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996.

Por fim, imprescindivel consignar que, ndo obstante a decisdo proferida pelo STF no
bojo do RE 636889, tema 899, acerca da prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo do Tribunal de Contas, o parcelamento dos débitos imputados no Processo n. 3101/2009
(Acérdao AC2-TC 00366/17), junto aos agentes responsaveis, pela Procuradoria do Municipio de Guajara-
Mirim, ensejou o sobrestamento do prazo da prescricdo da pretensao executoéria estatal.

Nesse contexto, cabe esclarecer que a decisdo proferida no Acdrddo AC2-TC
00366/17 transitou em julgado em 14.09.17.[17]

Quanto ao item Il, o débito foi parcelado em 18.09.2018, [18] apds 1 ano e 4 dias da
data do transito em julgado, estando, contudo, em atraso desde 18.02.2019.[19]

Retomado o prazo prescricional a partir da suspensdo dos pagamentos, tem-se que a
consumacdo da prescricdo ocorerd em 14.02.2023 (apds 3 anos, 11 meses e 26 dias, contados do
descumprimento), o que pode vir a agravar a responsabilizagdo dos responsaveis aqui arrolados.



No que tange ao item VI, o parcelamento ocorreu em 06.09.2018, [20] dando conta as
ultimas informacgdes acostadas aos autos, que datam de 19.01.2022,[21] de que ndo havia parcelas em
atraso, mantendo-se, ao menos até aquele momento, a suspensdo do prazo prescricional.

Por fim, quanto ao item VI, cujo parcelamento ocorreu em 26.10.2018, [22] as Ultimas
informagdes constantes dos autos, que datam de 20.12.2022,[23] noticiam que as parcelas 30, 31, 32,37 e
47 encontram-se em aberto, tendo sido adimplidas, entretanto, as parcelas seguintes, razdo pela qual
considera-se mantida a suspensao do prazo prescricional.

Feitos os necessarios registros, mormente diante da iminéncia da consumacao da
prescricdo ressarcitoria em relagdo ao parcelamente acima indicado, passa-se aos requerimentos.

11l - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente representacdo, com fundamento no art. 80,
lll, da Lei Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator competente, para efeito de apurar a
situagdo fatica apontada, observando o devido processo legal, com seus consectdrios contraditdrio e ampla
defesa, devendo para tanto ser promovida a notificagdo dos Senhores Dayan Roberto dos Santos Cavalcante,
Luis Clodoaldo Cavalcante Neto e Ademir Dias dos Santos, ex-Procuradores-Gerais do Municipio de Guajara-
Mirim, para que respondam pela omissao no dever de cobrar os débitos imputados pela Corte de Contas
mediante o Acérddao AC2-TC 00366/17e/ou apresentem informacdes e, se for o caso, documentacio
comprobatdria das medidas adotadas para o ressarcimento do erario;

Il - seja ao final julgada procedente a presente representacao e, persistindo a omissao
dos responsaveis em adotar as medidas de cobranga necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de
Contas, seja a eles aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV, do mesmo diploma legal , sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelos valores
indevidamente renunciados e/ou eventualmente alcagados pela prescrigdo;

Il — seja notificada a atual Procuradora-Geral do Municipio de Guajara-Mirim, a
Senhora Ane Duran de Albuquerque, ou quem lhe substitua, a fim de que adote prontamente as medidas
de cobranca necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, apresentando as informacdes
pertinentes, sob pena de cominagdo da multa prevista no artigo 55, IV, do mesmo diploma legal,
advertindo-a de que, em permanecendo a recalcitrancia, estard passivel de responsabilizacdo solidaria, em
sede de tomada de contas especial, pelos valores indevidamente renunciados e/ou eventualmente
alcancados pela prescricdo, em patente prejuizo do erario municipal.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 20 de janeiro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Puiblico de Contas

[1] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 29.04.2019 e dezembro de 2020. Informagdo constante no portal transparéncia do Municipio de Guajara-Mirim.
[2] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 01.05.2021 e 01.10.2021. Informagdo constante no portal transparéncia do Municipio de Guajara-Mirim.



[3] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 01.11.2021 e 19.08.2022. Informagdo constante no portal transparéncia do Municipio de Guajara-Mirim.

[4] A decisdo transitou em julgado em 14.09.17, ID 497901, dos autos n. 03101/2009.

[5] Tomada de Contas Especial, originada de dentincia apresentada contra a Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, referente a supostas irregularidades relacionadas a
gestdo de saude, no Hospital Regional Nossa Senhora do Perpétuo.

[6] Informagdes retiradas do sistema SPJ-e desse Tribunal de Contas.

[7]1 Conforme Oficio n. 36/PROGEM/2022, expedido pela Procuradora-Geral Interina do Municipio de Guajara-Mirim, a Senhora Ane Duran de Albuquerque, em
resposta ao Oficio n. 201/2022-GPGMPC, de 19.12.2022. Das informagdes apresentadas, identificou-se que o parcelamento relativo ao item Il se encontra em atraso
desde 18.02.2019, ao passo que o parcelamento concernente ao item VIII estd com as parcelas 30, 31, 32, 37 e 47 atrasadas.

[8] Os Oficios n. 1276/2020-DEAD e n. 1476/2020-DEAD, dirigidos a Procuradoria do Municipio, foram pessoalmente recebidos pelo entdo Procurador-Geral Municipal
Dayan Roberto dos Santos Cavalcante, via e-mail.

[91 O Oficio n. 1022/2021-DEAD, dirigido a Procuradoria do Municipio, foi pessoalmente recebido pelo entdo Procurador-Geral Municipal Luis Clodoaldo Cavalcante
Neto, via e-mail.

[10] SEI n. 7673/2022.

[11] Em exercicio na fungdo a partir de 04.11.2022. Informagdes constante no portal transparéncia do Muncipio de Guajara-Mirim.

[12] Nessa perspectiva, manifestou-se a Suprema Corte ao considerar inconstitucional dispositivo constante na Constituigdo do Estado de Sergipe que possibilitava ao
Tribunal de Contas local a execugio de suas préprias decisdes que imputavam condenagio patrimonial aos responsaveis, litteris: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisGes das Cortes de Contas que impdem condenagdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de bens
publicos tém eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 32). Ndo podem, contudo, ser executadas por iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou
por meio do Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A a¢do de cobranga somente pode ser
proposta pelo ente publico beneficiario da condenagdo imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam junto ao érgao
jurisdicional competente. 3. Norma inserida na Constitui¢do do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar suas préprias decisées (CE,
artigo 68, XI). Competéncia nao contemplada no modelo federal. Declaragido de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagdo ao principio da simetria (CF,
artigo 75). Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE n2 223.037/SE, Relator: Min. Mauricio Correa. Didrio de Justica, Brasilia, 2002). (Destaque nosso).

[13] Registre-se que a Lei Complementar n. 690/2012, que alterou a estrutura das unidades administrativas do Tribunal, afastou do MPC a competéncia para atuar
diretamente nas a¢des voltadas ao acompanhamento das decisdes oriundas da Corte, notadamente quanto ao descumprimento dos julgados, transferindo tal atribuicdo
para a Secretaria de Processamento e Julgamento, subordinada a Presidéncia da Corte. Posteriormente, a Lei Complementar n. 693/2012 alterou o art. 80, llI, da Lei
Complementar n. 154/1996, conferindo ao MPC a missdo de representar ao Tribunal de Contas no caso de omissdo das providéncias necessarias para o recebimento
dos créditos oriundos das Decisdes que imputaram débitos aos jurisdicionados.

[14]1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 82 Edigdo, p. 402.

[15] NASCIMENTO, Carlos Valder. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 32 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

[16] Consultando os documentos juntados a prestagdo de contas do Poder Executivo de Guajara-Mirim atinente ao exercicio de 2021, atuada sob o n. 735/2022,
especificamente o Balango Patrimonial do exercicio (ID 1186061), verifica-se que hd nota explicativa aposta pela Administragdo Municipal indicando que a recuperagdo
de créditos da divida ativa representou, tio somente, 9,77% (RS 1.280.501,50) do saldo inicial registrado na conta (RS 13.098.671,39).

[17] Conforme certiddo acostada sob o ID 497901, Processo n. 3101/09.

[18] Documento acostado sob o ID 767029, PACED 5813/17.

[19] Oficio n. 36/PROGEM/2022 (Proc. SEI n. 7673/2022), em resposta ao Oficio n. 201/2022-GPGMPC.

[20] Documento acostado sob o ID 676594, PACED 5813/17.

[21] Documento acostado sob o ID 1154393, PACED 5813/17.

[22] Documento acostado sob o ID 705151, PACED 5813/17.

[23] Oficio n. 36/PROGEM/2022 (Proc. SEI n. 7673/2022), em resposta ao Oficio n. 201/2022-GPGMPC.
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Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
20/01/2023, as 11:58, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugcdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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