MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 01/2023/GPYFM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RDyso de suas
atribuicdes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo da Republica e artigo 83 da Lei
Complementar Estadual 154/1996;

CONSIDERAND disposto no artigo 127 da Constituicdo da Republica, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual 154/1996, que
estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, em sua missdo institucional, a
guarda da lei e a fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, item IV, da Lei 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos 6rgaos da administracdo publica federal, estadual e
municipal;

CONSIDERAND® teor do Termo de Inexigibilidade de Licitacdo 01/2023, visando a
contratacdo entre o Municipio de Rio Crespo, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Orcamento e
Financas, e a FREITAS CASSOL ADVOCACIANPJ 44.153.437/0001-30, cujo objeto é a prestacdo de servicos
técnicos de auditoria tributdria e patrocinio de causas administrativas e judiciais na recuperac¢do de créditos
previdenciarios, sem especificacdo do preco da contratacdo, consoante avisos publicados no Didrio Oficial
dos Municipios do Estado de Ronddnia nos dias 18 e 19.1.2023, edi¢des 3393 e 3394;

CONSIDERANDQyue a Constituicdo da Republica ao art. 37, inciso XXI, fixa que, “ ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”;

CONSIDERANDQyue a Lei 8.666/1996, art. 25, e a Lei 14.133/2021, art. 74, possibilitam a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo desde que demonstrada a inviabilidade de competicao,
gue envolve, necessariamente, atividades cujas complexidades tornem necessaria a peculiar expertise;

CONSIDERANDO, que consoante SUMULA N. 252/TCUa inviabilidade de competicdo para
contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacao do contratado.

CONSIDERANDGQjue, nos casos de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de
servicos técnicos especializados, necessariamente devem ser contratados profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, a qual deve ser comprovada por meio de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as atividades a
serem desempenhadas no contrato, demonstrando que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Em outras palavras, para a condicio de notoéria
especializacdo do prestador de servico devera ser demonstrada a reunido de competéncias que diferencie
dos demais profissionais, ao ponto de tornar inviavel a competicdo (TCU. Plenario. Acérddo n. 1038/2011.



Rel. Min. André de Carvalho, j. 20.04.2011).

CONSIDERANDO, que em pesquisa, na rede mundial de computadores verificou-se a realizacao
de licitagbes[1][2] tendo por objeto similar ao mencionado nesta Notificagdo, o que demonstra a viabilidade
de licitacdo em contratacdo de servicos desta natureza, o que pode evidenciar fuga ao devido procedimento
licitatorio;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia (STF[3], STJ[4], TCU[5] e TCE-RO[6]) é pacifica no sentido
de que a contratacao direta de advogado por inexigibilidade de licitacdo sé tem lugar quando presentes os
requisitos legais correspondentes;

CONSIDERANDO que, nesse caso, a contratacdo direta de advogado somente tem cabimento
para prestar servico que escape a rotina do drgao contratante e da prépria estrutura de advocacia publica
gue o atenda, uma vez que ndo se pode contratar um profissional de notéria especializacdo para um servico
trivial ou rotineiro, ou seja, aqueles praticados todos os dias, de modo ordinario, pelos
advogados/procuradores contratados pelos poderes publicos;

CONSIDERANDO que a atuacdo permanente e continua das atividades intrinsecas da
administracdo deve ser desenvolvida por quadro préprio com provimento de cargo, nos termos do art. 37[7],
incisos Il e XXIl, da Carta Magna, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acérdao AC2-TC
00249/19, referente ao processo 00782/18 (Relator Conselheiro Paulo Curi Neto) e DM
0193/2020/GCFCS/TCE-RO;

Acérddo AC2-TC 00249/19 — Processo 00782/18
[...]
2. A terceirizagdo de servigos rotineiros de assessoria previdencidria (cargo equivalente ao de

Procurador Juridico) fere o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

[...]

DM 0193/2020/GCFCS/TCE-RO - Processo 1697/2020

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS
FINALISTICOS DA ADMINISTRACAO. ENCERRAMENTO BILATERAL DO CONTRATO. PERDA DE OBJETO.
ARQUIVAMENTO.

[...]

Trata-se de Representac¢do[8], com pedido de tutela de urgéncia, formulada pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Ronddénia - MPC/RO, representado pela douta Procuradora de Contas, Doutora
Erika Patricia Saldanha de Oliveira, acerca de possiveis irregularidades na inexigibilidade de licitacdo
desencadeada pelo Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari para a contratacdo da
Empresa Jacqueline de Paula Barbosa Sociedade Individual de Advocacia (CNPJ sob o n?
18.985.386/0001-01), tendo por objeto a “Prestacio de Servico de Realizagdo de Auditorias
Operacionais com o Objetivo de Recuperar Créditos Identificados”[9] (Processo Administrativo n2 508-
1/2020).

[...]

8.3 Convirjo, também, com a necessidade de alertar aos Responsdveis que a reincidéncia na
contratacdo de servigos terceirizados para pratica de atividades finalisticas da administragdo, que por
sua vez devem ser desempenhadas por servidores de carreira do quadro municipal, podera implicar na
aplicacdo de sansdo pecuniaria, entre outras possiveis condenagdes.

[...].

CONSIDERANDO que o municipio exibe, em seu quadro de servidores efetivos com vagas
ocupadas, 01 chefe da procuradoria geral, 01 advogado, 01 contador, 01 controlador interno, além da
estrutura administrativa da secretaria de planejamento e da secretaria de orgcamento e financas, consoante
informacdo extraida do portal de transparéncia[10];

CONSIDERANDO que a sociedade[11] com a qual se pretende contratar é recente no mercado,
tendo como data de abertura 31.10.2021, a qual conta com poucos e recentes contratos semelhantes com
outras entidades publicas[12], sem noticias de que tenha alcancado os resultados esperados;




CONSIDERANDO que seu Sécio-Administrador, Victor Angelo de Freitas Cassol, graduou-se no
curso de Direito pela Universidade Federal de Rondo6nia no periodo de 2015 a 2019, e recebeu sua carteira da
OAB RO 11727[13] no mesmo ano de abertura da empresa (2021);

CONSIDERANDO que os processos devem ser instruidos com a razio da escolha do
fornecedor/executante e a justificativa do preco, conforme previsto no artigo 26 da Lei 8.666/1996 e 72 da
Lei 14.133/2021;

CONSIDERANDO, a ndo disponibilizacdo de informacgGes acerca da inexigibilidade da licitacdo,
e do inteiro teor do contrato objeto do Processo Administrativo 820/2022 no portal de transparéncia,
prejudicando a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle e da sociedade, caracterizando descumprimento ao
principio da publicidade e aos artigo e ao disposto no artigo § Unico do art. 61 da Lei Federal n? 8.666/1993
c/c art. 89, § 19, |V, da Lei de Acesso a Informacgdo (LAIl) e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c
incisos | e Il, do artigo 16 da IN n2 52/2017/TCE-RO;

CONSIDERANDO a necessidade de medidas preventivas, com vistas a inibir a pratica irregular e
danosa ao erdrio e desrespeito aos principios da administracdo publica[14], como legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, no ambito do Estado de Ronddnia e dos municipios que o
integram;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao Prefeito do Municipio de Rio Crespo, Senhor Evandro Epifanio de Faria, e ao Procurador-
Geral do Municipio de Rio Crespo, Senhor Reginaldo Ferreira dos Santos, para o fim de que:

1. Abstenham-se de dar continuidade a contratacdo da empresa FREITAS CASSOL
ADVOCACIAtendo como objeto prestacdo de servicos de revisdo e restituicdo de tributos federais
(previdenciarios) devidos ao municipio de Rio Crespo/RO, consoante Aviso de Inexigibilidade de Licitacdo
01/2023, publicado no Diof/Arom de 18 e 19.1.2023, edi¢cdes 3393 e 3394, acaso se reconheca de oficio que
(a) ndo ha comprovacdo da inviabilidade de competicdo; ou (b) a empresa ndo detém notdria especializacdo;
ou (c) os servicos contratados envolvem atividade rotineira da administracdo; ou (d) ndo houve previsdo
adequada da forma de remuneracao;

2. Reconhecidas administrativamente uma das falhas acima apontadas e ja houver sido
formalizada a aludida contratacdo, considerem a imediata rescisao contratual;

3. Encaminhem a este Parquet, no prazo maximo de 10 (dez) dias contados do recebimento
da presente notificacdo, por meio do e-mail gpyfm@ mpc.ro.gov.br:

3.1.informagdes acerca do acatamento desta recomenda¢do ou os motivos de sua nao
observancia nos termos delineados nesta notificacdo, acompanhado de documentacdo comprobatoria;

3.2. copia do respectivo processo administrativo que resultou na contratacdo da empresa
FREITAS CASSOL ADVOCACIA, Proc. Adm. 820/2022,cujo contrato ndo encontrado no portal de transparéncia
do municipio;

3.3. Comprovacdo de adogdo de providéncias necessarias, para que o contrato supracitado e
todos os demais contratos e convénios celebrados pelo Poder Publico Municipal, sejam publicados no Portal
de Transparéncia do Municipio;

4. Adotem medidas com vistas a eficaz atua¢do da fazenda publica municipal na recuperacdo
de créditos previdenciarios por seu proprio quadro de servidores, seja mediante capacitacdo seja mediante
realizacdo de concurso publico na forma do artigo 37, inciso Il e XXIl, da Constituicdao da Republica, no caso
de insuficiéncia do quadro;

5. ADVERTE-SE, por fim, que o ndo atendimento desta Notificacdo Recomendatoria podera
ensejar, dentre outras medidas, Representacdo no ambito da Corte de Contas, cujo desfecho podera
redundar na responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, na forma prevista na Lei Complementar
Estadual 154/1996 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, sem prejuizo de
demais cominacdes legais aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 13 de fevereiro de 2023.


mailto:gpyfm@mpc.ro.gov.br

(documento assinado eletronicamente)
YVONETE FONTINELLE DE MELO

Procuradora do Ministério Publico de Contas

— Informacdo do objeto: “Contratacdo de empresa
de assessoria e consultorla espeC|aI|zada em recuperacao de créditos tributdrios previdenciarios, para
levantamento e auditoria de incidéncias tributarias previdencidrias, por meio de andlise, recria¢cdo dos arquivos
e retificacdo das GFIP’s (comprovantes de declaracdo das contribui¢des a recolher a previdéncia social e a
outras entidades e fundos por FPAS empresa), visando recuperar créditos tributarios previdencidrios, na forma
de compensagdo e/ou restituicdo ao Municipio de Barreira/CE.”

[2] https://www.aguanil.mg.gov.br/portal/editais/0/1/665/ - Informagdo do objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TRIBUTARIA OPERACIONAL,
OBJETIVANDO A IDENTIFICACAO, APURACAO, CONSTITUICAO E RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS E
TRIBUTOS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO, COM ACAO PLANEJADA E TRANSPARENTE, VISANDO
ASSEGURAR E MAXIMIZAR OS RESULTADOS DA PRESTACAO DE SERVICO.

[31 ADC 45; Inq 3074/SC.

[4] REsp 436.869/SP e REsp 488.842/SP.

[5] Acord3os 416/2008-Plenério, 2.832/2014-Plenario, 3.413/2013-Plenario, 669/2012- Plendrio, 2.012/2007-
Plendrio, 2.124/2008-12Camara, 5.526/2010-12Camara, 3.795/2013-22Camara, 3.095/2008-22Camara,
4.050/2011-22Camara.

[6] Parecer Prévio 40/2006-Plenario, Processo 3.482/05.

[7]1 CF Art. 37 — Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

(...)

XXII - as administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacao de suas atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio;

[8] Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) processado como Representacdo, conforme DM
0121/2020/GCFCS/TCERO (ID 909680).

[9]1
https://transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/TERMO_DE_REFERENCIA_34.pdf
[10] https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/cargos

[11] https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp


https://www.barreira.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=146
https://www.aguanil.mg.gov.br/portal/editais/0/1/665/
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Quadro Societério (https://cnsa.oab.org.br):

VICTOR ANGELO DE FREITAS CASSOL - Socio-Administrador OAB 11727 RO
CHAYLON DIEGO LIVIERA - Sécio com Capital OAB 51490 SC

ANDRE TEOBALDO BORBA ALVES - Sécio com Capital OAB 8519 SC

[12] Em pesquisa no google.com.br, foram encontrados as seguintes contratagdes: (a) Inexigibilidade de
Licitagdo 052/2022 firmado com a Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia, publicado no Diario da Arom
de 25.3.2022; (b) Contrato 009/ALE-2022 firmado com a Assembleia de Ronddnia, publicado DO-e-ALE/RO de
8.6.2022; (c) Dispensa de Licitagdo 05/2023 firmado com o Municipio de Irani/SC, publicado no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina em 16.1.2023.

[13] https://cna.oab.org.br/

[14] Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:[...].

Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procurador(a) do Ministério
Publico de Contas, em 13/02/2023, as 10:13, conforme horério oficial de Rondénia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de
dezembro de 2014.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar
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