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GABINETE DE ARTICULAGAO PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NA EDUCACAO NO ESTADO DE RONDONIA

(GAEPE/RO)

NOTA TECNICA GAEPE-RO N. 002/2023

Dispbe sobre os requisitos e critérios legais que necessariamente
devem ser observados pelos gestores de educagdo na adogdo de
politicas de reorganizagdo escolar.

CONSIDERANDO que a garantia dos direitos ao desenvolvimento pleno das criangas em um pais como o
Brasil, com enorme diversidade social, econdmica e cultural, é desafio de alta complexidade que requer a comunhdo de
esforcos de toda a sociedade e, em especial, das instituicdes publicas;

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal dispde que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao,
a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”, o que por evidente inclui o dever de fornecimento de educagao publica para creche e pré-escola;

CONSIDERANDO que os gestores municipais sdao os principais responsaveis pela priorizacdo da agenda
referente a Politica da Primeira Infancia e a estruturacdo e implementacdo de acbes que atendam ao desenvolvimento
das criangas;

CONSIDERANDO que a Lei 13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia,
preconiza, em seu art. 16, caput, que “a expansdao da educagdo infantil deverd ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instala¢cdes e equipamentos que obedecam a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo
Ministério da Educacgdo, com profissionais qualificados conforme dispde a Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e com curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta
pedagdgica”, e cujo paragrafo Unico ainda aponta que “a expansdo da educacgado infantil das criangas de O (zero) a 3 (trés)
anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacdo, atenderd aos critérios definidos no territério
nacional pelo competente sistema de ensino, em articulagdo com as demais politicas sociais”;

CONSIDERANDO que as politicas publicas de educag¢do, em que pesem devam atingir todo o contingente
populacional do territério de referéncia, tém sua execu¢do e qualidade dependente de orgamento publico e de
guantitativo de servidores disponiveis para nela atuar, o que, a luz do principio da eficiéncia administrativa (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), exige a utilizacdo adequada das dota¢des orcamentarias disponiveis;

CONSIDERANDO que o oferecimento de ensino publico de qualidade deve tomar por referéncia também
a equidade no ensino e a perspectiva de evolugdo, levando as redes de ensino a alcancarem e a superarem as metas a
elas impostas pelos indices educacionais, o que, no Estado de Ronddnia, inclui a ponderacdo sobre os resultados
alcancados pelas escolas no Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo de Rondonia (SAERO) e pelas redes nas
séries histéricas do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb);

CONSIDERANDO que a politica publica de reorganizacdo escolar no campo (termo que sera utilizado
como sindnimo a “nucleagdo escolar” nesta Nota Técnica), consistente no “deslocamento de criangas e jovens das
redes municipais e estaduais de ensino das escolas rurais, localizadas em comunidades que apresentam baixo nimero
de matriculas ou caracterizadas como isoladas, devido a precaria infraestrutura em relagdao as escolas de comunidades

vizinhas melhor aparelhadas” (Rodrigues et al, 2017)[1] tem sido elencada como uma estratégia possivel para
aperfeicoamento da gestdo educacional no campo, uma vez que evita que estabelecimentos de ensino tenham ndmero
muito diminuto de alunos, facilitando, assim, o planejamento das redes e o melhor aproveitamento dos recursos
utilizados na manutengao e aprimoramento qualitativo da educagao basica;

CONSIDERANDO que o modelo de referéncia utilizado para a reorganizagdo escolar no campo adotado no
Municipio de Sobral (CE) ndo pode ser utilizado integralmente como paradigma contemporaneo, jd que se deu
anteriormente a edi¢do da Resolu¢do n° 02/2008 do CNE e a Lei 13.005/2014, que fixaram critérios especificos para o
procedimento, cuja inobservancia pode levar a extensa judicializagdo da matéria, como ocorrido atualmente no préprio
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Estado do Ceara, cujo Ministério Publico Estadual disponibiliza, em sua pagina da internet[g], material de referéncia para
gue a questdo seja levada a Juizo quando houver descumprimento da legislagdo;

CONSIDERANDO que o art. 28, paragrafo Unico, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) estabelece
que “o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas serad precedido de manifestacao do érgao normativo
do respectivo sistema de ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacgdo, a andlise do
diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar”;

CONSIDERANDO que as estratégias 1.10 e 2.10 do Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014)
contrariam politicas de reorganizagdo escolar que retirem o ensino rural, indigena e quilombola das préprias
comunidades locais, estimulando fortemente a oferta do ensino no campo dentro dos respectivos loci de convivéncia,
ante o entendimento de que a eficiéncia administrativa trazida por essa pratica apenas é justificavel quando ndo houver
outra alternativa possivel e mediante a atenuacdo ou supressdo dos prejuizos advindos do aprendizado local e da
realidade especifica vivida pelas criangas afetadas pela reorganizagao escolar no campo;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 02/2008 do Conselho Nacional de Educagdo, ao estabelecer diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas para a educag¢do no campo, dispde
gue a politica de reorganizacdo de escolas no campo a partir do Ensino Fundamental é medida excepcional, devendo
“levar em conta a participa¢do das comunidades interessadas na definicao do local, bem como as possibilidades de
percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida” (art. 42, caput) e que “quando se fizer necessaria a
adogdo do transporte escolar, devem ser considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a
garantia de transporte das criancas” (art. 42, paragrafo Unico);

CONSIDERANDO que o art. 62 da Resolugdo n. 958/2011 do Conselho Estadual de Educagido de Ronddnia
determina que “no Ensino Fundamental, os cinco anos iniciais poderdao, em carater excepcional, ser ofertados em
escolas polos, com transporte dos estudantes no tempo maximo de uma hora” (art. 62, §12) e que “quando da
polarizacdo de escolas rurais, deve ser considerada a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local,
bem como as possibilidades de percurso a pé pelos estudantes, ndo devendo ultrapassar a dois mil metros” (art. 62,
§2¢);

CONSIDERANDO que o art. 53, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula que deve ser ofertado
0 acesso publico e gratuito de educag¢do préximo a residéncia do aluno, de modo que eventual reorganizacgédo escolar no
campo nao pode ignorar, seja por forga da referida lei, seja por forga das resolu¢ées mencionadas, a distancia e o tempo
de trajeto a ser percorrido pelo aluno, sobretudo se consideradas as dificuldades enfrentadas no Estado de Rondénia
com a politica publica de transporte escolar, notadamente no periodo de chuvas;

CONSIDERANDO que a reorganizacdo escolar no campo pode ser feita tanto de forma administrativa,
hipétese em que apenas a diregdo ou gestdo escolar é centralizada em “escolas polo” - mantendo-se abertas salas de
aula para os estudantes nas suas respectivas comunidades rurais, indigenas ou quilombolas -, como de forma plena,
hipétese em que a escola é definitivamente fechada, com a transferéncia dos estudantes para outros estabelecimentos
de ensino;

O Gabinete de Articulagio para Efetividade da Politica da Educagio em Ronddnia (GAEPE/RO), por meio
desta Nota Técnica, recomenda aos gestores educacionais do Estado de Rondbnia e de seus 52 Municipios que, caso
pretendam adotar qualquer politica de reorganizagdo escolar no campo, nos termos descritos nos “considerandos”,
observem os seguintes requisitos:

1. como regra geral, para a reorganizacdo escolar, independentemente da espécie adotada (se
administrativa ou plena), os requisitos formais constantes no art. 28 da LDB, na Resoluc¢do n. 02/2008
do CNE e na Resolugdo n. 958/2011 do CEE-RO a saber:

a) prévia consulta a comunidade escolar, que deve ser cientificada do processo e com ele anuir
por maioria, e ndo por unanimidade;

b) limitacdo da reorganizacdo, independentemente de espécie, as escolas de Ensino
Fundamental, vedando-se a nucleagao para estabelecimentos que ofertem educagao infantil;

c) existéncia de estudos de impacto (orcamentdrio e social) da acdo a ser realizada,
considerando, portanto, ndo apenas o aspecto orcamentario-financeiro da reorganizacdo, mas as
consequéncias sociais que advirdo da alteracdo da estrutura escolar e/ou de seu fechamento;

d) apresentacdo de justificativa circunstanciada pela Secretaria de Educagdo responsavel pela
unidade escolar, vedadas justificativas genéricas, para o processo de reorganiza¢do escolar e
para a escolha da(s) escola(s) polo e que devem apresentar, necessariamente:

i. a absorcao dos estudantes pelas rotas de transporte existentes ou a demonstracdao da
criacdo de notas rotas de transporte para atender os estudantes da(s) escola(s) a ser(em)
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reorganizada(s);

ii. o resultado histérico da nota da(s) escola(s) a ser(em) reorganizada(s) no SAERO em
comparacdo a nota da(s) escola(s) polo;

iii. 0 numero de estudantes, professores e profissionais da educagdo da(s) escola(s) a
ser(em) reorganizada(s) e o motivo pelo qual, no caso concreto, a reorganizagdo escolar
serd a alternativa mais efetiva para a melhoria qualitativa da educagdo daqueles
estudantes;

iv. estratégias que ja foram buscadas anteriormente pelos gestores educacionais para
melhoria qualitativa dos resultados escolares, a evidenciar que ndo se busca a
reorganizacdao como medida primaria;

2. Previamente a qualquer processo de reorganizacdo escolar no campo, realizem levantamento para
diagnosticar a situa¢do atual da escola que se pretende reorganizar e a existéncia de eventual demanda
reprimida, como requisito formal a reorganizacao;

3. Mapeiem o tempo e a distancia que é atualmente percorrida pelos estudantes entre suas casas e a
escola onde estudam e comparem tais informa¢des com o tempo e a distancia que serd percorrida
pelos estudantes entre suas casas e as novas escolas, abstendo-se de realizar a reorganizagdo da escola
no campo, indigena ou quilombola caso o tempo de percurso seja superior a uma hora ou a distancia
percorrida seja superior a 2km percorridos a pé, ressalvadas as hipoteses de:

a) reducdo de tempo ou distancia em relagdo ao percurso atualmente feito;

b) incremento de tempo superior a uma hora, e inferior a duas horas, mas com reorganizagao
dos estudantes para escola ou escolas que tenham apresentados resultados numericamente
superiores na Ultima edicdo do SAERO para 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, observando o
seguinte regramento:

i. o resultado total do SAERO e dos respectivos indices de lingua portuguesa e matematica
devem ser ao menos 10% superior do que a(s) escola(s) a ser(em) reorganizada(s);

ii. caso uma das disciplinas ndo alcance o indice de 10% indicado no item anterior, sera
possivel a reorganizacdo desde que a disciplina remanescente tenha indice superior em
15% em relac¢do ao resultado da(s) escola(s) a ser(em) reorganizada(s);

iii. caso o indice de uma das disciplinas da(s) escola(s) polo seja inferior ao da(s) escola(s)
reorganizadas(s) em até 10%, sera possivel a reordenac¢do escolar apenas se o resultado
global do SAERO da escola polo seja ao menos 15% superior ao verificado na(s) escola(s)
reorganizada(s).

4. Nas hipdteses excepcionais indicadas nos itens “3b” devera o gestor apresentar, em sua justificativa
ao processo de reorganizagdo, o compromisso na priorizacdo da melhoria das rotas de transporte entre
o local de residéncia do(s) estudante(s) e a(s) escola(s) polo;

5. Realizem audiéncias publicas com a comunidade escolar para comunicagao acerca do processo de
reorganizagao escolar no campo, ocasido em que deve ser explicado a todos:

a) no que consiste o processo de reorganizac¢ao escolar;

b) porque ela estd sendo feita no caso concreto, com justificativa para a espécie adotada
(administrativa ou plena);

c) o resultado dos estudos de impacto e do levantamento de demanda existente e reprimida
feitos previamente;

d) as alternativas existentes ao processo de reorganiza¢do;

e) eventuais propostas que podem ser obtidas pela comunidade escolar para aprimorar a
qualidade da educagdo do estabelecimento de ensino existente, evitando a necessidade de
reorganizagdo escolar;
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6. Abstenham-se de dar continuidade ao processo de reorganizagdo escolar no campo caso nao se
obtenha posicionamento favoravel da maioria da comunidade escolar.

Porto Velho/RO, datada e assinada eletronicamente.

PAULO CURI NETO ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado
Rondonia de Rondodnia
ALESSANDRA GOTTI YVONETE FONTINELLE DE MELO
Presidente Executiva Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de
Instituto Articule Rondonia
KESIA GONCALVES DE ABRANTES NEIVA ISAIAS FONSECA MORAES
Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo da Desembargador e Coordenador da Infancia e Juventude do
Defensoria Publica de Sdo Miguel do Guaporé Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia

MARCOS VALERIO TESSILA DE MELO
Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado de Rondénia
com atuacgdo nas areas de protec¢do a Crianga e ao Adolescente

___ RODRIGUES, Ana Claudia da Silva et al. Nucleagdo de Escolas no Campo: conflitos entre formagdo e desenraizamento. Educ. Real., v. 42, n. 02,
abril-junho/2017.
[2]

__ http://www.mpce.mp.br/caoeduc/kits-de-atuacao/kit-nucleacao-de-escolas-rurais
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—
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