MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
Ne 001/2023/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/R®uso de
suas atribuigbes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei
Complementar n2 154/96;

CONSIDERAND@ disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n2 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbnia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n? 8.625/93, que faculta
ao Ministério Publico expedir recomenda¢do aos orgdos da administracdo publica federal, estadual e
municipal;

CONSIDERANDQue, no ambito da administracdo publica, nos moldes do que dispde o art.
37, inc. XXI, da Magna Carta, as contratacdes de servicos pela Administracdo Publica serdo norteadas, entre
outros, pelo principio da busca da maior vantagem para a Administragdo publica;

CONSIDERANDO que o Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial que tem
como finalidade registrar o preco de determinado material ou servico, resultante de um processo licitatério
especifico, que seja do interesse do poder publico, visando, assim, economizar recursos, isso porque nao ha
obrigatoriedade de reserva orcamentaria prévia e prestigia o principio da economicidade, eis que permite
alcangar economia de escala;

CONSIDERANDGQue as contratagbes, com base no SRP, ainda que ndo obrigatdrias,
efetivam-se na medida em que as necessidades do érgao administrativo forem surgindo ou que os recursos
forem sendo liberados (vide art. 15, § 42, da Lei n? 8.666/93[1] e art. 16 do Decreto[2] n® 7.892/13);



CONSIDERANDO que embora o registro de precos destine-se a aquisi¢cdes futuras e incertas,
a administracdo publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do
guantitativo licitado, com base em necessidades aproximadas ao maximo possivel da realidade (vide art. 15,
§ 7°,inc. Il, da Lei n° 8.666/1993);

CONSIDERANDO que a estimativa incorreta tem reflexo ndo sé6 em possivel prejuizo por
contratagdes insuficientes ou exorbitantes, mas também para a formulacao da proposta, vez que excessivas
proporcdes induzem a uma ficticia economia de escala — benéfica a administracdo e gravosa ao fornecedor
— e irrisérias proporg¢des induzem a prejuizo direto a sociedade, justamente por perda de tal economia de
escala, do que se percebe a importancia da utilizacdo de técnicas de estimacdo consentdneas com a
realidade;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, consoante Avisos
publicados a p. 265 do DIOF datado de 23.02.2023 (edicdo de n° 35) veiculou a realizacdo dos Pregbes
Eletronicos de n2 007 e 008/CPL/2023 tendo por objetos, respectivamente, a formac¢do de registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de instrutor
e, ainda, de empresa especializada em prestacdo de servicos de arbitragem, em situacdo em que os
guantitativos dos objetos demandados, aparentemente, ndo se apresentam factiveis para um municipio de
aproximadamente 25 mil habitantes[3];

CONSIDERANDO que, compulsando os autos dos respectivos processos administrativos, nos
guais correm as licitacdes em epigrafe, ndo se visualizou nos termos de referéncia a existéncia de elementos
minimos que alicercem os quantitativos estimados[4], baseados em projecdes e prospeccées dos eventos
esportivos a serem contemplados no exercicio de interesse, isto é, durante o prazo de validade da ARP (ata
de registro de precos), o que pde em duvida a real necessidade daquela administracdo municipal no que se
refere ao pretenso montante, eis que ausentes informagdes importantes e indispensaveis para justificar a
integralidade do quantitativo estimado das contratacdes pretendidas;

CONSIDERANDO que o quantitativo de horas-aula estimadas no bojo do Pregdo Eletronico n2
007/CPL/2023 para cada modalidade apresenta-se demasiadamente elevado, notadamente quando se
confronta o porte da municipalidade (com aproximadamente 25 mil habitantes) versus a demanda
pretendida no mencionado certame, tomando-se como exemplo a carga prevista de 1.152 horas-aula para
contratacdo dos servicos de instrutor da modalidade ‘futsal’, que, quando desmembrada em 365 dias (ano),
representa a altissima projecdo de mais de 3 horas-dia direcionadas apenas a uma modalidade esportiva,
isso sem computar-se os demais géneros esportivos e, menos ainda, os dias sem qualquer atividade
agendada;

CONSIDERANDO que o montante de partidas e/ou eventos estimado no miolo do Pregdo
Eletronico n? 008/CPL/2023 para cada modalidade apresenta-se muito elevado, especialmente quando se
compara a estrutura do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé em face da demanda almejada no referido
edital, tomando-se como exemplo o nhumero prospectado de 600 partidas como unidade de medida para a
contratacdo dos servicos de arbitragem apenas para a modalidade ‘futebol society e futebol sete sintético’ e
‘futsal’, o que representa a elevada proje¢ao de quase 2 partidas por dia durante um exercicio (365 dias),
isso sem levar em conta os demais 14 géneros esportivos a serem contemplados e, menos ainda, reitera-se,
os dias sem qualquer atividade agendada;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORI#o Prefeito[5] Municipal de
S3ao Miguel do Guaporé - RO, Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, e ao Secretario Municipal de Esporte e
Cultura, Senhor Luis Aparecido Rimualdo da Silva, para o fim de, doravante, na fase de execucdo




contratual, adotarem as necessdrias cautelas a fim de que o Municipio realize as despesas nos estritos
limites de suas reais e concretas demandas, certificando-se, pois, da correta e regular liquidacdo das

respectivas despesas, com comprovacdo da prestacdo dos servicos no quantitativo de “hora-aula” (ref. ao
Pregdo n° 007) e “por partida” (ref. ao Pregdo n° 008), realmente realizados.

Adverte-se que esta Recomendacdo dd ciéncia aos destinatdrios quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdao na ado¢ao das medidas recomendadas implicar o manejo de medidas legais
cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n? 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei
Complementar n2 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 20 de abril de 2023.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] Art. 15, (...) § 42 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes
gue deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa
as licitacdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

[2] Art. 16. A existéncia de precos registrados nao obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicio pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor
registrado em igualdade de condigdes.

[3] Populacdo total (fonte): IBGE/2017.

[4] E de se registrar que, no Pregdo Eletrénico n2 007/CPL/ 2023 (de servicos de instrutor), a Administra¢do
utilizou do critério “horas-aulas” - estimadas para cada modalidade (v.g., prevendo 1.152 horas-aula para o
futsal) - como unidade de medida. Ja no pregdo eletrénico n° 008/CPL/ 2023 (de servigos de arbitragem)
valeu-se, como unidade, do critério “por partida” para cada modalidade (vide termo de referéncia).

[5] https://www.saomiguel.ro.gov.br/texto/prefeito.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
20/04/2023, as 09:57, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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https://www.saomiguel.ro.gov.br/texto/prefeito
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar
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