MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTAGAO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONT/
ESTADO DE RONDONIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOMNid, intermédio de
seu Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e a guarda da lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacao,
fundado nas disposicGes contidas no art. 80, |, da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, |, do
Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERQO), formula a presente

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de PAULO HENRIQUE DOS SANTOSPrefeito Municipal de Machadinho
D’Oeste, MARGARETE HANTT MARCOLINOSecretaria Municipal de Saude, FERNANDO FERNANDES
Procurador-Geral, e SAMARA RAQUEL KUSS DE SOUZRregoeira/Presidente da CPL, em razdo de provaveis
irregularidades na contratacdo de empresa privada para a gestdo e execucdo acgdes e servicos publicos de
saude de incumbéncia do Hospital Municipal Dr. Onassis Ferreira dos Santos, consoante as razbes faticas e
juridicas adiante alinhavadas.

1. DOS FATOS

E certamente de dominio publico, propiciado por recentes publicacdes nos meios de
imprensa oficial, bem como de noticias em canais de circulacdo local, radio, TV e sites, que varios municipios
rondonienses tencionam ou ja levaram a efeito a terceirizacdo do gerenciamento e operacionalizacdo de acdes
e servigos publicos de saude, mediante convénios e contratos.

Por certo que esses possiveis ensaios acerca dessa pretensdo e, concretamente, a
veiculagao de contratagdes iminentes ou ja formalizadas, envolve objeto de indiscutivel relevancia social,
guardando, por isso, estreita relacdo com os interesses diretos da sociedade, como um todo, mormente de
majoritaria parcela da populagdo, menos favorecida economicamente, que depende exclusivamente da
prestacao estatal.

De outro tanto, dessa vez sob a ética dos principais critérios que norteiam o exercicio



do controle, sobretudo o externo, como a materialidade e o risco, nota-se que a mais de a matéria tocar
direta e grandemente aos milhares de usuarios (potenciais e efetivos) da rede publica de saude, a tematica
detém inequivoca expressividade econémica para os padrdes regionais, havendo inimeros exemplos de
malfadadas contratacdes de mesmo jaez, em varias unidades da federacao, em que descortinadas graves
ilicitudes.

Cabe ressaltar que, diante desse preocupante cenario, antes do atuar repressivo, o
Ministério Publico de Contas — em unido de esforcos com o Ministério Publico Federal e com o Ministério
Publico do Trabalho — expediu notificagbes recomendatdrias conjuntas aos responsaveis pela gestao da
saude municipal e estadual, visando a prevencdo e correcdo de procedimentos ou omissdes contrdrios ao

ordenamento juridico sobre a espécie,” - bem como, no caso em que a medida se mostrou imperativa,
formulou a devida Representacdo, como in casu, no fim de coibir a consumacdo ou perpetuacdo de

contratacdo com indicios de sérias ilegalidades, até mesmo possivelmente danosas ao erario.

No curso dessa atuacdo ministerial, esta Procuradoria-Geral de Contas tomou
conhecimento, a partir de informagdes colhidas do noticiario local e de elementos disponiveis nos portais
de transparéncia, de que o Municipio de Machadinho D’Oeste contratou a empresa MEDIALL BRASIL S.A.
para a gestdo (plena) do Hospital Municipal daquela localidade, pelo valor global de RS 15.332.812,68 por

12 meses.Iél

Tal avenca constitui o objeto do Processo Administrativo n. 3268/22-SEMUSA, no qual
consta o denominado ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA GESTAO PLENA DO HOSPITAL DE MACHADINHO

D’OESTE, 3] tido como pardmetro determinante para a deflagracio do PREGAO ELETRONICO N. 94/22-
SEMUSA, 61 que deu origem a celebracdo do ja citado CONTRATO N. 026/22.

Como na ocasido se verificou, o objeto constitui incomum, por assim dizer, contratagdo
dos servicos de empresa privada — e ndo de entidade sem fins lucrativos, como tem predominado na
Administra¢do Publica brasileira dos trés niveis da Federa¢gdao, mesmo porque preconizada como preferencial
pelo regramento constitucional (artigo 199, § 19) —, o Ministério Publico de Contas, por ato deste Procurador-
Geral, obteve acesso ao citado feito administrativo para, a principio, dispor de subsidios essenciais a avaliacdo
do caso, ponderada, por evidente, eventual proposicdo de acdo de controle, a qual, de fato, revelou-se
impositiva.

Nesse passo, depreende-se dessas pegas, quanto ao que impende registrar nesse
tépico do presente instrumento de Representacdo, que, no geral, entabulou-se a transferéncia da gestdo,
instrumentalizacdo e prestacdo dos servicos de saude realizados pela unidade hospitalar de referéncia em
Machadinho D’Oeste, seus distritos e localidades adjacentes, a empreendimento privado, ao argumento de
gue os entraves burocraticos que recaem sobre o Poder Publico, em suma, prejudicariam a eficiéncia.

Essa visdo, que parece se assentar com maior énfase nas alegacdes de embaracos
ocasionados pela obrigatoriedade de sujeicao a principios e normas que regem a aquisi¢cao de bens e servi¢cos
e a admissdo de pessoal pelos entes publicos, a que se somaria a aduzida falta de atratividade de profissionais
de salde para o mister, exprime-se pelos seguintes excertos, extraidos do cognominado “ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR PARA GESTAO PLENA DO HOSPITAL DE MACHADINHO D’OESTE”, no item “ 6 DO LEVANTAMENTO

DE MERCADQ Administra¢do publica x gestéo privada, Da vantajosidade do modelo de gestdo privada”, m
verbis:

A administragdo publica possui uma série de ditames legais que devem ser seguidos na execugdo dos
servigos publicos, como o dever de licitar, o concurso publico para contratacdo de pessoal, entre
outros, que torna morosa a execugdo de seus servigos, fazendo com que a gestdo privada seja uma
alternativa mais pratica agil para satisfazer a demanda crescente e imediata da populagdo.

[...]
O municipio de Machadinho D’Oeste apresenta grande dificuldade de manutencdo da equipe técnica
de saude em geral, fato agravado no caso do profissional médico, onde o Municipio apresenta maior



dificuldade de manutencao e fidelizagdo em seu quadro de pessoal.
Dentre os diversos fatores que predispde o desligamento desses profissionais do quadro municipal,
identificamos como principais causas:

V Culturalmente os médicos ndo possuem apenas um vinculo empregaticio, sendo dificil a realizacao
de carga horaria padronizada, ou seja, ter a obrigatoriedade de cumprimento de 20 horas ou 40
horas semanais sem uma remuneragdo atrativa;

V Grande oferta de remuneragdes mais atrativas ao médico por contratagdo via pessoa juridica,
gerando um encargo tributario menor, automaticamente a sua remuneragdo geral passa a ser maior;

V O salario do ente publico fica abaixo do praticado na iniciativa privada, bem como o saldrio do
Municipio é ainda mais baixo se comparado aos demais entes publicos;

Outra adversidade arguida a guisa de justificativa, consistiria, como ali anotado, na
gualidade técnica que distinguiria os profissionais que sdo recrutados pela iniciativa privada, conforme se
destacou nestes termos, verbis:

V A possibilidade de contratacdo do profissional qualificado de acordo com a demanda momentanea
do servico através da flexibilidade de contratacgdo.

V A facilidade de desligamento de profissional que ndo atenda a expectativa do servico de um modo
geral.

V A agilidade no processo de contratacdo possibilita a reposicdo da mado de obra qualificada com
maior rapidez e eficiéncia.

Por fim, ainda, consta que se pretendeu indicar os beneficios que motivariam a
terceirizacdo mediante o teor do seguinte comparativo, verbis:



OEBJETO ADMINISTRACAD PUBLICA GESTAD PRIVADA
® Dificuldade com deserpdes em
licitagfes: muitas licitapdes podem
resultar emn itens desertos, fazendo com
que = administragdc tenha que ® Ineristéncis de
providenciar outro processo, arcando Inadimpléncis: por se ratsr de
com estes custos, isso € facilmente visto um ente privado,
no cenario atual dada & crise econdomica simplesmente procura  um
que o pais vive; nove fornecedor, pois seu
# Dificuldade com Inadimpléncia de processo de compra € menos
Fornecedores: £ comum na burccritice gque o da
administragio piblica do municipio os administragde piblica ndo
fornecedores afrasarem U Nem Mesmo dependende de apuracio dos
Aquisicoes entregarem determinade bem ou nio fatos pare encerrar uma
e executarem wm determinado servigo, relapie de fornecimento e
contratagde dado o awmento de custe; chamamente de wm segundo
5 * Burccraciz das medidas calocade no
sancionatérias  aos  fornecedores processo de  compra,  ou
inadimplentes: nos rasos da mesme abertura de wm novo
inadimpléncia, 3 administragio piiblica processo:
abre um processo  administrativo & Facilidade de
sancionatério que, deve possibilitar o aguisigie de
direite do contraditirio e 3 ampla materizis/equipsmentos  de
defesa, fazendo com gue este processo gualidade: com a expertise do
zeja moroso, Mesmo gque haja a privado em administrar
possibilidade de convocagio de entidades desatde, esta possui
segundo  colocads  na  licitado, o conhecimento dos itens do
alaboragdo de dispensa emargencial, o mercado com maior qualidade,
gastc & tempo necessiric com tEis facilitando z aguisigdo de tais
processos 530 grandes. produtas,
® Dificuldade de  reposicio  ds & Contratacdo da
Pessoal

fissionai : —

Por se tratar de wm servipo hospitalar,

issionsi lificades: O

privade pode optar por




com funcionamente ininterrupto, onde
sip atendidos pacientes com potencial
de gravidade, a contratagic wvia
concurso piblico ndo possibilita a
reposicie imediata de mdoc de obra
qgualificada, sendo ¢ plano de reposigdo
profissional de médio e longo prazo,
devido a2 morosidade do processo de

contratacio;

® Dificuldades em incorporar pessoal
qualificade: A administragio piblica
pode apenas exigir qualificacdes como
prova de titulos em Concursos Piblicos,
criande cargos especificos para atender
suas demandas, porém,nio hi nenhurma
garantia de gue tal wage serd
preenchida, por gutro lado, uma vez
presenchida por profissional que ndo
atenda as expectativas do servigo, por
forca do  concurso  publico, a
administracio fica sujeita a ter tal
profissional Em ZEN quadro

permanentemeanta.

contratar profissionais com
determinada qualificacdo, ou,
por possuir  processo de
contratagde  de Servigos
simplificado, ftreinar seus
profissionais com mais
agilidade,

Financeiro

& Orcamento: Dificuldade na execugdo
dos recursos dada 3 burocracia do
orgaments, principalmente no  gue
tange o manejo das dotapdes (mudanca
de orcamento de uma dotagdo para

outra);

® Versaglidade na exscugdo
dps recursps: O particolar
pode utilizar os recursos para
investir mas dificuldades e
caréncias do servico, uma vez
que possul normas
orgamentirias proprias;

# Fiscalizacdo da wtilizacdo
dos recursos: Possibilidade de
fiscalizagio dos  recursos
publicos, caso haja, pelos

orgaos de fiscalizacao, controle
sorial e pela Administracio
Municipal.

Quanto aos custos com o funcionamento da unidade hospitalar, abrangendo as
atividades de apoio e finalisticas, ja sob a dire¢do de particular, observa-se do dito Estudo Técnico Preliminar,
no seu item “7 DA ESTIMATIVA DOS VALOREYS que foram calculados em R$ 21.424.41(-3,87,I§l resultando dos
dispéndios assim considerados e discriminados de acordo com as diferentes rubricas, verbis:



FLANILHA DE CUSTOS

Especificagies dos Objetos/Servigos Custo Mensal (R$) Custo Anual (R%)
Recursos Humanos RS 970.213,09 Rf 11.642557,10
Materiais médico-hospitalares RS 197.090,7 RS 2.365.088,52
Medicamentos RS 432.078,17 R G5.184.938.04
Uniformes RS 9.016.40 B3 108.196,84
Gases medicinzis B3 2.068,2 RS 24.818,40
Compostos nutritivos RS 1.547,28 B3 18.567.36
Insumaos Lavanderia R 968,05 R§ 1161660

RE 1.540,95
Material expediente RS 13.491.40

Material limpeza RS 471288 56.554,56

Alimentacio RE 17.944,00 455.328,00

Controle de pragas R3 1,721,400 20.656,80

Servipos piblicos RE 25.174,39 30209268

Vigilancia Armada RE 31.892,07 3BL.T04,84

Exames laboratoriais RE 26,375,

(4]

Exames de imagem RS 7.390,00 B8.680,00

Engenharia clinica R$ 15.500,00 186.000,00

Siztema de Gestdo R 2.300,00 27.600,00

Manutencio e Combustiveis ambulancias RE 17,234,594

RS
B3
R3
]
B3
3 R3S 31650636
B3
B3
B3
R§ 214.01937
RS

Valor Total R$ 1.785.368,06 21.474.416,87

Contudo, mesmo em sede de exame preambular do feito de origem, percebe-se que
essa comparacao produzida no intento de amparar a tomada de decisdo por repassar os servicos de saude em
guestdao a particular, inclusive quanto os valores estimados para contratacdo, ndo se mostra consistente o
bastante para autorizar a municipalidade a abdicar da titularidade de exercer tal competéncia, sem expor seus
interesses superiores as maculas que podem atingir deliberagdo desse jaez, dada a dimensdao, complexidade e
sensibilidade das questdes que a caracteriza.

A fragilidade das razdes pelas quais a Administra¢do diz ter se pautado — as quais
serviriam, a rigor, para substituir qualquer servico publico por contratacdo privada, sem submissao as regras
do regime juridico de direito publico —, associa-se o cometimento de uma série de atos que desafiam a higidez
juridica do procedimento que culminou na terceirizacdo de que ora se ocupa este Orgdo Ministerial, como
demonstram os topicos seguintes.

Pois bem.

Percebe-se no Estado de RondOnia uma movimentacdo crescente no sentido de
terceirizar a gestdo de servigos publicos de salde no ambito municipal, como indicam os chamamentos
publicos em andamento, contratos administrativos ou convénios ja em execucdo, alguns dos quais citados
nesta peca, o que, sob a dtica deste Ministério Publico de Contas, na linha do que ja declinado, reclama a
intervencdo dessa Corte de Controle Externo, visto que assunto deveras caro ao interesse publico,
notoriamente, na medida em que se almeja ver obedecida a ordem juridica vigente.

Essa acdo fiscalizatéria que se pretende seja ultimada, tende a ter a efetividade que se
espera das ac¢des de controle dessa natureza, notadamente porque deflagrada ja na esteira de notificacGes



recomendatoérias emitidas em conjunto com os Ministérios Publico do Trabalho e Federal, no designio de
precaver ou ocasionar, conforme o caso, a possivel revisdo ex officio de atos e mesmo de contratos ja
encetados, sobre o que se desconhece eventual providéncia por parte da gestdo municipal em questdo,

embora ciente de tais recomendacdes o atual mandatario

Assim, contextualizadas as ocorréncias merecedoras de anotagdes necessarias a tanto,
enfrenta-se doravante as questdes de direito, a comecar pelos pressupostos preliminares que, no caso
vertente, assistem ao Ministério Pubico de Contas no mister de tutelar a ordem juridico-constitucional e a res
publica.

2. DO DIREITO

2.1-DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

Consabido que o consagrado direito de peticdo a todos assegurado, de salvaguarda
constitucional, é instrumentalizado perante os Tribunais de Contas patrios por meio do manejo de
representagdes e denuncias, as quais se traduzem em institutos que tém como finalidade singular permitir ao
interessado a comunicac¢do de ato administrativo tido por ilegal, ilegitimo ou antieconémico, demandando a
competente apuragao.

No que tange a representacdo, o Unico distintivo frente a dendncia — esta, alids,
disponivel a qualquer um do povo —, é tdo s6 a qualidade do sujeito ativo, que, bem se sabe, decorre do rol de

legitimados taxativamente expressos no art. 52-A da Lei Complementar n. 154/96,1&L correspondentes a quem
contrata ou deseja contratar com o Poder Publico e a determinados agentes e autoridades publicas — nesse
caso, diga-se de passagem, por cumprimento de dever legal —, que, nessa condi¢do, concorrem para a a¢do do
Controle Externo, como o préprio Ministério Publico de Contas.

Por sua vez, ressalte-se, o Regimento Interno desse Tribunal de Contas — RITCE-RO, no
art. 79 usque 82-A, ao dispor sobre esses expedientes, esmilca o procedimento da denuncia, aplicavel
também as representacdes, as quais devem ser processadas conforme o rito previsto para os feitos relativos a

~ . 11
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, nos art. 62 a 65 de mesmo normatlvo.J_l

Outra diretriz regimental, por sinal, reiterando que o assunto, por si so, reine os
elementos ensejadores de investigacdo, sob a égide dos parametros gerais que informam a atividade de
controle externo, como narrado, prescreve que a representacdo (e a denuncia) deve atender, pelo mesmo
principio, aos critérios estabelecidos com clareza e especificidade no paragrafo Unico do art. 80 do RITCE-RO,
guais sejam a visibilidade do quantum compreendido (materialidade), a presenca do interesse social
(relevancia) e a possibilidade de haver eventos indesejaveis, como erro, falha, desperdicio, desatendimento de
metas e objetivos (risco).

Ja no que toca propriamente a pertinéncia tematica, por evidente que a necessidade
de sindicar a outorga da execucdo de politica ou servico publico (primdrio) a empreendimento privado,
mediante remunera¢dao com recursos orcamentarios de fundo municipal de salde, sujeita-se a jurisdicao
especializada dessa Corte de Contas, do mesmo modo que a intervencdo do Ministério Publico de Contas com
0 escopo de provocar essa medida se funda na Constitui¢ao e na lei.

A propdsito disso, em que pese ser despiciendo consignar, calha dizer que a
juridicidade e o protagonismo do Ministério Publico de Contas no oferecimento de representa¢des sdo
requisitos insitos a propria légica do sistema Tribunais de Contas, como decorréncia do munus institucional
conferido pela Carta Magna.

Portanto, tendo em vista que satisfeitas as condicbes para a proposicio da
representacdo, impende perquirir a conformidade dos procedimentos que, a luz dos elementos a que se teve
acesso, sugerem a existéncia de ilicitudes na contratacao de terceiros para gestdo e execuc¢do integral dos



servicos de salde publica prestados pelo Hospital Municipal de Machadinho D’Oeste, isso desde a génese da
iniciativa, a julgar pelas evidéncias da provavel exorbitancia dos contornos constitucionais e legais da atuacdo
subsidiaria do setor privado no SUS.

2.2 - DA TERCEIRIZAGAO MEDIANTE PARTICIPACAO COMPLEMENTAR DE ENTIDA
PRIVADAS JUNTO AO SUS

Conforme preconiza firmemente a Constituicdo da Republica, a saude constitui um
direito fundamental (art. 6°), elevada ao legitimo status de direito de todos e dever Estado (art. 196), cujas
acdes e servicos sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico, além da missdo de regulamentar,
fiscalizar e controlar, a execuc¢ao direta ou mediante terceiros, inclusive por pessoa fisica ou juridica de direito
privado (art. 197).

Com inequivoco conteudo axioldgico imprimido pelo Constituinte de 1988, o Direito a
Saude, de acesso universal e igualitdrio, € um direito social fundamental, consoante a designacdo expressa
pela prépria Lei n. 8.080/90 (art. 2°), pois tem por fim assegurar as pessoas e a coletividade condi¢Ges de bem-
estar fisico, mental e social, como aspira mesmo diploma legal (art. 3°, paragrafo Unico), por estar interligado
ao direito a vida e a existéncia digna, reproduzindo, nessa acep¢ao, um dos pilares da Republica Federativa do
Brasil.

Em face de tal deferéncia pela Carta Magna, consubstanciada na intitulada Lei Organica
da Saude, logo acima referida, que dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecao e recuperagao da
saude, conformadoras do Sistema uUnico de Saude - SUS, a obrigacdo de cuidar da satude incumbe a Unido,
Estados, Distrito Federal e aos Municipios (art. 23, IlI), cumprindo a estes ultimos, com auxilio técnico e
financeiro dos dois primeiros, prestar, na linha de frente, os servicos de atendimento a saude da populacdo
(art. 30, VII).

Nesse desiderato, para se ater ao papel proeminentemente outorgado as
municipalidades, a Constituicdo Federal, dessa vez no art. 199, § 1°, de alcance mais restrito, por se dirigir as
parcerias na salde, prevé a participacdo complementar de instituicdes privadas no SUS, voltada esta

especificamente a assisténcia a saude, 0 que, por algum tempo, segundo anadlises abalizadas sobre a
tematica, foi alvo de intensa discussdo doutrindria e jurisprudencial, em face da tese contrdria de que as
respectivas agdes e servicos deveriam ser executados exclusiva ou prioritariamente pelo aparato estatal, por

abranger direito vinculado a atividade fim do Estado.[131

A mitigacdo dessa légica, baseada na invocacdo do art. 37, |l, da Carta Politica de 1988,

. T Sl [14] . Ly
que exige concurso publico para acesso a cargos empregos publicos,  derivou, ao menos judicialmente, de
interpretacdao constitucional do STF pela possibilidade de parcerias com o terceiro setor na area social,

incluida a saude, na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 1923,125] hem como pela admissdo da hipdtese de
contratacdo de servigos assistenciais de salde privados, obedecidas as orienta¢des basilares do SUS, como

assentado no Recurso Extraordinario n. 581.488/RS.11—61

Embora se note a persisténcia de controvérsia acerca da terceirizacdo de atividades
finalisticas do Estado, descabe perquirir nesta oportunidade os diferentes pontos de vista sobre a celeuma, por
encerrar tematica prescindivel ao deslinde dos fatos em foco, dado que apenas tangencia o nucleo da matéria
aqui a ser dirimida.

Todavia, ainda que despiciendo dissertar sobre a ainda subsistente discussdao em torno
dos limites da possiblidade de transferir atividades inerentes a razdo de ser dos entes estatais — alids, de
singular competéncia dos municipios, como o sdo, na diccdo da Carta Magna, os “servicos de atendimento a
saude da populagdo” —, convém ter em mira, no caso, em relacdo a funcdo administrativa a terceirizacao
admitida pelo ordenamento juridico patrio, como pressuposto basico, o dever de cuidado do gestor publico.

E que sobre a aplicacdo de controvertido instituto pesa a ressalva de que ndo hd a
faculdade de fazé-lo, livremente, como na hipdtese, pelo que se vé, em que ha o patente risco de se incidir em



mera (e inadmissivel) substituicido de mdo de obra, em burla a LRF 1271 oy, por outro prisma, recair em
reprovavel nivelamento do trabalho a mera mercadoria.[18!

Tal cautela tem lugar mesmo apds o julgamento do Tema 725 pelo STF, com

repercussao geral reconhecida, em que se declarou a constitucionalidade da terceirizacdo de atividades-fim

nas empresas em geral, revisitando a posicdo contrdria firmada pela Justica do Trabalho (Sumula 331/TST),J£L

conforme exorta o Prof. Luciano Ferraz, referindo-se, ainda, a Lei 13.429/17,1El a Lei 13.467/17,Iﬁl e,
destacadamente, ao Decreto Federal n. 9.507/18,122l acerca das “acomodacdes e ajustes” exigidos na

aplicacao desse novo panorama legislativo e jurisprudencial,”  verbis:

E que, embora a terceirizagio na administracdo publica seja uma realidade em qualquer sitio, é
essencial distinguir sua aplicabilidade para administracdo direta, autarquias e fundagdes publicas — e
para as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias (parciais ou integrais).

E mais do que natural que as empresas estatais e subsidiarias se reconhega maior liberdade para uso
da terceirizagdo, como se infere do verbete do Tema 725 do STF, que literalmente alude as
“empresas”, direcionando-se, pois, a uma técnica de gestdo descentralizada — “terceirizacdo
empresarial”.

[...]

Bem de ver que as idiossincrasias da pratica administrativa brasileira revelaram o uso indevido das
terceirizagdes. “O grande problema surgido em torno da terceirizacdo, principalmente a partir da
vigéncia da atual Constituicdo, foi a sua utilizagdo como valvula de escape a realizacdo de concursos
publicos, com vistas a contornar a regra do art. 37, Il da Constituicdo. Antes o problema exsurgia com
menos intensidade, posto que o art. 97, § 12 da Carta revogada, permitia a contratagdo de
empregados publicos, regidos pela CLT, sem a realizagdo de concurso”.

[...]

Como se vé, é fato que a regulamentacdo federal reconhece maior espectro de terceirizagdo para as
empresas da Unido se comparadas com orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional. Para estes ultimos, continua praticamente incélume o critério de direcionamento da
terceirizagdo para as atividades-meio. Para as empresas estatais e subsididrias, o critério garantidor
da higidez da terceirizagdo para atividades permanentes — independente de se tratar de atividade-
meio ou atividades-fim — reside fundamentalmente na ndo correspondéncia das fungdes exercidas
pelo terceirizado com as atribuicGes inerentes aos respectivos planos de cargos e saldrios

De todo modo, ndo obstante seja prudente considerar que ha permissao a terceirizagao

de atividade” e ndao “a terceirizacdo de mao de obra”, 124l o gue se tem como certo, retornando-se ao escopo
central desta peca, é que o Poder Publico local pode se socorrer de particular para viabilizar a oferta dos
servigos exclusivos do SUS, por forca de claro comando constitucional, o ja citado § 1° do art. 199, a que se
junta, para fins de avalizar juridicamente essa complementaridade, o mencionado entendimento fixado pela
Suprema Corte nessa linha, refletido, diga-se, em pratica ja hd muito disseminada na Administragao Publica
brasileira, como um todo.

Na realidade, depGe ainda a favor da coeréncia desse permissivo, o fato de que apesar
de ser um sistema tido como completo e complexo, o SUS convive com a dificuldade de prestar um servigo tal
gue atinja o patamar almejado, eliminando a insatisfacdo com a persistente falta de medicamentos, aparelhos
e profissionais, assim como em relacdo a lotacdo e filas de espera para agendamento de consultas, exames,
cirurgias e mesmo para as ocorréncias de atendimentos mais urgentes.

Nesse cenario, a participacdo do setor privado no SUS, salvo as obrigacdes atinentes a
vigilancia, regulacdo e formulacdo de politicas publicas e, bem assim, a execucdo das acdes e servicos de saude
da atencdo basica (ou atencdo priméria)@, vedando-se, nessa esteira, a terceirizacdo dos agentes
comunitdrios da saude e dos agentes de combate a endemias, reveste-se de alternativa para suprir as
insistentes deficiéncias estruturais de que ainda se ressente o sistema, a despeito do reconhecimento publico
de suas melhorias e valorosa fungao social.

Contudo, sem embargo da inquestiondvel constitucionalidade da contratacdo de



instituicdes privadas para prestacao de servicos de saude publica no SUS, em carater complementar, impende
aos orgdos de fiscalizacdo e controle, especialmente a essa Corte de Contas, o poder-dever de coibir o uso
inadequado ou ilegal do modelo, que implique o seu desvirtuamento, o que se busca aferir no caso vertente.

Ao que tudo indica, concorrem como indicios nesse sentido as evidéncias de
descumprimento de requisitos, a pretericdo desmotivada da preferéncia a entidades filantrépicas, a
imprestabilidade da estimativa de custos, a auséncia de previsibilidade, o desprezo a oitiva do controle social,
e por fim, mas ndo menos inquietante, a inadequagdao da modalidade licitatdria praticada e consecutiva falta
de competitividade, ao que se dedica doravante esta proposicao ministerial.

2.2.1 - Da Auséncia de Prévia Comprovagdao da Insuficiéncia da Rede Publica e da
Impossibilidade de Ampliagao dos Servigos Préprios

Como assinalado, a leitura dos dispositivos constitucionais citados indica que a
verdadeira questdo ndo é a possibilidade de contratar com particulares, que evidentemente existe, mas a
forma e a extensdo da atuacdo de agentes privados na execucdo de acbes e servigos publicos de saude —
atividade que, frise-se, corresponde a um dever constitucional orientado a efetivacdo de um direito social
fundamental.

Nessa senda, o primeiro sendo a ser apontado, por acarretar pratica que deturpa o
instituto da complementaridade, tal como idealizado pelo regramento constitucional e legal, prende-se a
ilicitude de se repassar a gestao operacional do sistema de saude, no que se inclui transferir a instituicao
privada toda a administracdo e execucdo de atividades de salde prestadas por hospital publico, como adverte

ai. Prof. Maria Sylvia Zanella de Pietro nesta afirmacéo, verbis:1261

E importante realcar que a Constitui¢do, no dispositivo citado, permite a participacio de instituicdes
privadas 'de forma complementar', o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o
proprio servico de saude, como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdo de
determinado servigo. Ndo pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda
a administracdo e execugdo das atividades de saude prestadas por um hospital publico ou por um
centro de saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicGes privadas para prestar atividades-
meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-
especializados, como os inerentes aos hemocentros, realizacdo de exames médicos, consultas, etc.;
nesses casos, estara transferindo apenas a execucdo material de determinadas atividades ligadas ao
servico de salde, mas nao sua gestdo operacional.

Em acdo civil por improbidade administrativa, em que se apreciou a sui generis
delegacdo da gestdo e operacionalizagdo da totalidade do sistema de saude publica, o Poder Judiciario,
ratificando o desacerto de tal ato, sob o regime juridico da complementaridade, sentenciou a vedacdo
constitucional e infraconstitucional desse modus operandi, procedendo, inclusive, a sancao do prefeito
municipal, verbis:

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO AGAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADO POR EX-PREFEITO MUNICIPAL PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA REMESSA DE VERBAS DO MINISTERIO DA SAUDE PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO
JUIZO, CERCEAMENTO DE DEFESA E ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADAS - TERMO DE PARCERIA
FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO OSCIP -
TRANSFERENCIA DA TOTALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL A INICIATIVA
PRIVADA IMPOSSIBILIDADE VEDAGAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL APLICACAO DAS
PENALIDADES DA LEI 8.249/92 RECURSOS DE APELAGAO INTERPOSTOS PELO MINISTERIO (Apelagio
Civel n2 420.140-3 - Palotina) PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (APELANTE 1), LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI (APELANTE 2) E LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA E IBIDEC (APELANTE 3) DESPROVIDOS.

(TJPR - 42 Camara Civel - AC 420140-3 — Palotina, Relatora: Lélia Samardd Giacomet — Unanime,
Julgamento: 23.08.2011)

Sob essa compreensdo, malgrado o registro da escassez de precedentes, talvez pelo
fato de ser ainda inusitada (felizmente!) a tentativa de terceirizagdo integral das a¢Ges e servigos publicos de
saude pertencentes ao SUS, encontram-se manifestacdes do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul — TCE-



RS, verbis:

Saude publica. Delegacdo de servigos. Organizagdes Sociais. Histdrico. Sujei¢do aos controles publicos
dos Tribunais de Contas. Contratos de Gestdo. Requisitos. Objeto e limite da delegacdo realizada pelo
Poder Publico. Constituicdo da Republica, art. 199, § 19. Lei n? 9637/98, arts. 52 e 792. Recursos
repassados por meio de convénios pelo Estado e Municipios, ou pelas entidades de suas
Administracdes Indiretas, a Organiza¢gdes-Ndao-Governamentais. Regularidade. Verificacgdo nas
auditorias tradicionais. Constituicdo da Republica, arts. 70, 71, VI e 75. Responsabilidade. Repercussao
nas contas dos administradores.

[...]

B) Padece do vicio de inconstitucionalidade o objeto do contrato de gestdo que visa transferir todo o
sistema de saude do Municipio a Organizagdo Social, vez que a Constituicdo é clara ao permitir a
prestacao de servicos na drea da saude publica de “forma complementar” e o que é complementar
nao é fundamental, completa o essencial, devendo, contudo, ser no exame do caso concreto que se
extrai o que o “elementar” e o que é o “complementar”

(Parecer N. 29/2007/TCE-RS referente ao Processo n. 2624-0200/05-9, Relatora: Auditora Substituta
de Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, acolhido em decisdo do Pleno do TCE-RO na sessdo
de 19.03.08)

TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO AMBITO DOS MUNICIPIOS. E possivel a
terceirizagdao de servigos publicos de saude, vedada, entretanto, a transferéncia integral da gestdo da
saude publica. H4 compatibilidade entre o modelo de atendimento prescrito pelo Ministério da
Saude e o seu cumprimento por profissionais terceirizados. A criagdo de uma fundagdo municipal
para executar servigos publicos de saude no ambito dos Municipios ndo constitui terceirizagdo, mas
descentralizacdo administrativa. Os profissionais de saude vinculados a Administracdo Direta ou
Indireta dos Municipios submetem-se ao teto salarial fixado na Constituicdo da Republica. A cedéncia
de servidor municipal ocupante do cargo de agente comunitdrio de saide é possivel, desde que
autorizada em lei.

a) é possivel a terceirizacdo de servigos publicos de saude, vedada, entretanto, a transferéncia
integral da gestdo da saude publica a terceiros privados;

(Parecer Coletivo n. 1/2013/TCE-RS referente ao Processo n. 1927-0200/11-9, proferido em
11.03.2013 pelos Auditores Substitutos de Conselheiro Alexandre Mariotti, Relator, Heloisa Tripoli
Goulart Piccinini e Cesar Santolim)

Do mesmo modo, em declaracdao pertinente e, talvez, previdente, haja vista o aludido

histdrico de inabitualidade desses casos, a Comissdo Permanente de Defesa da Saude — COPEDS, érgao do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, externa este

enunciado, verbis:

Enunciado n22. “Ndo é possivel a transferéncia integral da gestdo e da execugdo das agGes e servigos
de saude do Primeiro Setor (Estado) para pessoas juridicas de direito privado, como as Organizagdes
Sociais (0OS), as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ou qualquer outra
entidade do Terceiro Setor, pois a saude é dever do Estado necessitando ser promovida mediante
politicas publicas, devendo a iniciativa privada participar do Sistema Unico de Satde (SUS) apenas em
carater complementar”.

(Il Reunido Ordinaria COPEDS - 09/06/2011 - Vitéria/ES);

Por esses posicionamentos, que, nada mais veiculam que ndo a defesa das

competéncias cometidas as municipalidades, em particular, enquanto entes responsaveis pela assisténcia
imediata aos usuarios do SUS, ndo ha se falar na terceirizacdo de toda rede publica de saude, ao que se
perfilha o Ministério Publico de Contas, de antemao, conquanto ndo seja precisamente o caso de que se cuida.

Por outro giro, ja visto, ha circunstancias em que plausivel (e até compulsdrio) ao

gestor publico lancar mao da complementaridade por agentes privados, a fim de que ndo falte aos usudrios do
SUS determinadas a¢Ges ou servigos essenciais de saude, obedecidos certos requisitos, como, por primeiro, a
demonstracdo (anterior) da incapacidade do Poder Publico de responder, apropriadamente, a caréncia de
atendimento em algum campo especifico de sua atuacdo primaria.



Essa condicdo esta prevista com todas as letras no art. 24 da Lei n? 8.080/90, o qual
dispbe que “quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados

pela iniciativa privada”, a que, visando dar efetividade, a Portaria n. 2.567/16/GM—I\/IS,1Ql no art. 3°,
acrescentou a exigéncia de que seja [...] “comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de um determinado territério o gestor competente podera recorrer aos
servicos de saude ofertados pela iniciativa privada”.

Decorre dessas disposicdes, em termos praticos, que o processo administrativo
referente a formaliza¢do da parceria deve ter inicio com a fase de planejamento, quando devem ser realizados
os estudos preliminares e formulada a descri¢do técnica do objeto e das condi¢des de execugao, com base nas
guais sao elaborados o plano de trabalho, o documento descritivo, o termo de referéncia, o projeto basico ou

documento equivalente, conforme o tipo de parceria.lﬁl

Ou seja, nessa fase deve ser documentada a demanda reprimida existente, para
caracterizagdo da hipotese do art. 24 da Lei n2 8.080/90, bem como evidenciado o esgotamento da
capacidade instalada do ente publico, que se manifesta em casos tais, no momento em que se vé, com base
em dados objetivos, a mingua de meios para contratar pessoal, construir ou reformar instalacdes fisicas e
adquirir equipamentos e material para assegurar a prestagao direta dos servigos.

Por outros dizeres, ainda, caso a Administracdo Publica possua condi¢des de suprir, por
meio de recursos préprios, o déficit assistencial que deu azo a essa sabia inquietacdo do legislador, ressalte-se,
mediante a realizacdo de concurso publico, edificacdo e aparelhamento das unidades de saude, ndo ha justa

causa para o gestor buscar o auxilio complementar do setor privado.lﬂl

Alids, para ilustrar, dificuldades como o desinteresse de candidatos por concursos
publicos e processos seletivos, a falta de verbas para obras, reformas, bens e utensilios, sdo exemplos de
fatores que podem inviabilizar a ampliacdo da oferta de agGes e servicos de saude publicos proprios, em
guantidade ou qualidade, o que nao se confunde com alegac¢des alheias a substrato fatico-juridico.

Ao examinar esse tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo — TCE-SP, pelo
visto, admitiu que municipio paulista que comprovou o insucesso de certame destinado ao recrutamento de
profissionais e técnicos da 4rea de saude procedesse a contratagdo por plantdes ou procedimentos, de forma
complementar, de acordo com o que se extrai de trecho do correspondente ato decisério, verbis:

A opgdo pelo modelo voltado ao aperfeigoamento de contrato de prestagdo de servigos sugeriria
momento de reflexdo e justificativa, essencialmente por envolver atividades de natureza finalistica da
Administracdo e cuja outorga ao particular somente poderia ocorrer em carater excepcional e
exclusivamente complementar, sob pena de afronta ao principio do concurso publico. (...) ainda que a
Prefeitura tenha realizado concurso publico para o preenchimento dos cargos vagos em passado
recente (Concurso n2 2/15), as aprovacdes obtidas foram suficientes para preencher ndo mais do que
40% do total de vagas disputadas (cf. evento 56). Esse, portanto, um primeiro dado objetivo,
porquanto adequadamente deduzido nos autos. E, assim demonstrado, penso que os reflexos e
repercussGes do alegado déficit do pessoal técnico envolvido nos atendimentos emergenciais e
ambulatoriais no Municipio constitui dado indiscutivel, ao menos no curto prazo. Disso, portanto,
decorre o carater complementar e transitério que deve orientar a futura contratagdo, seja na forma de
horas de plantdo, seja na de nimero de atendimentos conforme cada especialidade, pressupondo,
entretanto, que as quantidades e prazos estimados o sejam em fun¢dao da exata medida das
caréncias verificadas.

(Processo n. TC-SP 006592.989.17-2, Relator: Renato Martins Costa, Publicacdo: DOE/SP n. 127, de
08/07/2017).

Converge para mesma inteleccdo de que o veridico insucesso na selecdao de pessoal, na

reorganizacao administrativa e na compra de equipamentos, autoriza o concurso da iniciativa privada no SUS,
o conteido da CONCLUSAO TECNICA N. 1, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Protecao a Saude Publica — CAOP, ligado ao Ministério Publico do Estado do Parana. Veja-se:



CONCLUSAO TECNICA CONJUNTA N2 1: O pressuposto do concurso da iniciativa privada na saude
publica é a prévia demonstracdo por parte do gestor, através do respectivo plano operativo, ou
explicitagdo equivalente, que dimensione o desnivel entre volume e a qualidade de servigos disponiveis
em face de determinada demanda existente. Sempre sera necessdario que o gestor esclareca fatica e
previamente ter agido com eficiéncia administrativa e, conforme o caso, ter provido a realizagdo de
concurso ou teste seletivo, aquisicdo de equipamentos, reorganizagdo administrativa geral ou setorial
etc., para atender com recursos publicos préprios a atencdo a saude reclamada, evidenciando as

razoes do insucesso. Apds é que estara autorizado, pela ordem, a celebrar contrato ou convénio.

Observa-se desses precedentes, ademais, que ambos salientam, quanto a resposta
dada pela Administragdo contratante, o carater transitorio e restrito do auxilio complementar de terceiros a
demanda reprimida, a vista de que baldadas as medidas administrativas, inobstante os indicativos de
empenho em efetiva-las.

Enfim, enfatizando uma vez mais, é de se anotar que a atuacdo complementar da
iniciativa privada no SUS somente sera legitima se houver insuficiéncia da rede publica e impossibilidade de
ampliag¢do dos servigos proprios pelo ente publico, o que ndo ocorre, contudo, se essa insuficiéncia se der em
razdo da negligéncia, inércia, comodismo ou recusa do ente publico em adequar sua estrutura a demanda
existente, caso em que a decisdo de se valer de tal alternativa torna-se desconforme com o ordenamento

juridico e pode, inclusive, conduzir a responsabilizacdo do gestor recalcitrante.[311

Logo, como munus publico e atividade-fim da Federacdo, os servicos sob a titularidade
do SUS somente podem ser alvo de convénios e contratos se e quando a respectiva estrutura fisica e
operacional, concretamente, atingir seu nivel maximo de execucdo, sem que seja factivel a expansdo da rede
de atendimento, amparando, assim, a excepcional hipétese de complementac¢do, que, a par disso, ndo deve
implicar a transferéncia sine die, dada a preponderancia do dever dos entes estatais de assistir diretamente a
comunidade local, no caso dos municipio.

A respeito da atuacdo de terceiros no SUS, ha a judiciosa posicdo do i. Procurador da

S . 32 . . .
Republica Marlon Alberto Welchert,j_L qgue sustenta a visdo de que o sistema deve ser propriamente
capitaneado pelo Poder Publico, verbis:

Somente pode haver contratacdao de servigos privados quando forem insuficientes as estruturas do
Poder Publico. A simples mengdo a uma participagdo complementar permite concluir que a
Constituicdo concedeu primazia a execugao do servigo publico de saude por uma rede prépria dos
entes federativos. Atendimento publico através de servigos privados deve consistir excegao, toleravel
apenas se e enquanto nao disponibilizado diretamente pelo Poder Publico.

Outra exigéncia para adesdao a essa modalidade de terceiriza¢do, acaso, pela ordem,
demonstrado que o comprometimento do acesso ao SUS é resultado, unicamente, do exaurimento da
capacidade instalada e, bem assim, que impossibilitada a ampliacao da rede atendimento, consiste no fato de
gue, quando ocupa, complementarmente, o lugar do Estado na prestacdo de servicos de salde, o particular
deve fazé-lo com estrutura propria, que engloba recursos humanos, instalacbes e materiais, como,

novamente, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro,”  verbis:

A Lei n2 8.080, de 19-9-90, que disciplina o Sistema Unico de Salde, prevé, nos arts. 24 a 26, a
participagdo complementar, sé admitindo-a quando as disponibilidades do SUS 'forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area', hipdtese em que a
participagdo complementar 'sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico' (entenda-se, especialmente, a Lei n2 8.666, pertinente a licitages e
contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir mdo da prestacdo do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade publica
prestadora do servico de saude; significa que a instituicdo privada, em suas proprias instalacées e com
seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as acdes e servicos de saude, mediante
contrato ou convénio.

[...]



No caso do SUS, o responsavel pela dire¢do Unica é ao mesmo tempo o dirigente do SUS e o seu
gestor maximo, ou seja, aquele que da as diretrizes de atuacdo do SUS em seu ambito politico-
administrativo e aquele que formula, executa, supervisiona, controla, altera e revé as atividades da
politica de saude.

Tal alerta mostra-se consentaneo em caso de terceirizagdo, pois a identificacao
transparente da estrutura do ente publico contribui para assegurar, na contratacdo, a necessaria distincdo
entre os bens, os equipamentos e servidores publicos, em comparacdo com aqueles integrantes do patrimonio
de propriedade da entidade privada, até para evitar eventual locupletamento por parte desta e, ndo sé,
prevenir que a confusdo patrimonial desnature a complementaridade.

Dito isso, chega-se ao ponto de avaliar o caso concreto, a luz dos fundamentos legais,
jurisprudenciais e doutrinarios hd pouco abordados no fito de permitir o exame condizente do assunto

versado até aqui, em cotejo com os elementos disponiveis no Processo n. 3268/22-SEMUSA.L°’—41

Nesse desiderato, é possivel afirmar com seguranca, e até com alguma facilidade, que o
ajuste entabulado pelo Municipio de Machadinho D’Oeste com a empresa MEDIALL BRASIL S.Anos termos
materializados no Contrato n. 026/22, para gerir integralmente o Unico Hospital Municipal daquela localidade,
como narrado, ocorreu a revelia do referencial normativo sobre a obrigatoriedade de prévia demonstracdo de
gue a Administracdo ndao dispunha de meios reais, necessarios e suficientes para operar diretamente tal
estabelecimento de saude.

Conquanto a decisdo (politica) de transferir, por inteiro, a empresa privada a gestdo do
nosocdmio local ndo se insira na orbita da discricionariedade, i.e., ndo se cinja a critério de conveniéncia e
oportunidade, pelo fato de que se submete a balizas legais, reconhecidas, tanto pelo Poder Judiciario e pelos
Tribunais de Contas, como pela doutrina, como visto, essa premissa foi solenemente relegada a plano
secundario pela gestdo municipal contratante.

Com efeito, ndo ha no procedimento sobre os atos praticados no designio de consumar
guestionavel contratacdo um Unico documento, informacdo ou dado cujo exame sugira que a municipalidade
tenha levantado, avaliado e concluido que suas disponibilidades eram, fundadamente, insuficientes para
garantir a cobertura assistencial da popula¢do de determinada drea, como condicionado manifestamente pelo
art. 24, caput, da Lei n. 8.080/90.

Como ndo evidenciou a auséncia, interrup¢ao ou morosidade no fornecimento dos
servicos de salde a qualquer parcela de usuarios da rede publica, por insuficiéncia das disponibilidades, a
Administracdo Municipal, por conseguinte, omitiu-se em mapear, identificar, mensurar e revelar eventuais
limitagdes gerenciais, orcamentarias ou financeiras, impeditivas da implementacdo das medidas de majoragao
da capacidade de atendimento, em escala compativel com a suposta demanda reprimida, como exigido pelo

art. 130 da Portaria de Consolidacdo n. 1/2017—MS.1$l

Em caso de uma afericdo menos atenta, pode até parecer a primeira vista ou incitar a
alguma cogitacdo equivocada, no sentido de que se extrairiam esses elementos do chamado ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR PARA GESTAO PLENA DO HOSPITAL DE MACHADINHO D’ OESTE — DO MUNICIPIO DE
MACHADINHO D’OESTE/RO, o que ndo se permite, visto que tal documento apenas projeta as despesas gerais
com o funcionamento da unidade hospitalar terceirizada, para fins de dita estimativa dos precos que viriam a
ser pactuados, a que, de acordo com as exigéncias da ocasido, nem a isso aproveita, conforme se verifica em
tépico subsequente.

Em verdade, em vez de precisar e atestar que servicos ou insumos nao estariam sendo
entregues ou entregues precariamente a populacdo (consultas, exames, cirurgias, medicamentos, etc.) para,
fosse o caso, incrementar a assisténcia ou, em derradeiro, sendo a Unica alternativa exequivel, justificar a
impraticabilidade de normalizar o atendimento, vé-se que a gestdo municipal, em rota de colisdo com o
espirito da lei, optou de pronto pela terceirizagdo, meramente limitando a oferta de consultas e cirurgias

nestes qua ntitativos,lﬁl verbis:



XXXIlI - A contratada deverd realizar consultas ambulatoriais eletivas, nas seguintes
especialidades e quantidades:

Especialidade Total més

Cardiologia Risco cirurgico 100
Cirurgia Geral 80
Ginecologia e Obstetricia 100
Clinica Médica 100
Fisioterapia 80
Fonoaudiologia 30
Pediatria 100
Ortopedia 200
Odontologia 80

Nota: As consultas poder ser realizadas através de telemedicina.

XXXIV - A contratada deverd realizar as seguintes cirurgias conforme quadro abaixo:

Especialidade Total més Carater Peridiocidade
Ginecologia/ Obstetricia 80 Urgéncia e Emergéncia 24hs/ Dia
Cirurgia Geral 40 Eletivo 02 vezes ao més

Ressalte-se a esse respeito que ndo ha no procedimento de origem qualquer dado
sobre a média histérica desses atendimentos pela unidade de salde terceirizada, de sorte que ndo se sabe ao
certo se esses numeros significariam ampliacdo efetiva dos atendimentos laboratoriais e médicos, o que,
todavia, ainda que seja essa a realidade, o que se conjetura apenas para argumentar, ndo se coaduna com as
diretrizes/principios da universalidade e da integralidade do SUS, preceituados no art. 98, Il, da Constituicdo

da Republicaenoart. 7,1 ell, da Lei n. 8.080/90.J£L

Alids, a propria observagdo de que “As especialidades das consultas ambulatoriais, bem
como as cirurgias serao reavaliadas e adequadas, conforme necessidade comprovada de outras especialidades

e/ou a exclusdo por inviabilidade, devidamente just‘iﬁcada”,lﬁl sinaliza para a desatencdo a universalidade e
integralidade que distinguem o SUS, dando a entender que ndo foram asseguradas certas especialidades
médicas, tampouco, como presumivel, a realizacdo de consultas e cirurgias que se fizerem necessdrias além da
meta mensal, o que, pelo visto, para ser contemplado, dependerda de levantamento que justifique a

necessidade.[391

Desse modo, a mais de ferir orientagOes e preceitos essenciais a organizacdo e ao
desenvolvimento das a¢bes e servicos do SUS, conclui-se que a terceirizacdo do Hospital Municipal de
Machadinho D’Oeste negligenciou as exigéncias necessarias a configuracdo dos pressupostos legitimadores da
utilizacdo da estratégia de complementaridade das prestacdes do sistema por meio de empresa privada, como
exposto alhures, em descumprimento ao que prescreve a respeito o art. 24, caput, da Lei n. 8.080/90.

Mesmo que a Administracao Municipal tivesse tido a cautela de observar esses
requisitos, e ndo teve, recairia, ainda, sobre a terceirizacdo em xeque a mdcula de ndo ter priorizado a
contratacdo de entidade do chamado terceiro setor, em que enquadradas as filantropicas e sem fins
lucrativos, tema do tdpico seguinte, como igualmente prescrevem unissonas a Constituicdo da Republica e a
Lei do SUS, com respectiva regulamentacdo, em especial a ja citada Portaria de Consolidacdo n. 1/2017-
ms.[401

2.2.2 - Da Preterigcao Injustificada da Exigéncia de Tratamento Preferencial as
Entidades Filantropicas ou Sem fins Lucrativos na Complementaridade dos Servigos do SUS mediante
Terceirizagaola dito, e reiterado, mesmo porque nisso reside o vicio que contamina ab inicio a contratacdo
alvo desta a¢do ministerial, que, quando as disponibilidades de oferta de servicos préprios forem
insuficientes para garantir o atendimento a popula¢do, o gestor de saude poderd complementar a oferta



com servicos privados de assisténcia a salde, conforme os pardmetros indicados pelo regramento da
espécie, sem olvidar, por evidente, das normas de Direito Publico.

Nesse designio de assegurar as pessoas “um estado de completo bem-estar fisico,

mental e social, e ndo apenas a auséncia de doen(;as",Iﬂl o qual, naturalmente, reclama a ampliacdo da
oferta, devem ser observados, ndo obstante o carater complementar, os principios e diretrizes do SUS, ja
referenciados, no que se inclui, por razdes de ordem teleoldgica, a garantia de preferéncia as entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos, como exorta o vigente ordenamento juridico.

42
Com efeito, 0 § 12 do art. 199 da Constituicao Federal, a2l assim como o art. 25 da Lei n?

8.080/90,jﬁl garantem a prioridade as entidades beneficentes na participacdo complementar no SUS, ao
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passo que, ao regulamentar a matéria, a Portaria de Consolidagdo n. 1/2017-MS, no § 42 do art. 130,1_l

dispde que as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter a preferéncia e concorrerdao no
respectivo processo de licitagdo em igualdade de condi¢gdes com as entidades privadas lucrativas, caso nao
cumpram os requisitos fixados na legisla¢do vigente.

Essa preferéncia, grosso modo, vem reforcada pela diccdo expressa no § 29 do
mencionado art. 199 da Constituicdo Federal, ao vedar a destinacdo de recursos publicos a titulo de auxilios
ou subvencgdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Nesse passo, como as regras sobre licitacdes e contratos publicos, no que cabivel,
aplicam-se aos convénios, acordos, ajustes ou congéneres celebrados pela Administracdo, o § 5° do art. 130 da
Portaria de Consolidacdo n. 1/2017-MS estabelece, como requisitos para as entidades filantrdpicas
contratarem com o Poder Publico, aqueles contidos na lei n 2 8.666/93 (art. 27 a 31) e nos art. 62 7° da Lei
Complementar n. 187/21, além das condicBes técnicas e operacionais exigidas sob critério dos gestores do
sus. [45] [46]

Depreende-se desse plexo normativo, ao qual devem ser acrescidas a Lei Federal n.
4320/64 e a Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), que as entidades beneficentes ou filantrépicas,
reconhecidas oficialmente como tais, ndo tém carta branca (sublinhe-se!) na contratacdo com os entes
governamentais.

Contudo, quando em regime de complementaridade as a¢des e servicos tipicos do SUS,

gozam da prerrogativa de precederem as pessoas juridicas constituidas para a producdo e venda de servigos
visando ganho econ6mico, mediante a geracdo e distribuicdo de lucro aos sécios pelo capital investido,
rigorosamente o caso da empresa MEDIALL BRASIL S.A., contratada pelo Municipio de Machadinho D’Oeste.

Nesse quadro, sem entrar em delongas quanto ao conceito e certificacdo/qualificacdo
legal das entidades beneficentes, tem-se como incontroversa a preferéncia por essas organiza¢des exigida
pelo texto constitucional e legal, vale dizer, o gestor do SUS ndo conta com avaliacdo discriciondria quando,
diante de duas entidades privadas — com e sem finalidade de lucro — com credenciais para a complementacao
do sistema e sé havendo necessidade de uma, deve escolher a que tenha carater filantrépico ou sem fins
lucrativos.

Por outras palavras, a fixacdo de tal critério de avaliacdo pela Constituiciao e pela lei
exige, por ébvio, que o gestor publico perquira a existéncia e o interesse de entidades do terceiro setor
potencialmente aptas a execucdo do objeto da avenca pretendida, de modo que apenas apds a consulta, e
se infrutifera, é possivel a celebracdo de contratos administrativos com empresas privadas no setor de
saude 42l

Nessa dire¢do, pontualmente, ha decisGes do TCU reafirmando que a Administracdo
somente deve permitir a participacdo complementar de instituicdes privadas no SUS, segundo diretrizes deste,



se e quando suas disponibilidades forem insuficientes para garantir cobertura assistencial a populacao,
mediante contrato ou convénio, observadas as normas de Direito Publico e a “concessdo de preferéncia a
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos”. Confira-se:

REPRESENTAGAO. TERCEIRIZAGAO IRREGULAR DE SERVICO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR
MOVEL DE URGENCIA. IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

1. E irregular a terceirizacdo de atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia efetuada sem
observancia dos requisitos dos arts. 197 e 199 da Constituicdo Federal e do art. 24 da Lei 8080/1990,
sem procedimento licitatério, com empresa de mera intermediagdo de mdo-de-obra, sem adequada
caracterizagdo de emergéncia ou calamidade publica, sem as formalidades exigidas para dispensa de
licitagdo no art. 26 da Lei 8666/1993 e mediante sucessivas prorroga¢des do contrato, em desacordo
com o alegado fundamento legal da contratacdo.

[...]
9.8. determinar a Prefeitura de Barbacena e ao Departamento Municipal de Saude Publica que:

9.8.1. nos termos do art. 199 da Constituicdo Federal e dos arts. 24 e 25 da Lei 8080/1990, somente
permitam a participacdo complementar de institui¢des privadas no Sistema Unico de Satde, segundo
diretrizes deste, quando suas disponibilidades forem insuficientes para garantir cobertura
assistencial a populagdo mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico e com a concessdo de preferéncia a entidades filantrépicas e sem fins lucrativos;
(Destacou-se).

(Acorddo n. 2254/2008-PLENARIO/TCU referente ao Processo n. 013.629/2005-0, Relator: Min.
Aroldo Cedraz, Data da Sessdo: 15.10.2008).

REPRESENTAGAO. SELEGAO DE ENTIDADE PRIVADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE SAUDE NO
AMBITO DO SUS, NO ESTADO DE SAO PAULO. CARACTERIZAGAO DE QUE A ENTIDADE SELECIONADA
- ASSOCIACAO HOSPITALAR DE BAURU - NAO ATENDIA A ALGUNS DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
EDITAL DE CONVOCAGAO PUBLICA 5/2007. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DADO O
TEMPO DECORRIDO E A NATUREZA DOS SERVICOS, INCONVENIENCIA NA ADOGAO DE MEDIDAS NO
SENTIDO DE INTERFERIR NA EXECUGAO DO CONVENIO CELEBRADO. NOTICIAS NOS AUTOS DE
PROBLEMAS NA PRESTACAO DOS SERVICOS POR PARTE DA ENTIDADE SELECIONADA.
DETERMINAGAO PARA QUE O MINISTERIO DA SAUDE AVERIGUE A QUALIDADE DESTES SERVIGOS.
CONSIDERAGOES ACERCA DA FORMA DE SELEGAO DE ENTIDADES PRIVADAS PARA ATUACAO NO
AMBITO DO SUS, EM REGIME COMPLEMENTAR AO PODER PUBLICO. DETERMINAGAO AO
MINISTERIO DA SAUDE PARA QUE DISCIPLINE A QUESTAO DO CREDENCIAMENTO PARA A SELEGCAO
DESSE TIPO DE ENTIDADE.

[...]

45. Uma vez que o convénio ndo deve ser utilizado, mas sim o contrato, deve ser realizado
procedimento licitatorio. Para a instrugdo inicial, tal certame deveria prever a participacdo de
entidades com e sem fins lucrativos. Porém, uma vez que estas tém preferéncia, o correto seria a
realizacdo de uma licitagdo restrita a esse grupo de entidades. Apds contratadas as sem fins
lucrativos, havendo ainda a necessidade de complementac¢do, seria realizada licitagdo para
contratacdo das instituicGes com fins lucrativos. (Grifou-se).

(Acérddo n. 1215/2013/TCU-PLENARIO referente ao Processo n. TC n. 017.783/2014-3, Relator: Min.
Aroldo Cedraz, Data da Sessdo: 22.05.2013).

Em julgado mais recente, proferido em trabalho de auditoria emblematico, pela
abrangéncia e profundidade com que identificou deficiéncias e prop6s melhorias na execucdo de contratos de
terceirizacdo de acdes e servicos do SUS, para fins de complementaridade, a Corte de Contas Federal,
reiterando serem mais adequadas as parcerias com entidades filantrdpicas ou sem fins lucrativos, ressaltou a
razao e o propdsito dessa distingao. Leia-se:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZAGAO DE ORIENTAGAO CENTRALIZADA. AVALIAGAO
DE AJUSTES FIRMADOS POR ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS COM ENTIDADES PRIVADAS PARA A
DISPONIBILIZAGAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM EM UNIDADES PUBLICAS DE
SAUDE. INEXISTENCIA DE ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS DE TERCEIRIZAGAO DE
SERVICOS DE SAUDE. BAIXA OU NENHUMA PARTICIPAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAS
DECISOES. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. FISCALIZAGAO
DEFICIENTE. CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAO COM ENTIDADE PRIVADA NAO QUALIFICADA
COMO ORGANIZACAO SOCIAL E COM ENTIDADE PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. TERMOS DE



PARCERIAS CELEBRADOS PARA MERA INTERMEDIAGAO DE MAO DE OBRA, SEM QUE A ENTIDADE
TENHA CAPACIDADE INSTALADA PROPRIA. OITIVAS. DETERMINAGOES.

[...]

95. A transferéncia da responsabilidade pela prestagdo dos chamados “servicos ndo exclusivos”,
conforme preconizada na Reforma do Aparelho do Estado levada a termo durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso, pressupde que esses servigos serdao prestados por entidades sem fins
lucrativos, para evitar que a busca pelo lucro resultasse em prejuizos a qualidade e equidade dos
servigos prestados a populagdo.

96. Além disso, a relagdo estabelecida com as entidades do terceiro setor é de parceria, de
fomento. Assemelha-se ao convénio, considerando que deve haver convergéncia de interesses
entre o Poder Publico e a entidade na prestagdao dos servigos, ndo obstante as peculiaridades do
controle por resultados. Para o estabelecimento de tal relagdo, as leis elaboradas no processo da
reforma introduziram os instrumentos do Contrato de Gestdo (OrganizacGes Sociais) e do Termo de
Parceria (Oscip). A relagdo entre o Estado e as empresas privadas com fins lucrativos ndo apresenta
este aspecto essencial da colaboragao, que é a existéncia de interesses reciprocos.

97.E certo que o contrato administrativo pode e deve ser utilizado para a aquisicio de servicos de
saude, contudo, ndo ha permissivo legal para a terceirizacdo da gestdo de unidades de salude
proprias por meio de tal instrumento. A prdpria natureza do contrato, no qual os interesses das
partes sdo opostos e contraditdrios, implica dbice a utilizagdo desse instrumento para tal finalidade.
O permissivo do Contrato de Gestdo, a ser firmado com entidade sem fins lucrativos, busca
precisamente mitigar esse conflito de interesses, entregando a gestdo de um servico de saude
publica a uma entidade com maior vocagao para os interesses da sociedade. (Destacou-se)

(Acérddo n. 352/2016-TCU-Plendrio referente ao Processo n. 01.017.783/2014-3, Relator: Min.
Benjamin Zymler, Data da Sessdo: 24.02.2016).

Expostos esses elementos, imperioso inferir que, ndo bastasse descurar da obrigacao de
provar a insuficiéncia das disponibilidades para garantir a regularidade dos servicos publicos de saude, nem a
insuficiéncia dos meios para ampliar a capacidade instalada de atendimento, o Municipio de Machadinho
D’Oeste ainda contrariou a exigéncia de dar preferéncia as entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, ao
arrepio do art. 199, § 1°, da Constituicdo c/c o art. 25 da Lei n. 8.080/90.

Essa conduta de displicéncia em relacdo a regras constitucionais e legais condicionantes da
complementaridade, ja justificaria a formulacdo desta Representacdo por parte deste Orgdo Ministerial, a
exemplo do que ocorreu em relacdo a idéntica pretensdo do Municipio de Nova Mamoré, objeto do
Processo n. 00708/23, cuja forma e conteldo do estudo técnico preliminar, do TR e do edital de pregdo
eletrénico, alids, aparenta se tratar de cdpia fiel das correspondentes pecas elaboradas por Machadinho
D’Oeste.

Naquele caso, ja referido, contestado ainda na fase licitatéria, o Ministério Publico de Contas
detectou esse mesmo estado de menosprezo a requisitos previstos pelo ordenamento juridico para

impugnar o procedimento de contratacdo, com pedido de tutela antecipada, deferido pela relatoria, nestes
termos, verbis:

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E
ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO E CONHECIMENTO COMO REPRESENTACAO. ATO. LICITACAO.
MUNICIPIO DE NOVA MAMORE. PREGAO ELETRONICO N. 009/PMNM/2023. OBJETO: PRESTAGAO DE
SERVICOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE, POR GESTAO PLENA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES POR: A)
AUSENCIA DA COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE E DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAR A REDE DE ATENDIMENTO NESTA AREA; B) DEIXAR DE
DAR PREFERENCIA A CONTRATACAO DE ENTIDADES FILANTROPICAS E INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS; C) NAO COMPROVAR A VANTAJOSIDADE DA CONTRAGCAO; D) FALTA DE
DISPONIBILIDADE E/OU PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS SUFICIENTES PARA FAZER
FRENTE AS DESPESAS, COM DESCUMPRIMENTO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO E DA
TRANSPARENCIA; E) NAO INDICAR A FORMA DE ATENDIMENTO DE EVENTUAL DEMANDA
REMANESCENTE AQUELA CONTRATADA, EM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA UNIVERSALIDADE E
INTEGRALIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.



DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPATORIA. NOTIFICACOES. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO — FUNDAMENTO: ART. 32-A, CAPUT DA
LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ART. 108-A, CAPUT, DO REGIMENTO INTERNO

(DM 0038/2023-GCVCS-TC, referente ao Processo n. 00708/23, Relator: Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza)

Se com base nesses fatos, a Corte de Contas reconheceu a probabilidade do direito a
ser tutelado em caso analogo, aqui ha ainda outra razdo similar para novamente se intervir, nos mesmos
termos, a fim de evitar que perdure indeterminadamente contratacdo que, tal como a que mereceu a medida
suspensiva, padece de igual falta de elementos habeis a atestar, de forma insofismavel, a alegacdo de que
maior eficiéncia e economicidade seriam obtidas com a terceirizacao.

2.3.3 — Da Auséncia de Demonstracao da Vantajosidade Técnica, Operacional e
Econ6mica da Terceirizagdo

Por se tratar de servicos essenciais, de responsabilidade primaria do Estado (/ato
sensu), enquanto garantidor e provedor das condi¢gdes necessarias ao exercicio do direito a salde, cabendo a
iniciativa privada o papel de carater complementar e, mesmo assim, sujeito as diretrizes do SUS e, a saber, aos
requisitos que informam essa condicdo de coadjuvante, ndo observados, como visto, cumpria a gestao
municipal, ainda, demonstrar quais beneficios econémicos, técnicos e operacionais seriam alcancados com a
terceirizagao do Hospital Municipal, o que in casu ndao se permite inferir.

Como consignado por este Procurador-Geral de Contas na ja citada Notificacdo
Recomendatdria dirigida aos gestores municipais de saude, incluido o de Machadinho D’Oeste — nesse caso,
mesmo que ja formalizada a terceirizacdo —, a legalidade da transferéncia de servicos de saude a iniciativa
privada passa pela prévia quantificacdo dos custos reais do servico quando executado pelo préprio ente para
gue seja comparado com os resultados esperados com a execucdo indireta, sob pena de se permitir que
significativos recursos publicos sejam repassados a particulares sem a possibilidade de se aferir a
vantajosidade do modelo de execucao.

Por isso, a decisdo de repassar o gerenciamento de unidade publica de saude a
entidade privada deve ser motivada, deixando inconteste que a terceirizacdo da gestao resultara em melhor
desempenho e menor custo na prestacdo dos servicos a populacdo, mediante conclusdo fundamentada,
avaliagdo precisa dos gastos e ganhos de eficiéncia e planilha detalhada com estimativa de custos, como
determinou o TCU a diversos entes da Federacdo em sede de auditoria, verbis:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA. AVALIACAO
DE AJUSTES FIRMADOS POR ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS COM ENTIDADES PRIVADAS PARA A
DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM EM UNIDADES PUBLICAS DE
SAUDE. INEXISTENCIA DE ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS DE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS DE SAUDE. BAIXA OU NENHUMA PARTICIPACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAS
DECISOES. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. FISCALIZACAO
DEFICIENTE. CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO COM ENTIDADE PRIVADA NAO QUALIFICADA
COMO ORGANIZACAO SOCIAL E COM ENTIDADE PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. TERMOS DE
PARCERIAS CELEBRADOS PARA MERA INTERMEDIAGAO DE MAO DE OBRA, SEM QUE A ENTIDADE
TENHA CAPACIDADE INSTALADA PROPRIA. OITIVAS. DETERMINACOES.

[...]
9.1 com relac¢do a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba:
[...]

9.1.1.2. faca constar do processo de transferéncia do gerenciamento de salude para organizagdes
sociais estudo detalhado que contemple:

9.1.2.2.1. fundamentagdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para organizagGes
sociais mostra-se a melhor opgdo;

9.1.2.2.2 avaliagdo precisa dos custos do servigo e ganhos de eficiéncia esperados da OS;

9.1.2.2.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execugdo dos contratos de gestdo.



[...]

(Acdérddo n. 3239/2013/PLENARIO referente ao Processo n. 018.739/2012-1, Relator: Min. Walton
Alencar Rodrigues, Data da Aprecia¢do: 27.11.203

Na espécie, em consulta aos documentos que por definicdo deveriam se prestar a isso, no
caso, o Termo de Referéncia e, sobretudo, seu anexo, o nominado ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
GESTAO PLENA DO HOSPITAL DE MACHADINHO D’OESTE, elaborado pela SEMUSA, n3o se identifica o
orcamento de referéncia e decorrente analise comparativa, envolvendo o cotejamento de dados e
informagdes que possibilitem o discernimento entre prés e contras dos dois modelos e, nesse passo,
demonstrem, por numeros, inclusive, que, objetivamente, a alternativa da terceiriza¢cdo a atuacdo direta
apresentaria melhor relagao custo-beneficio.

Alids, quanto ao citado Estudo Técnico Preliminar que, prima facie, até sugeriria, se lido as
pressas, conter os elementos que legitimariam a contratagao, observa-se, na esteira do que ja consignado,
gue se ocupa de catalogar, isoladamente, ou seja, sem o necessario comparativo com a realidade, o aparato
que se avaliou ser suficiente para o funcionamento da unidade hospitalar a ser terceirizada.

Dentre os 18 itens relacionados, os quais vdo de recursos humanos a servicos

. . ;. ~ . . 48] ,
laboratoriais, passando por engenharia clinica (manutencdo de equipamentos hospitalares),” perceptivel
algum indicativo da procedéncia do critério utilizado para avaliar o custo apenas no que tange ao item 7.14
Servigos Publicos (energia elétrica, telefone e internet), sobre o qual constam faturas sobre o consumo

. . , . P .
relativo a 3 meses de 2022, permitindo o cdlculo do gasto médio por esse breve histoérico.

De modo similar, presumivel a origem, em tese, ao menos em relagdo a valor (ndo a
guantidade), quanto aos itens que sdo precificados pelo préprio SUS, por meio do Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS — SIGTAP (tabela de
procedimentos do SIGTAP/SUS) e pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Tabela CMED),

ligada & ANVISA [0

Nesses assuntos, cujos pre¢os sao referenciados pelo governo, estdo compreendidos os
itens 7.4 Cirurgia, sobre o qual ha men¢do ao SIGTAP/SUS, 7.3 Medicamentos, sobre o qual consta que “os
valores foram obtidos de acordo com levantamentos da média de pregos dos processos licitados no
municipio de Machadinho D’Oeste, nos anos de 2021/2022 e tabela CMED” e 7.15 Servigos Laboratoriais,
sobre o qual ha a anotacdo de que respectiva projecdo de preco (e quantitativo) “foi extraida a produgdo do

Laboratdrio de Analises Clinicas do més de maio de 2022”.jiL

No que diz respeito ao item 7.5 Insumos de Exame de Imagem (ou exames de imagem como
igualmente referido), que, pelo que visto, sendo, de fato, relacionado ao diagndstico, seguiria,
semelhantemente, os precos disponibilizados na mencionada plataforma SIGTAP/SUS, consta o registro de
que “por se tratar de sistema contratualizado para operacdo, o valor total mensal pago é de RS 7.390,00”,
sobre o que, a propdsito, ndo se anexou evidéncia sobre a origem nem célculo de média.

Por outro giro, chama a atengao em relagao aos componentes dos itens 7.3 Medicamentos
e 7.15 Servigcos Laboratoriais, que tém precos regulados pela tabela CMED e tabela de procedimentos do
SIGTAP/SUS, respectivamente, o fato de que a empresa MEDIALL BRASIL S.A, Unica proponente-licitante e,
como tal, vencedora do pregdo, apresentou sua proposta comercial com desagio de 75% e 45%, frente ao
que foi previsto pela Administracdo, como indica este comparativo:
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ITEM Mensal Anual Mensal Anual #
Medicamentos RS 432.078,17 RS 5.184.938.04 RS 105.912,00 | RS 1.270.944,00 75%
Servigos Laboratoriais RS 26.375,53 RS 316.506,36 | RS 11.873,34 RS 142.480,08 45%

Essa diferenca que, por si s, ja causaria espécie pela aparente desproporcionalidade, salta
aos olhos por envolver precos tabelados, em que a margem para disputa por lances pelo menor valor
naturalmente seria estreita e, no caso, nem mesmo ocorreu, visto que a empresa MEDIALL BRASIL S.A ndo teve
nenhum concorrente, isso sem ter em conta que os valores da tabela SUS e da tabela CMED, se sabe, sao
conhecidos por sua alardeada defasagem em relagao ao mercado.

Tal distanciamento entre precos é extensivel ao item 7.2 Materiais Médico-hospitalares, o
qual foi estimado pelo Estudo Técnico Preliminar em RS 2.365.088,52/ano, ao passo que a empresa
MEDIALL BRASIL S.A o cotou (e contratou) a razdo de RS 943.348,00, concedendo abatimento equivalente a
40%, o que indica, fortemente, que os valores pelos quais se pautou a terceirizagdo em testilha merecem
investigacdo, mesmo nos casos em que presumivel a fonte de estimativa, razdo pela qual deve constituir
ponto de verificagdo por parte do diligente corpo técnico dessa Corte de Contas, ao proceder, como se

pleiteia, a instrucdo da presente Representag:éo.lﬂl

Essas constatacdes remetem, de pronto, a propdsito, a intrigante reducdo de RS
6.091.604,19, verificada entre o valor estimado para execu¢dao do objeto da contrata¢do, na casa de RS
21.424.416,87, e o valor pelo qual empresa MEDIALL DO BRASIL S.A. se obrigou a fazé-lo, RS 15.332.812,68,
0 que, a primeira vista parece louvavel, por um lado, dada a economia de recursos obtida, em tese, pela
municipalidade, por outro, como aventado, parece desafiar a l6gica do mercado.

A julgar pelo contexto, trata-se de oferta que, em alguma medida, permite a ilacdo de que
tenha partido espontaneamente da contratada, jd que a ata de sessdo do pregdo nada diz a respeito de
desconto e, repise-se, nao houve nenhum interessado na competi¢ao pelo objeto licitado, cujos pregos de
parcela dos insumos necessarios a execu¢ao, o que reforca a estranheza, sdo referenciados pelo SUS ou pela
CMED, o que indica a existéncia de diminuto espago para negociagao.

De duas, uma: ou os precos foram superestimados, hipétese que, pelo visto, demanda
anadlise mais aprofundada, inclusive em relacdo a quantidades, pelas idénticas deficiéncias nas estimativas,
como se aborda a seguir, ou contratados em patamares tais que possivelmente se mostrem inexequiveis e,
por isso, resultariam em inexecucdao total ou parcial das obrigacdes convencionadas, por meio de
prestacdes ndo entregues ou entregues de forma irregular, em termos qualiquantitativos, ou fatalmente
dardo margem a futuro pleito de majoracdo do montante cobrado.

Inferéncias a parte, que, talvez, nem existiriam tivesse havido disputa pelo objeto, o certo é
que tais interrogactes recomendam uma vez mais o processamento do feito para que se obtenham, em
sede de competente instrucao técnica, em que seguramente serdo realizadas as diligéncias e aplicados os
métodos e as técnicas consentaneas a elucidagdo, as respostas que 0 caso exige, mesmo porque nao se
dispGe de elementos para ja nesta assentada perquirir (e exaurir) o exame acerca da correcao dos precos e
guantitativos estimados e pactuados.

Como dito, as ponderacdes feitas em relacdo a estimativa de custos, decorrentes da
incerteza sobre a conformidade dos precos que perfizeram o valor da contratacdo, cabem sobre os

respectivos quan‘titativos,Iil por mesmas razdes, como visivel a respeito do item 7.3 Medicamentos, em
relacdo a que se indicou, vagamente, que “Os valores foram obtidos com levantamento da média de precos

dos processos licitados no municipio de Machadinho D’Oeste, nos anos de 2021/2022 e tabela CEMED” 1361



Essa ressalva cabe, igualmente, no que toca ao item 7.4 Cirurgias, sobre o que se anotou
qgue “A quantidade de cirurgias é baseada na capacidade operacional do centro cirdrgico e média de
cirurgias/procedimentos disponibilizados pela Regulagdo Municipal, devendo ser realizado 120

. . A 1571 , . A . .
cirurgias/més [...]”,7  sem o respaldo de levantamento prévio, fundamentado na experiéncia (rotina) e/ou
em eventual diretriz técnica sobre essa matéria, relacionada a correspondente e efetiva capacidade de
operacdo (numero de salas de cirurgias e leitos e disponibilidade de profissionais de saude).

Essa imprecisdo alcanca, ainda, itens como 7.7 Gases Medicinais, sobre o qual até se citou
ata de registro de precos como fonte do custo do m?, 7.8 Compostos Nutritivos (dieta enteral), sobre o qual

se anexou extrato de banco de pregoslﬁl e 7.12 Alimentagdo (dieta normal), sobre o qual ha uma Unica

cotac;:io,lﬁ1 ou seja, nesses casos, embora exigivel, ndo ha indicativos de que os quantitativos tenham
derivado do fluxo de atendimento documentado em certo periodo, ou se simplesmente foram ventilados a
partir da capacidade instalada da unidade de saude.

Quanto aos demais itens, os questionamentos sdo também cabiveis, tanto em relacdo a

preco como a quan'cita'civos,lﬂl visto que a respeito hd somente anota¢des como: “as quantidades aqui
demonstradas sdao consideradas as quantidades minimas mensais”, ou: “Os valores foram obtidos de acordo
com levantamento da média dos processos licitados no municipio de Machadinho D’Oeste, nos anos de
2021/2022”, sem pistas concretas sobre a origem, o parametro e o cOmputo, ja que nio dito de onde sairam

as quantidades minimas mensais e quais seriam os tais processos licitados 1611

A propésito dessa generalizada falta de consisténcia da estimativa de custos, cabe consignar
que, exceto os itens regidos por parametro oficial de precos, o restante, v.g., gases medicinais, alimentacdo
geral e enteral, material hospitalar, de expediente e de higiene e conservacdo, etc., assim como 0s servicos
de lavanderia, vigilancia e engenharia clinica, diversamente da desconcertante superficialidade revelada
pela forma como se procedeu para se orgar os gastos e prever os quantitativos, nesse caso, deveriam ter
amparo, sobretudo, em valores praticados no ambito da administragdo publica, priorizando, no que
possivel, os préprios municipios rondonienses.

Por outras palavras, somente se verificada a impossibilidade de obtenc¢do de valores de
referéncia junto aos respectivos pares é que se deveria recorrer a cotacao de precos com fornecedores e
prestadores de servigos, sendo que nem mesmo isso fizeram os responsaveis pela terceirizagao.

J4 no concernente ao tdpico 7.1 Recursos humanos, cujos custos significam 50% do valor

previsto inicialmente para a contratacdo via Pregdo Eletrénico n. 94/22—SEMUSA,1Ql i.e., R$ 970.213,09 de
R$ 1.785.386,86, aplicam-se as objecbes langadas hd pouco sobre a formagdo de pregos e quantidades, em
razdo da (persistente) omissdo ou incerteza acerca do critério e método utilizados, sobretudo, na fixagdo do
numero e valor de plantes de profissionais de saude e no dimensionamento do quadro e remuneragdo da
mao de obra de pessoal de apoio operacional (copeira, recepcionista, maqueiro, porteiro, motorista, etc.).

Uma das primeiras criticas a ser dirigida ao custo atribuido a pessoal no Estudo Técnico
Preliminar, cabe, justamente, sobre a faixa salarial adotada — nada obstante ndo se ter explicitado em
relagdo a quais cargos se aplicaria —, visto que teria sido balizada, exclusivamente, pelo que se deu a

entender, em dados disponiveis na plataforma Glassdoor 1631 conforme consta de registro nesse sentido.

Nada impede a consulta a essas plataformas, as quais, de fato, podem auxiliar o gestor a se
situar frente ao que o mercado de trabalho estaria praticando em relagdo a certo segmento ocupacional,



contudo, revela-se temerdrio para o municipio, especialmente nas circunstancias em que visa a
terceirizacdo de unidade de saude de referéncia, cujo gasto com folha implica a metade do orgamento
necessario para sua operacdo, prescindir de padrdes salariais mais préximos de sua realidade, como os
valores vigentes a nivel regional e até local, se possivel, fixados nos instrumentos de acordos e convencgdes
coletivas de cada categoria profissional.

Como parece ter se orientado unicamente por médias salariais que diz ter obtido junto a
citada plataforma digital, sem nem ao menos confrontd-las com os rendimentos de seus préprios quadros,
invidvel, por falta de evidéncias, afirmar, por exemplo, se o valor do vencimento atribuido pelo Estudo a
Coordenador de Enfermagem-RT (RS 8.000,00) e a Coordenador de Enfermagem-CME (RS 7.000,00) estdo
abaixo ou pelo menos no mesmo patamar — como exigiria o requisito da economicidade —, do que paga o
Municipio de Machadinho D’Oeste a servidores que desempenham fung¢des equivalentes.

A mais da falta de comparativo confidvel, que atinge igualmente o valor admitido para
pagamento de plantdes de médicos e enfermeiros, é de se enfatizar, ainda, visto que pode fragilizar a
contratacdo, em si, tendo-se em mira o necessario cardter complementar, acessério e ampliativo da
cobertura assistencial a ser garantida pelo servico publico de salde, que (a polémica) previsdo da
modalidade de contracdo de profissionais de salde por meio de pessoa juridica, vale dizer, a
subcontratag¢do (ou pejotalizagdo), denota, a priori, o risco de quarteirizacdo ilicita e vedada pelo
ordenamento.

E que, porquanto, ja se tratando de um terceiro a operar a saide em nome do Poder
Publico, nos contornos facultados a participacdo complementar da iniciativa privada, a subcontratacdo por
ele, terceiro, de um quarto particular, pode resultar em burla a normas de Direito Publico aplicaveis as
aquisicdes, contratacGes e gastos com pessoal, que se submetem necessariamente as regras de licitacdo,
concurso publico e responsabilidade fiscal insitas ao regime de direito publico.

Ndo se desconhece a decisdo proferida pelo STF na Reclamacdo n. 47.843-BA, em
09.02.2022, na qual, por maioria (apertada) de votos (3x2), declarou-se a licitude da contratacdo de
médicos como PJ por instituto responsavel pela gestdo de hospitais publicos, sob o fundamento nuclear de

gue na espécie ndo se cuidava da protecdo de direitos trabalhistas, por ndo se tratar de hipossuﬁcientes,le’—41
o que, dada essa especificidade do caso, sinaliza para a possibilidade de distinguishing — quando, por
exemplo, a ali afastada hipossuficiéncia esteja presente — para repelir eventual ofensa a regra de Direito
Publico com a prética da pejotalizagdo.

Nessa senda, vem ao caso assinalar que a auséncia de comparac¢do, em termos de custos e
produtividade, entre a situa¢do de gestdo segundo o regime aplicavel ao Poder Publico e a situagdo de
gestdo segundo o regime aplicavel a entidades privadas, ou seja, a mera projecdo de gastos ao lado de
justificativas vagas e genéricas, pode, justamente por isso, vulnerar a execuc¢do contratual da terceirizagao,
ocasionando, inclusive, os indesejaveis desvios de finalidade e ma aplicacdo de recursos publicos, conforme,
novamente, decidiu o TCU em tomada de contas especial, verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO DE FISCALIZACAO DE ORIENTACAO COORDENADA, NA
MODALIDADE DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE. GESTAO DE RECURSOS TRANSFERIDOS PELO
FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS). TERCEIRIZACAO DE AGOES E RECURSOS FINANCEIROS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. Inexisténcia de estudos que
demonstrassem as vantagens da terceirizagdo da mado-de-obra em relacdo a contratacdo direta.
Indicios de direcionamento na escolha de OSCIP. Auséncia de detalhamento de custos para execugao
dos servicos ajustados no Termo de Parceria 1/2011. Ndo comprovacio da boa e regular aplicacdo
dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo Municipal de Saude
de Itaborai/RJ aplicados no Termo de Parceria 1/2011. Indicios de desvio de finalidade dos recursos
recebidos. CITACOES. AUDIENCIAS. REVELIA DE ALGUNS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS ALEGAGOES



DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. DEBITO. MULTAS.
INABILITAGAO PARA O EXERCICIO DE CARGOS DE CONFIANGA E FUNGCOES COMISSIONADAS.

[...]

16. Restou comprovado nos autos que o ex-gestor propds, em janeiro de 2011, a contratacdo da
Oscip Instituto Sorrindo para a Vida sem processo seletivo nem indicagdo dos custos detalhados para
a execucdo dos servigos avengados no Termo de Parceria 1/2011. Ademais, no documento intitulado
"projeto bdsico", datado de 28/1/2011, que foi assinado pelo Sr. Rodney Mendonga dos Anjos, foram
apresentadas justificativas vagas e genéricas para contratacdo dessa Oscip, sem a realizacdo de
estudo prévio que apontasse as vantagens dessa contratacdo em face da execugdo direta do objeto
contratado pela Secretaria Municipal de Saude.

(Acdérd3o n. 465/2019-PLENARIO referente ao Processo n. 004.374/2015-0, Relator: Min. Benjamin
Zymler, Data do Julgamento: 13.03.2019).

Por fim, de se dizer, no que toca ao imprescindivel planejamento prévio a decisdo pela
gestdo indireta, em bases técnicas e com lastro em evidéncias, que essa impactante mudang¢a de rumos na
conducdo da unidade de saude pressupde a mensuracdo cuidadosa de custos com pessoal, o que ndo se
permite afirmar ter havido in casu, ante a falta de solidez dos dados e falta de comparabilidade de quantidades
e precos, o que afeta inclusive os plantées médicos, sobre os quais também seria adequado, para se ter

seguranga quanto a razoabilidade e proporcionalidade dos valores estimados e contratados, levantar
igualmente o que a esse respeito praticam os entes publicos e privados.

Se no tocante a vantajosidade econdmica, a que se dedicou apenas tangencialmente o
Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo ndo demonstrou, objetivamente, que a terceirizacdo, nos
moldes em que se deu, seria menos onerosa que a gestao direta, por falta de elementos suficientes a tal
avaliacdo, tanto que, no tocante aos alegados ganhos técnicos, o quadro aparenta ser bastante desfavoravel
ao que alegado nesse sentido, pois nao se identificam evidéncias que minimamente sinalizem nessa diregao.

Nem mesmo nas justificativas para promover a terceirizacdo se nota alguma afirmacao
consentanea com a melhoria da qualidade das ag¢des e servigos publicos de saude, o que seria presumivel a
partir do anuncio e demonstracdo de medidas que remetessem a isso, como a ampliacdo da cobertura
assistencial, a reforma de instalagdes, a reducdao do tempo de espera para realiza¢do de consultas, exames e
servicos, a introducdo de novas tecnologias na drea de gestao hospitalar, etc.

Alids, bem ao contrario disso, o que se viu alhures é a limitagdo de atendimentos, como
se fosse possivel fechar as portas do SUS aos pacientes que acorressem ao hospital depois de satisfeita a
cota de atendimentos contratada, o que, como se sabe, é impensavel e ocasionaria sérias
responsabilizacdes por omissao de socorro, para ficar apenas em uma hipdtese.

Nesse cenario, ao invés do que alegado pelos responsaveis para fins da terceirizagao, os
fatos autorizam a inferir pela desobediéncia ao principio da economicidade, preconizado no art. 3° da Lei n.
8.666/93, bem como pela inobservincia ao principio da eficiéncia, expresso no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica.

Outrossim, ndo se pode olvidar que os servicos sé podem ser licitados quando ja existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios e
providenciada a quantificacdo (e precificacdo) do objeto, baseada em técnicas de estimativa confidveis e
transparentes, para fins de correspondéncia ao consumo provavel, o que é essencial para a avaliacdo sobre
qgual seria a decisdo mais vantajosa, além de ser indispensavel o estabelecimento dos critérios de
aceitabilidade de precos.



Como no Processo Administrativo n. 3268/22-SEMUSA, que, como visto, versa sobre a
terceirizacdo em foco, ndo consta planilha com a composicdo de todos os custos unitdrios (fixos ou
variaveis), ndo ha evidéncia confiavel sobre a definicdo das unidades e quantidades em fung¢do do consumo
e utilizacdo provaveis, calculados mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, forcoso concluir
pelo provavel descumprimento do art. 7°, § 2°, Il, art. 15, § 7°, ll, da Lei n. 8.666/93, legislagdo que regeu a
licitacdo.

Esses mesmos fatos, como consignado em relag¢do as ocorréncias descritas nos itens 2.2.1
e 2.2.2, foram arguidos pelo Ministério Publico de Contas na ja referida Representacdo objeto do Processo
n. 708/23, o que legitimou a suspensdo liminar de certame que visava ali idéntica terceirizacdo de unidade
hospitalar, conforme a ratio da DM 0038/2023-GCVCS, ja referida.

Alids, o reconhecimento da existéncia de bem juridico a ser protegido por essa Corte de
Contas em caso analogo bem cabe na espécie, e até com maior razao, diga-se, tendo em vista que a medida,
se concedida, como ha de ser, evitard que se perpetue contratacdo que padece, além do quanto ja
consignado, da falta de previsdo nos instrumentos de planejamento municipal geral e especifico da area de
saude.

2.2.4 - Da Falta de Previsdo da Terceirizagao na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de
Diretrizes Orcamentdria, no Plano Plurianual - PPA e no Plano Municipal de Saude

A rigor, houvesse a comprovacdo de que imperiosa a solucdo centrada na terceirizacdo
de unidade de saude, uma das primeiras diligéncias do gestor, se ndo a primeira, seria prever ou confirmar a
pretensdo de tal medida nos instrumentos legais de planejamento das receitas e despesas, de definicdo e

priorizagdo de politicas publicas e de estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas de médio prazo, com
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especial atencdo, nesse caso, ao que programado para a drea de saude.” - -

Conforme o Manual de Orientacdes para Contratacdo de Servicos de Saude, “PARTE Il — A

COMPLEMENTACAO DOS SERVICOS DE SAUDE”, do Ministério da Saude, ed. 2017, p. 17,jﬁL “a previsdo da
necessidade de complementacdo de servicos deverd constar no Plano de Saude respectivo (Plano Estadual
de Saude — PES ou Plano Municipal de Saude — PMS), sendo detalhada na Programagdo Anual de Saude
(PAS), com sua formalizacdo juridica por meio de instrumento contratual que estabeleca, de forma clara e
objetiva, os direitos e os deveres de cada uma das partes”.

Entretanto, na espécie, ndo ha indicos dessas providéncias, o que se constata ao conferir
o texto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Machadinho D’Oeste, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
do Plano Plurianual — PPA e, em particular, do Plano Municipal de Saude, no qual, saliente-se, ndo ha entre
os 7 eixos nenhuma diretriz, objetivo ou agdo programada, atinente a transferéncia do Hospital Municipal a
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gestao administrativa, técnica e operacional de empresa privada.

Ao contrério disso, ao se perscrutar tal documento (Plano Municipal de Saude 2022-2025),
observa-se a programacao de ac¢des inconcilidveis com a terceirizacdo de referida unidade hospitalar, como
“7.4-Contratar e capacitar recursos humanos para o servico de salde do municipio” e, sobretudo, “7.8-
Assumir a gestdo e executar as a¢des da Rede basica de Saude, incluindo as a¢des de preveng¢ado, promogao
e prote¢io do Municipio”, ambas relativas ao sugestivo “EIXO VII: GESTAO DO SUS” e ao “OBIJETIVO 07:
Melhoria no atendimento e na qualidade do servico de saude”.

Por esses registros, inevitdvel a deducdo de que, nesse caso, a gestdao local do SUS se



desvencilhou do gerenciamento e execucdo das atividades de hospital de referéncia para as demais

unidades de salde da rede municipal e para as 41.742 pessoas residentes em Machadinho D'Oeste,JEl além
da populagdo de localidades adjacentes, potencialmente usudrias dos servicos de saude terceirizados, sem
amparo no instrumento central de sistematizacdo do conjunto de proposicdes politicas do governo
municipal para area de saude, no quadriénio 2022-2025.

Do mesmo modo, pelo que indicam os fatos, ndo se pautou, como deveria, pelas
previsdes orcamentdrias do Fundo Municipal de Saide — FMS para o exercicio de 2023, da ordem de R$

26.988,715,64,@, conforme reproduzido no demonstrativo seguinte, pelo qual perdurard a contratagdo de
que se cuida, cujas consequéncias de tal imprevidéncia pode comprometer o sistema de saude local, tendo-
se em conta que o custo anual apenas com a terceirizagdo do Hospital Municipal foi estimado em RS
21.424.416,87,12l proximo do citado valor global das dotacdes reservadas a area de salde no mesmo
periodo, distribuidas da seguinte forma:

DESPESA POR FUNGAO, SUBFUNGAO E PROGRAMAS

Administra¢do Geral (Apoio a Modernizagdo e Transparéncia na Gestdo) RS 16.354.974,33
Atenc3o Bdsica (Atencdo a Saude Preventiva) RS 6.529.626,56 RS$ 6.529.626,56
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (Atenc¢do a Satude Curativa) RS 3.145.806,12
Suporte Profilatico e Terapéutico (Atencdo a Saude Preventiva) RS 348.740,07
Vigildncia em Saude (Atengdo a Saude Preventiva) RS 609.568,56
TOTAL RS 26.988,715,64

Nesse prisma, em que admissivel o risco de insuficiéncia dos recursos necessdrios a
regularidade do funcionamento do sistema, como um todo, atendo-se ao valor projetado para viabilizar a
terceirizacdo das operacdes da unidade hospitalar, cuja procedéncia é questionavel quanto a fidedignidade,
devido, dentre outras restricoes, a falta de comparativo entre a estimativa e o custo da operacdo de tal centro
de salde no ultimo exercicio, por exemplo, como apontado anteriormente, tem-se, por esses nimeros, que
seriam necessarios praticamente 80% do somatdrio dos recursos destinados ao FMS (RS 26.988,715,64) s6
para custear a manutencdo das atividades do nosocdmio municipal sob gestdo privada(RS 21.424.416,87).

Tal apreensdo baseada nessa possivel ameaca a normalidade da oferta das demais
acdes e servigos publicos de saude de incumbéncia da municipalidade, sobretudo a médio e longo prazos,
persiste mesmo se considerado o valor pelo qual se deu efetivamente a contratacdo, os ja revelados RS

15.332.812,6813l (bem menos que os RS 21.424.416,87 avaliados inicialmente) frente a totalidade do
orcamento municipal para a drea de saude (os também ha pouco demonstrados RS 26.988,715,64).

E que por esse comparativo, ainda o que o valor pactuado seja assaz inferior ao
estimado, o calculo indica que corresponde a 57% da totalidade das dotagcbes asseguradas na LOA ao FMS
para 2023, ou seja, conforme a despesa fixada pela municipalidade, restariam 43% de orcamento (ou RS

11.655,902,96) para cobrir outros 20 estabelecimentos de salude da rede IocaI,IMl rol abaixo, cujos custos
especificos sdo desconhecidos, razdo porque seria de bom alvitre verificar no curso da apurac¢do dos fatos alvo
desta impugnacdo, eventual comprometimento da regularidade da respectiva operacdo, diante desse rateio
aparentemente desproporcional de verbas.

UNIDADE DE SAUDE CNES

. CENTRAL DE REDE DE FRIO DE MACHADINHO D’OESTE 0475548
. CENTRO DE AFECGOES RESPIRATORIAS* 0484490
. CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS 5004470
. CENTRO DE ESPECIALIDADE 0711489
. CENTRO DE SAUDE BUCAL CEO I** 5384842
. CENTRO DE SAUDE DA MULHER AMB GINECOLOGIA E OBSTETRICIA 5384850
. CENTRO DE TREINAMENTO E REABILITACAO 6775713
. FARMACIA BASICA 6615023
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9. SAMU 01 MACHADINHO 7627696
10. SAMU 02 MACHADINHO 7627750
11. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACHADINHO DOESTE 6449042
12. UBS 5 BEC 2806533
13. UBS CAMILA LIMA GERONIMO 2806878
14. UBS GLEBA 04 5025184
15. UBS IZAIAS DIAS 2803070
16. UBS JORGE BALBINO DE OLIVEIRA 2807254
17. UBS MACIEL FILISMINO DA SILVA 7546440
18. UBS UNIAO 3868885
19. UNID CENTRAL VIG EPIDEM E ENDEMIAS MACHADINHO DOESTE 3868893
20. UNID DE VIGILANCIA SANITARIA DE MACHADINHO DOESTE 6998135

Em suma, nenhuma das leis ou instrumentos que regem o or¢amento ou fixam as
prioridades do Municipio de Machadinho D’Oeste, em relagdo a drea de saude para o exercicio de 2023,
fixaram ou previram a transferéncia da gestdo do Hospital Municipal Dr. Onassis Ferreira dos Santos para a
iniciativa privada, o que sinaliza para grave afronta ao que determinam os art. 165, §§ 1°, 2° e 4°, e art. 167, l e
§ 1°, da Constituicdo Federal, os principios do Planejamento e da Transparéncia, bem como o art. 4°, |, f, e
artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Se apenas tais apontamentos, como sem grande esforco se percebe, ja seriam
bastantes para se deflagrar a acdo fiscalizatéria sobre a contratacdo em apreco, preocupante estado de
coisas ndo para por ai, havendo, ainda, o agravante de que a terceirizacdo em voga nao foi apreciada pelas
instancias de controle social.

2.2.5 - Da Falta de Delibera¢ao do Conselho de Saude

Nado é demais referir que a participacao popular ou participagdo cidadd consiste no
processo de atuacdo do povo na esfera publica do Estado, refletida na intervenc¢ao nas instancias de poder,
seja por meio da acdo conjunta nos processos decisérios, seja por intermédio do planejamento e da
atividade fiscalizadora.

Bem por isso, ha na Constituicdo da Republica inumeros dispositivos consequentes do
paragrafo Unico de seu art. 12, que preveem, expressa ou implicitamente, o direito a participacdo,
atribuindo responsabilidades a sociedade e garantindo sua efetiva interferéncia na formac¢do da vontade

politica do Estado, ou seja, na criacdo, no planejamento e no acompanhamento de politicas plflb“CZiS.lEl

Sob essa perspectiva, sabe-se, no que tange as ag¢les e servicos destinados a
promover, proteger e recuperar a saude, que o Estado brasileiro deve assegurar que ocorram mediante a
instituicdo e execucdo de politicas publicas legitimadas pela sociedade, derivadas, no minimo, da
deliberacdo e controle pelos conselhos de saude, constituidos e organizados na forma prevista em lei.

Ndo se pode perder de vista, ainda, para além das atribui¢cdes reservadas a esses
colegiados, que hd a possibilidade de avalizar ou ndo a decisdo do Poder Publico de buscar parcerias para a
operacionalizacdo de a¢des de saude, condicionando-se essas hipdteses, em sintonia com o fundamento da
participacdo popular, no caso, institucionalizada pelo controle social no ambito do SUS, ao maior
envolvimento, interacdo e reflexdo comunitaria, com a promoc¢do de audiéncias publicas, sem abdicar do

debate e deliberagdo, sempre que possivel, no plano das conferéncias de saude, como de igual modo

preconiza a Lei n. 8.142/90 (art. 1°, I e Il). 7.2



E assim deve ser porque a Carta Magna diz que as acdes e os servicos de saude
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com a descentralizacdo e com a participacdo popular
(art. 198, lll, CF/88), a qual, por meio dos conselhos, funciona como instancia consultiva, fiscalizadora e
deliberativa, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, com o acréscimo de que suas decisdes devem
ser homologadas pelos gestores (art. 12, §2°, da Lei n. 8.142/1990).

"

Nessa ldgica, a efetiva participacdo democratica em saude requer, deveras, “a
movimentacdo das engrenagens de ordem juridico-politicas, no intuito de favorecer sua progressiva
realizagdo, aumentar crescentemente as ocasides nas quais 0 povo possa externar sua posi¢ao e colaborar
para a resolucdo dos conflitos, assim garantindo-lhe concreta voz e vez, a comegar pelos conselhos de
satde” 1781

Em funcdo disso, por mais que os conselhos de saude ndo detenham o poder de
governar e gerir — e nem haveria de ser diferente —, o processo de decisdo sobre a transferéncia das acbes e
dos servicos de saude precisa, pelo menos, sofrer o debate, apreciacdo e aprovacdo desses féruns de
controle social, por reunirem condicdes de oferecer parametros de interesse publico para a gestao,
conferindo maior valor aos atos praticados pela Administracdo Publica nessa prestacdo e favorecendo a

tomada de decisGes ajustaveis e mais equacionadas a realidade social,lﬁl tanto que novamente exortada
pelo seguinte julgado do TCU, verbis:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZAGOES SOCIAIS. FALHAS. DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGOES. MONITORAMENTO.

[...]

7. Os Conselhos de Salude devem participar das decisdes relativas a terceiriza¢do dos servigos de
saude e da fiscalizagdo da prestagdo de contas das organizagdes sociais, a teor do disposto no art. 19,
§29, da Lei Federal 8.142/1990.

(ACORDAO N2 3239/2013 — TCU — Plenério referente ao Processo n. TC 018.739/2012-1, Relator: Min.
Walton Alencar Rodrigues, Data do Julgamento: 27.11.2013)

A vista dessas consideracdes, o Municipio de Machadinho D’Oeste deveria ter
previamente submetido a intenc¢do de terceirizar a diregdo e a prestacdo dos servigos de saude oferecidos por
seu Unico Hospital Municipal, o que, todavia, ao que tudo indica, ndo fez ou, se fez, ndo evidenciou no
Processo Administrativo n. 3268/22-SEMUSA, no qual ndo consta ata, parecer, decisdo, homologacdo ou
qualquer nota a esse respeito, o que, em tese, viola o art. 1°, § 2°, da Lei n. 8.142/90.

Finalizada essa etapa da analise, sob o enfoque dos preceitos constitucionais, legais e
regulamentares incidentes sobre a espécie, os quais, pelo visto, foram desobedecidos, em razio da
reiterada inobservancia das formalidades que regem a hipdtese de terceirizacdo de acles e servicos
prestados pelo SUS, sob o viés da complementaridade, entende-se que por esse manifesto estado de
rompimento da ordem juridica devem ser chamados a responder o Senhor Paulo Henrique dos Santos,
Prefeito Municipal, e a Senhora Margarete Hantt Marcolino, Secretaria Municipal de Saude.

Esses agentes publicos, seja na qualidade de autoridade maxima da Administracdo
Municipal, no caso do mandatdrio local, detentor do poder de decisdo politica e administrativa pela
malfadada terceirizacdo, seja na posicdo de auxiliar direta no processo decisério, como gestora da pasta da
saude e responsavel pelo tal Estudo Técnico Preliminar, pelo qual se norteou e materializou a contratagao,
concorreram para o suscitado quadro de ilicitudes, dada a até aqui patenteada omissdao em cumprir ou fazer
cumprir as normas juridicas indicadas e adotar as cautelas obrigatdrias deles exigidas, por forga das
prerrogativas e deveres de seus cargos.



No caso, é possivel afirmar, com razoavel certeza em relagdo a ambos, que sabiam ou
deveriam saber, ante a contratacdo de objeto desse quilate, que teriam de se valer do poder-dever de agir
com cuidado, como gestores locais do SUS que sao, com vistas a se certificarem da existéncia, do significado
e alcance dos requisitos fixados pela Constituicdo e pela lei, instando a isso o aparato técnico de que
certamente dispde uma prefeitura do porte de Machadinho D’Oeste para a tomada de decisdo, o que nao

ocorreu, pelo que consta, autorizando a presumir o cometimento de conduta ao menos culposa.I&l

Como consequéncia, estdo sujeitos, caso essa Corte de Contas confirme esses
apontamentos, a aplicacdo da sangao legal cabivel e mesmo a reprovacao das contas politicas do ente e das
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de gestdo do FMS,”  mormente se compelidos, como pretende este Orgdo Ministerial, a implementar as
medidas necessarias a corre¢do e/ou ao resgate da ordem juridica violada e ndo o fizerem a tempo e modo.

Ja ndo fossem muitos os vicios que podem fulminar de ilegalidade a transferéncia de
acoes e servicos do SUS a sobredita sociedade empresarial, na forma como fez o Municipio de Machadinho
D’Oeste, por seus representantes, repise-se, a margem da ordem juridico-constitucional, constata-se, ainda,
gue os atos seguintes, necessarios a ultimacdo da contratacdo em si, inaugurados com a deflagracdo do
certame licitatério, contém imperfeicdes de mesmo quilate, consistentes na inadequag¢do da modalidade
aplicada e exigéncias editalicias ilegais, em detrimento do principio da vantajosidade e da competitividade
aos quais se vincula o Poder Publico.

2.3 — DAS IRREGULARIDADES NA LICITACAO
2.3.1 - Da Inadequagao da Modalidade Adotada

Como visto, houvesse a Administracao seguido os ditames constitucionais e legais para
formalizar a atuacdo de particular junto ao SUS, para fins de complementacdo de acdes e servigos
indisponiveis ou comprometidos, sem meios de normaliza-los a curto prazo, ndo se estaria a tratar desta
feita de licitacdo, propriamente, porque nao teria lugar o contrato administrativo, mas o contrato de gestao,
ja que, em tal contexto, seria exigivel o tratamento preferencial as entidades filantrdpicas e sem fins
lucrativos, as quais, convém anotar, para contratar com o Poder Publico, sujeitam-se a mesmas balizas e

controles estabelecidos pela lei e a Constitui(;éo.lﬁ1

Nessa senda, ndo so se incorreu na desacertada contratacdo de sociedade empresarial, em
lugar de instituicdo de carater beneficente, como, pior, se elegeu a modalidade licitatéria imprépria para a
alegada selecao de interessados em contratar a gestao integral de unidade hospitalar, a que nao se prestaria
o pregdo eletronico, jd que ndo se cuida de servicos comuns, “cujos padrdoes de desempenho e qualidade
possam objetivamente ser definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de mercado”, avaliados
tdo somente com base no menor prego.

Como se trata de tema por demais explorado pela doutrina especializada e pela
jurisprudéncia das Cortes de Contas, em particular, pede-se licenca para nao discorrer acerca da questdo
envolvendo a definicdo de bens e servicos comuns, até porque a prépria diccdo da lei acerca de tal locucdo
ja remete, com clareza suficiente, a no¢do daquilo que pode ser entendido como o simples, o habitual (ou

rotineiro), o padronizado, o de prateleira, passivel de ser descrito de maneira resoluta,lﬁ1 no que nao se
insere o comando de um hospital, em toda a sua extensao, por compreender uma gama de atividades que
pressupdem técnica e destreza.

No que tange as aquisicdes e contratagdes para area da saude, especificamente, essa



exegese parece ser ainda mais nitida pelo fato de que a Lei n. 10.520/02 incluiu na Lei n. 10.191/01, que
“Disp0Oe sobre a aquisicdo de produtos para a implementacdo de acdes de salde no ambito do Ministério da
Saude”, o art. 2-A, exortando no sentido de que [...] “I - sdo considerados bens e servicos comuns da drea da
salde, aqueles necessarios ao atendimento dos dérgdos que integram o Sistema Unico de Satde, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais do mercado”.

E dentro dessa acepcdo que se entende invidvel o certame na modalidade pregdo para as
contratacGes médico-hospitalares, em regra — alids, abrangendo servicos especializados de média

complexidade,ﬁ?’—41 sobre os quais, inclusive, hd a previsdo de realizacdo de procedimentos clinicos a

distancia, por telemedicina, {831 cuja execucdao depende de profissionais, equipamentos e tecnologias em
gue a habilidade e a precisdao devem consubstanciar o principal critério de selecdo para exercer relevante
servigco publico, o qual, ao fim e ao cabo, lida com vidas humanas.

Em répida pesquisa sobre o que pensam as Cortes de Contas brasileiras sobre essa
questdao, encontra-se vasta jurisprudéncia, a comegar pelo TCU, indicando ser dominante e sdlido o
entendimento de que inaplicdvel o pregdo para a escolha de interessados em contratar objeto em que hd
servicos médicos, verbis:

REPRESENTAGCAO. RECURSOS TRANSFERIDOS FUNDO A FUNDO, DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
CONTRATAGAO ~ DE  SERVICOS  MEDICOS. PREGAO. POSSIVEL  DIRECIONAMENTO E
SUPERFATURAMENTO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. RISCO DE SOBREPOSIGAO DE ESFORGOS.
ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

[...]

32. Ja em relagdo ao contrato firmado com a Organizagdo Social Plural, apontam-se diversos
problemas, alguns deles graves.

33. A contratagdo dessa instituicdo, embora se denomine “organiza¢do social”, foi realizada nos
mesmos moldes de qualquer empresa com fins lucrativos; trata-se de contrato administrativo de
compra de servigos, e ndo de contrato de gestdo.

34.A selecdo da Organizagdo Social Plural se deu por pregdo. O objeto da contratagdo
consubstanciou-se na prestagdo de servicos médicos especializados em plantGes presenciais e
servicos de enfermagem para atuagdo no Hospital Municipal de Conchas. A Lei 10.520/2002 é clara
ao estabelecer essa modalidade para aquisi¢cdes relacionadas a servigos comuns. Em seu artigo 12, |,
indica que:

“sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento dos
érgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.”

35. A definicdo de servigos comuns pode abarcar uma larga possibilidade de objetos, mas ndo
vislumbro que inclua servicos médicos, pois se trata de servigco técnico especializado. (Destaquei).

(Acérddo n. 4998/2019/SEGUNDA CAMARA-TCU referente ao Processo n. 000.814/2019-9, Relatora:
Min. Ana Arraes, Data do Julgamento: 09.07.2019).

EMENTA: Consulta. Contratacdo de prestadores de servicos médicos junto ao Servico de
Atendimento Modvel de Urgéncia — SAMU, mediante credenciamento publico ou, na impossibilidade,
por meio de pregdo. Resposta.

(Acérddo n. 3733/20/TRIBUNAL PLENO-TCE-PR referente ao processo n. 355157/19, Relator:
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Data da Apreciagdo: 09.12.2020)[86

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. DESPESA COM CONTRATAGAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. FALTA DE AMPARO LEGAL. VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO AO ART. 12 DA LEI FEDERAL N. 10.520 E A LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.1. Ndo ha amparo legal para a
contratagdo de profissionais especializados para atuacdo na drea da salde por meio de processo
licitatdrio, porque a prestacdo dos servigos exige especificagdes técnicas e caracteriza atividade de
cardter permanente e continua, necessaria ao atendimento das demandas sociais na area finalistica
da saude. 2. A conduta do gestor responsavel deve ser sancionada em virtude de ato praticado com
grave infragdo a regra constitucional do concurso publico e as normas legais de natureza contabil,



financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, nos termos do inciso Il do art.85 da LC n.
102/2008.
[...]

De fato, a utilizacdo do Pregdo Presencial para a contratagdao de médicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem para plantdao médico na UBS do Municipio de Pequeri, conforme descrigdo do objeto
contida a fl.13 dos autos, configura inobservancia aos dispositivos da Lei Federal n210.520/2002, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, sendo vejamos:

Art. 12. A Lei n? 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas licitacdes de

registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da area da saude, a modalidade
do pregdo, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento
dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

(DENUNCIA n. 924166, Relator: Conselheiro Wanderlei Avila, Data do Julgamento). [87

Sob a ética deste Procurador-Geral de Contas, a propdsito, seria temerdrio admitir
posicionamento diverso disso, tendo-se em vista a brevidade do tempo destinado a formula¢do de proposta
comercial no pregdo — justamente porque se destina a bens e servicos comuns —, o que, manifestamente, nao
se coaduna com o nivel de complexidade que distingue objeto da envergadura da gestdo de uma unidade de
saude de referéncia, como o Hospital de Machadinho D’Oeste, sob pena de se colocar em risco a
competitividade da licitacdo, ja de inicio equivocada, como tende a ter ocorrido na espécie, isso sem falar nos
riscos a qualidade da prestacao dos servicos — e a saude da populagdao — que disso decorre.

In casu, robustece essa probabilidade a percepcdao de que o certame foi publicado,
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derradeiramente, em 05.01.2023, prevendo o envio/recebimento de propostas até 18.01.2023,1_L data da
sessdo, na qual de fato se consumou a disputa,lﬁl perfazendo o (acanhado) lapso de 9 dias uteis, enquanto
a assinatura do contrato ocorreu em 31.01.2023,Iﬂl ou seja, da licitagdo a contratacdo transcorreram

exiguos 9 dias Uteis, o que certamente deve explicar o fato de objeto com significativa atratividade
econOmica n3o ter tido concorréncia alguma.

Quer dizer, a empresa MEDIALL BRASIL S.A foi a Unica proponente efetiva e, por
consequéncia, a contemplada, ja que desconsiderada a esdruxula oferta da empresa ANAN SERVICOS

MEDICOS EM SAUDE LTDA que apresentou o lance (irreal) no valor de RS 222.608.220,72,12 sem qualquer

outro registro posterior de sua participacdo, ao passo que a empresa MEDICANDO SERVICOS MEDICOS
LTDA-ME sequer cadastrou proposta, apés o controverso indeferimento de sua impugnacdo do edital sob a
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alegacdo de clausulas lesivas a competitividade,” abordado a seguir.

Outra circunstancia desfavordvel ao uso do pregdo ou do requisito baseado apenas na
oferta de menor preco, prende-se ao fato de que o valor dos servigos a serem prestados sao tabelados pelo

Poder Publico, conforme o art. 26 da Lei n. 8.080/9O,I£L ou, em termos mais praticos, é de se observar que
“para efeito de remuneracdo, os servicos contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela de
Procedimentos do SUS” (art. 130, §6°, da Portaria de Consolida¢do n. 1/2017-MS).

De acordo com mesmo comando legal, os parametros de qualidade também sdo
definidos, sendo este justamente o critério que deveria ser privilegiado para a escolha da entidade
contratada, por meio da avaliacdo das propostas que melhor atendessem ao padrao definido em normas
técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do SUS.

Assim sendo, como o pregdo ndo é compativel com o objeto licitado, concorrendo,



provavelmente, para a verificada falta de proponentes, ha grande probabilidade de que a licitacdo ndo
tenha cumprido o designio de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, conforme
previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, ao que se soma, de forma contundente, para fins de inquinar o
principio da competitividade, a possibilidade de que a legitimidade do resultado do certame fora atingida
fortemente pela macula causada por condi¢des editalicias descabidas, como se vera na sequéncia.

2.3.2 - Das Exigéncias Prejudiciais a Competitividadelﬂl

Indo diretamente ao ponto, observa-se que o Edital de Pregdo Eletronico n. 94/22-
SEMUSA previu, notadamente, que os interessados em contratar o respectivo objeto, deveriam apresentar
“Alvara de Localizagdo e Funcionamento, expedida pelo érgao competente da sede da licitante, nos ultimos
90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso no préprio documento” e Alvara de
Vigilancia Sanitaria Municipal, expedida pelo érgdao competente da sede da licitante, nos ultimos 90
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(noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso no préprio documento ,j_L para fins de
habilitacdo quanto a regularidade fiscal.

Essas condicGes, sobretudo a relacionada a licenca de funcionamento e localizagdo, sdo
inconcilidveis com o que preconiza a prépria Constituicio da Republica (art. 37, Xll), a qual, recorde-se,
prevé que o processo licitatorio publico, além de assegurar isonomia entre os interessados, sob pena de
nulidade, deve exigir deles tdo somente condicdes de qualificacdo técnica e econOmica objetivamente
indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigacoes.

Por seu turno, a Lei n. 8.666/1993 (art. 27), em sintonia fina com essa diretriz
constitucional determinou, de forma taxativa, quais sdo os documentos que podem ser cobrados dos
licitantes para habilitagdo nos certames, destinados exclusivamente a habilitagdo juridica, técnica,
econOmico-financeira e fiscal-trabalhista, além do cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIl, da Carta
Magna.

Ao tratar da comprovacdo de inexisténcia de pendéncias tributaria, previdenciaria e
trabalhista, para fins de qualificacdo e habilitacdo ao certame licitatério, em relacdo a que exorbitou a
Administracdo, ao prever a apresentacdo de mencionados alvaras, o mesmo diploma legal previu que os
documentos necessarios a esse fim consistirGo ou limitar-se-Go, como igualmente diz, a estes, verbis:

Art.29 A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: |
I- prova de inscricgdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

II- prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;lll
lll- prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV- prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943

Desses dispositivos, ressaltando uma vez mais a harmonia que guardam com o preceito
constitucional de que nas licitagbes publicas somente devem ser admitidas as condicées de qualificacdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloviia

técnica e econdmica imprescindiveis ao adimplemento das obrigacdes que vierem a ser pactuadas, ndo se
depreende permissivo para requisitar as licencas de localizacdo e funcionamento (e nem de vigilancia
sanitaria), principalmente na fase de habilitagdo, sendo que a Unica mengdo a essa exigéncia pela Lei 8.666/93

diz respeito apenas a empresas estrangeiras.lil

Nesse sentido, conforme leciona o Prof. Margal Justen Filho, um dos mais respeitaveis
expoentes da doutrina especializada, o que a lei prevé acerca dos requisitos de habilitacdo deve ser visto

como mdximo e ndo como minimo, ou seja, o edital ndo deve exceder ao que a lei fixou, verbis:lg—71

[...] o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitagdo. As espécies constituem numerus
clausus. [...] o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, ou seja,
ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovacdo integral
guanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Na pratica, notavel que seriam comuns as dificuldades ou atraso na obtencdo dessas
licengas devido aos entraves relacionados a falta de estrutura dos érgaos de vistoria, o que explica, em parte,
as decisdes do Poder Judicidrio e, em especial, dos Tribunais de Contas, rechacando tal exigéncia, a ponto de
autorizar que se atine para a hipdtese de que a insercao de tais clausulas nos editais tem potencial para o
(censuravel) direcionamento do objeto e/ou a limitagdo de licitantes — o que ¢é ilegal e antiisonémico —, como
se infere deste precedente do TCU, verbis:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DOS
TERMOS DO ATO CONVOCATORIO. EXIGENCIA INDEVIDA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.

CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINA(;OES. COMUNICAC/N\O A REPRESENTANTE.
ARQUIVAMENTO.
1 - A exigéncia de alvard de funcionamento como documentac¢do relativa a qualificagdo técnica,
favorecendo licitantes que tenham domicilio em determinado lugar, restringe o carater competitivo
do certame e fere o principio da isonomia, contrariando a vedagdo do art. 32, § 19, inciso |, da Lei n®
8.666/93 e o numerus clausus da enumeracdo feita pelo art. 30 do mesmo diploma.

2 - O estabelecimento de requisito de apresentagdo de um nuimero minimo de atestados é possivel
desde que represente um equilibrio entre a manutenc¢do do cardter competitivo da licitacdo e o
interesse da Administracdo em garantir a boa execugdo dos servigos.

(Acorddo n. 2194/2007/PLENARIO-TCU referente ao Processo n. 012.077/2005-0, Relator: Min.
Raimundo Carreiro, Data do Julgamento: 17.10.2007).

Como se vé, a autorizacdo ou o alvara de funcionamento para o endereco indicado pela
licitante ndo constitui exigéncia documental de habilitacio prevista na Lei 8.666/93, de modo que a
habilitacdo de empresa sem tal titulo ndo configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da
isonomia, como, de forma unissona e dominante tém deliberado, além do TCU, as Cortes de Contas Estaduais,
tanto que se trata de matéria ja sumulada, por exemplo, no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
como se confirma pelas seguintes ementas, verbis:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONHECIMENTO. MEDIDA CAUTELAR NEGADA. OITIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

[...]

5. Quanto ao alvard de funcionamento, importa destacar que ndo ha rompimento do tratamento
isondmico em relagdo aquilo que ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-
se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos a qualificagdo técnica a
serem exigidos nas licitagGes, no qual ndo consta a necessidade de apresentac¢do de alvara ou licenga
de funcionamento. Ademais, referido alvara nem mesmo é necessario para o cadastramento das
empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que diga respeito a
competéncia deste Tribunal.

(Acérddo n. 4182/2017/SEGUNDA CAMARA-TCU referente ao processo n. 031.807/2016-0, Relator:
Min. Aroldo Cedraz, Data do Julgamento: 16.05.2017).

REPRESENTAGAO. LICITAGOES PARA CONTRATAGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA COM



RECURSOS DA UNIAO. CONHECIMENTO. CONFIRMAGCAO DA EXISTENCIA DE DISPOSICOES
EDITALICIAS RESTRITIVAS E DESCONFORMES COM A LEGISLAGAO E A JURISPRUDENCIA.
PROCEDENCIA. APRECIAGAO DO PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADA PELA
CELEBRAGAO DE DISTRATOS. CIENCIA SOBRE AS FALHAS OBSERVADAS. DETERMINAGOES PARA
MONITORAMENTO EM CASO DE ABERTURA DE NOVOS CERTAMES.

[...]

13. Em outra deliberacdo (Acérddo 3409/2013-TCU-Plenadrio, igualmente da relatoria do ministro
Aroldo Cedraz) , o Tribunal, do mesmo modo, fez restricio a exigéncia de apresentacdo de
autorizacdo de funcionamento ou documentacdo semelhante, ressalvadas apenas as situagGes em
que a exigéncia do documento "for imposta pelo Poder Publico como requisito para funcionamento
da empresa, o que deverd ser expressamente indicado no edital mediante citagdo da norma de
regéncia".

(Acérddo n. 7982/2017/SEGUNDA CAMARA-TCU referente ao Processo n. 011.702/2017-6, Relatora:
Min. Ana Arraes, Data da Sess3o: 29/08/2017).

PROPOSTA DE SUMULA DE JURISPRUDENCIA. REITERADA EXIGENCIA EM EDITAIS DE LICITACAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA FINS DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL. INVIABILIDADE JURIDICA. REQUISITO DE HABILITA(;AO NAO DEFINIDO EM LEI. AUSENCIA DE
PREVISAO DA EXIGENCIA NO ROL TAXATIVO DO ARTIGO 29 DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/93 E DO ARTIGO
68 DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. REITERADAS DECISOES DESTA CORTE DETERMINANDO A
EXCLUSAO DE TAL OBRIGACAO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO.
ARQUIVAMENTO

(Acérddo n. 154372/2022/PLEN-TCE-RJ referente ao processo n. 105138-1/2022, Relatora: Conselheira
Mariana Montebello Willeman, Data da Sessdo: 05.10.2022).

EMENTA: Representacdo. Exigéncia de nota fiscal junto a atestado de capacidade técnica, registro no
CREA/PR-CAU, e alvara de funcionamento, na fase de habilitagdo. Irregularidades. Certame
concluido. Principios da competitividade e economicidade atendidos. Pela manutenc¢do do certame.
Pela expedigdo de Recomendagdo ao Municipio. Procedéncia Parcial.

[...]
Quanto a exigéncia de alvara municipal de funcionamento com habilitacdo para a funcdo de locacdo
de palco, expedido pela Administracdo Publica Municipal, com prazo de validade vigente, nos termos
da alinea “f”, entendo aplicdvel o mesmo entendimento em relagdo ao item anterior,
supramencionado.

Conforme bem expuseram os orgdos instrutivos desta Corte, a exigéncia ndo guarda relagdo com os
quesitos de habilitagdo disposto nos institutos normativos que regulam a matérial2. Ademais, em
casos de efetiva necessidade desta exigéncia, igualmente se faz necessaria justificativa
fundamentada apontando as razGes para tanto, o que ndo se evidenciou no processo licitatdrio,
também como nao foi esclarecido pela Municipalidade em sede de contraditdrio.

(Acérddo n. 152/19-Tribunal Pleno-TCE-PR referente ao processo n. 178863/18, Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Gomes Mello Guimaraes, Data do Julgamento: 06.02.2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PREGCOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE
DE HABILITAGAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA
AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicacdo: 14/06/2016).

A par da ilegalidade da exigéncia do alvara de localizagdo e funcionamento, é de se
consignar, ainda, que no caso vertente nao hd légica na fixacdo de tal condicdo, remetendo a sede da licitante,
ja que a contratada ndao dependerd de suas instalagdes fisicas para executar o objeto da contratagao, visto que
o fard, por evidente, ante as caracteristicas das prestacdes, nas dependéncias da unidade hospitalar
terceirizada, o que se aplica ao alvara de vigilancia sanitaria e a Certiddo ou Certificado de Conformidade,

expedida pelo Departamento do Corpo de Bombeiros.1981

Entende-se, assim, que a Administracdo, ao definir os requisitos de habilita¢cdo, deve “nao
sO observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguranca de


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/3409/2013/Plen%25C3%25A1rio

execucdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a competicio. E o que se denomina, na
doutrina de Justen Filho (2014, p. 542-545), de aplicacdo da teoria da restricdo minima possive/.”lﬁl

Como indicado, ao impugnar o certame regido pelo Edital de Pregdo n. 94/22-SEMUSA,
baseando-se, também, na arguicdo de descabimento dessas exigéncias, por prejudicarem o requisito da
ampla competitividade, a empresa MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA-ME sustentou que o objeto
envolve a “cessdo de mado de obra e insumos para o gerenciamento técnico, administrativo e operacional do
Hospital de Machadinho D’Oeste”, asseverando, nesse sentido, que “Toda a prestacdo de servico sera
realizada dentro da estrutura do Hospital Municipal, localizado a Av. Getllio Vargas, 3472-3580 -

Machadinho D'Oeste, RO, 76868-000” 221

Nesse particular, ou melhor, no que toca maiormente a exigéncia de alvara de localizacdo
e funcionamento, pelo que anotado, a decisdo da Administracdo de negar provimento ao recurso

administrativo revelou-se equivocada.Iml

Portanto, da forma como deflagrado, adjudicado e homologado o certame, mediante
modalidade alheia ao objeto, regido por clausulas contrdrias aos principios da legalidade e da isonomia,
restringindo o cardter competitivo e comprometendo, potencialmente, a obtencdo da melhor (e ndo Unica)
contratacdao possivel — que, por tocar a saude publica, transcende ao pre¢o —, dedutivel a violagdo dos
citados preceitos constitucionais e legais que regem essa etapa da despesa publica, o que, note-se, pode

induzir a nulidade da contratac;éo.lﬁl

Nesse caso, a responsabilidade sobre esses fatos deve ser perquirida a partir da conduta
da senhora Samara Raquel Kuss, a qual, na condicdo de Pregoeira Oficial e, como tal, ocupante de funcdo
publica de natureza técnica, cujos requisitos préprios para o desempenho autorizam a presumir que sabia
ou deveria saber da inviabilidade de adotar o pregdo para licitar objeto complexo e da antijuridicidade da
exigéncia de alvard de localizacdo (e de licenga sanitaria) na fase de habilitacdo, mormente, in casu, em que
a execucdo contratual ndo se daria na sede da licitante, mas nas dependéncias e mediante o uso das
instalagdes da unidade hospitalar terceirizada de forma irregular.

Assim, era de se esperar dessa agente publica, pelo relevante cargo que ocupa, com
atribui¢cdes técnicas que requerem o desenvolvimento de conhecimentos especificos, que atinasse ou se
acautelasse quanto a hipdtese de descabimento da modalidade eleita e ao risco de exigéncias ilicitas,
todavia, ao oposto disso, assinou o edital, deflagrou, conduziu e adjudicou o objeto em favor da unica

licitante o objeto do maculado Edital de Pregdo Eletrénico n. 94/22—SEMUSA.JMl

Também deve ser chamado a responder sobre tais fatos o Senhor Fernando Fernandes, o
qual, oficiando como Procurador-Geral, manifestou-se sobre a contrata¢do, a modalidade e a minuta do
edital, em cujo parecer juridico, tendo a oportunidade de se deter na andlise da terceirizacdo, em si, e
consecutiva licitagdo, a luz do ordenamento juridico, da jurisprudéncia e da doutrina, como razoavel exigir
do d6rgao de assisténcia juridica da municipalidade, tangenciou questdes cruciais para a regularidade do
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certame.

A rigor, percorrendo-se o teor do parecer juridico exarado sobre relevante contratagdo,
percebe-se, com o devido respeito ao e. Procurador-Geral, que se limitou ao apontamento de erros
materiais, 0 que necessario, por evidente, mas ndao procedeu com mesma acuidade em rela¢do a verificacdo
dos aspectos primordiais para a conformidade legal dos atos administrativos em que se pautou a
consumacao da terceirizacdo.



Alids, parece ainda mais claro o cabimento da inclusao de referido agente publico no polo
passivo desta Representacdo, se se tiver em conta que, ao ter tomado ciéncia do risco do Edital de Pregdo

Eletrénico n. 94/22-SEMUSA conter exigéncia ilicita, ao se manifestar sobre impugnacdo nesse sen‘tido,lﬂl
poderia — mais que isso, deveria — ter concorrido para resultado escoimado das ilegalidades ora apontadas.

Esses agentes, Pregoeira Oficial e Procurador-Geral, assim como dantes apontado em
relacdo ao Prefeito Municipal e a Secretdria Municipal de Saude, sobre mesma ocorréncia, devem ser
inquiridos ainda pelo fato de, em lugar de apontarem ou solicitarem a correcdo cabivel, no momento em
que se manifestaram ou atuaram nas diversas fases do Pregdo Eletronico n. 94/22-SEMUSA, permitiram que
este fosse deflagrado e finalizado a revelia da inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios e da definicado das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, como exigem os ja citados art. 7°, § 2°, ll, e
art. 15, § 7°, da Lei 8.666/93.

Como no processo administrativo de origem, que, como visto, versa sobre a terceirizacdo,
nao consta planilha demonstrando a composicdo de todos os custos unitarios (fixos ou variaveis), como nao
ha evidéncias seguras sobre a definicdo das unidades e quantidades em fung¢do do consumo e utilizacdo
provaveis, calculados mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo, forcoso concluir pelo
provavel descumprimento do art. 7°, § 2°, Il, art. 15, § 7°, II, da Lei n. 8.666/93.

3 — DA NECESSIDADE E CABIMENTO DA TUTELA ANTECIPATORIA

Conforme arrazoado, o procedimento instaurado pelo Municipio de Machadinho D’Oeste
com vistas a repassar para empresa privada a gestdo e operacionaliza¢do integral das a¢des e servigos de
saude prestados pelo Hospital Municipal Dr. Onassis Ferreira dos Santos, de fato, formalizada e ja em
execucdo, ocorreu a revelia do ordenamento constitucional, legal e regulamentar que dispde sobre a
participacdo da iniciativa privada nos servicos de saude regulados e prestados por meio do SUS, com
desatencdo as regras do ciclo orcamentario e as evidentes ilicitudes contidas no Edital de Pregdo Eletronico
n. 94/22-SEMUSA deflagrado no fim de materializar tal pretensdo.

Quer dizer, o intento da municipalidade revelou-se inquinado ab inicio, pelo que indicam os
fatos ora divisados, consistentes, como visto, na falta de comprovacao da insuficiéncia das disponibilidades
da rede publica e da impossibilidade de ampliacdo do atendimento pela via direta (item 2.2.1), na
pretericdo das entidades filantropicas e sem fins lucrativos (item 2.2.2), na inexisténcia de demonstragdo
fidedigna dos eventuais beneficios econdmicos e técnicos (item 2.2.3), na inobservancia da necessidade de
previsdo na LOA, LDO, PPA e no Plano Municipal de Saude (item 2.2.4) e no desapreco a devida deliberacdo
do Conselho de Saude (2.2.5).

Na etapa dedicada a contratacdo, propriamente dita, constatou-se a possivel ocorréncia de
novas e graves ilicitudes, a julgar pelo potencial de violar regras e principios caros as licitagcdes publicas,
como o da legalidade, o da isonomia e o da vantajosidade, ante a indigitada inadequa¢do da adogdao do
pregdo eletrénico sob incerta alegacdo de selecionar as propostas pelo preco (item.2.3.1), a que se soma a
deflagragdo do certame com exigéncias restritivas do carater competitivo (item 2.3.2).

Esse preocupante conjunto de aludidas ocorréncias desafiam a integridade do sistema
juridico-constitucional, com irradiagcdo de efeitos que podem se protrair no tempo, permanentemente, e
abrir um perigoso precedente sobre o que, na pratica, configuraria a ilegal privatiza¢éo do sus, 11971 ge sorte
gue, nesse contexto, ndo haveria maior dificuldade em se demonstrar a presenca dos requisitos processuais



do fumus boni iuris e do periculum in mora para a intervencdo initio litis desse colendo Orgdo de Controle
Externo, em ordem a determinar a suspensao ad cautelam dos efeitos da contratacdo levada a termo, como
medida apta a conter e restituir a imediata prevaléncia da Constituicao e da lei.

Contudo, ndo escapa ao Ministério Publico de Contas, por evidente, que a decretacdo de tal
medida, nesses termos, ocasionaria fatalmente um dano reverso de proporg¢des incomensurdveis, em razao
de o objeto envolver servicos publicos notoriamente essenciais, a serem prestados de forma ininterrupta,
do qual depende a absoluta maioria da populacdo de Machadinho D’Oeste e circunvizinhanga, visto se tratar
de hospital de referéncia.

Por outro lado, havendo bem juridico a ser tutelado em cognicdo sumdria, e de fato h3,
legitimando a concessdo de tutela antecipatdria inibitéria em termos razodveis e proporcionais, ha também
razdes para, calibrando os impactos da decisdo a ser proferida, primar pelo equilibrio entre assegurar a
continuidade dos servicos de saude publica — ainda que temporariamente sob égide de contratacdo
irregular — e restabelecer a ordem juridica ao status quo ante.

Nesse sentido, na perspectiva do Ministério Publico de Contas, é perfeitamente possivel
conter os efeitos deletérios sobre a ordem juridica da terceirizagdo da unidade de saiude em voga, por meio
de provimento que, antecipadamente a delibera¢cdo meritéria da Corte de Contas, tenha o condao de inibir
acréscimos, sejam temporais ou monetarios, a contratacdao de que se cuida.

Ressalte-se, nesse passo, que imperativo refrear ndo sé a prorroga¢do, mas, antes disso, o
proprio aditamento contratual, por se ter em vista o risco considerdvel de inclusdo, no desenrolar da

execucdo contratual, como recorrentemente soéi ocorrer, 1208l de cliusula que impligue incremento ao
objeto pactuado ou assuncdao de novas obrigacdes pelo contratante ou pela contratada, o que, sobretudo
por esse particular, justifica com maior razio a expedi¢cdo de medida cominando liminarmente obrigacdo de
nao fazer.

Para tanto, como cedico, no ambito desse Tribunal de Contas ha a previsao de concessao de
tutela de urgéncia, disciplinada pelo art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/96 (redac¢do dada pela LC n.
806/14) e pelo art. 108-A do RITCE-RO, o que se amolda ao caso, pois presentes os requisitos que indicam a
verossimilhanca dos ilicitos suscitados neste instrumento de Representacdo.

Desse modo, tal medida é plenamente cabivel ao caso, pois demonstrado que o Contrato n.
026/22, da forma que levado a efeito, contraria o ordenamento juridico e, assim, exsurgem os pressupostos
para a concessdo da tutela de urgéncia, a saber: a) o fundado receio de reiteracdo e continuagdo de lesdo a
Constituicdo Federal, a Lei do SUS e a Lei de LicitacOes e Contratos, consubstanciadas na possibilidade de se
alterar e renovar o pacto com empresa para atuar na assisténcia complementar a saide municipal, como
base em feito que se verificou eivado de vicios (fumus boni iuris) e b) o justificado receio de ineficdcia da
decisdo final, uma vez que a continuidade da contratagdo podera perpetuar e estimular a situagdo juridica
ilegal (periculum in mora).

Registre-se, ademais, que o Cddigo de Processo Civil — CPC, como de dominio, de
aplicacdo subsidiaria aos processos no TCE-RO (art. 286-A do RITCE/RQO), em seu art. 300 estabelece que “A
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”, o que é reiterado e complementado pelo art. 497 de

mesmo diploma processual. [109]

. . . . . [110
E sobre o tema, os validos dizeres de Marinoni, verbis:



1.3 Pressupostos da tutela inibitéria. A acdo inibitéria se volta contra a possibilidade do ilicito, ainda
gue se trate de repeticdo ou continuagdo. Assim, é voltada para o futuro, e ndo para o passado. De
modo que nada tem a ver com o ressarcimento do dano e, por conseqiiéncia, com os elementos para
a imputagdo ressarcitdria — os chamados elementos subjetivos, culpa ou dolo.

Além disso, essa acdo ndo requer nem mesmo a probabilidade do dano, contentando-se com a
simples probabilidade de ilicito (ato contrario ao direito). Isso por uma razdo simples: imaginar que a
acdo inibitdria se destina a inibir o dano implica na suposicdo de que nada existe antes dele que
possa ser qualificado de ilicito civil. Acontece que o dano é uma conseqliéncia eventual do ato
contrario ao direito, os quais, assim, podem e devem ser destacados para que os direitos sejam mais
adequadamente protegidos.

Assim, depreende-se que para a concessao da tutela de contengao de ilegalidade basta
a plausibilidade de ocorréncia da transgressdao de um comando juridico, sobretudo quando ha significativas
evidéncias de lesdo aos interesses da Administracdo e, de resto, a prépria coletividade, salientando, a
propdsito, que a medida prescinde da culpa ou do dolo, vez que o escopo é precatar uma situacao de ilicitude,
sem a necessidade de valoracdo subjetiva de um comportamento concreto.

Nesses termos, é possivel e necessdria a concessao de tutela de urgéncia, de carater
inibitério, inaudita altera parte, para determinar a PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de
Machadinho D’Oeste, e a MARGARETE HANTT MARCOLINO, Secretaria de Municipal de Salde, como
signatarios do Contrato n. 026/22, que se abstenham de aditar ou prorrogar a vigéncia da contratacdo alvo
deste meio de impugnacao, sob pena de sujeicdo a multa, em valor que e. a relatoria tiver como adequado a
reprimenda, a ser suportada individualmente pelos responsdveis no caso de demora ou descumprimento
injustificado da determinacao.

A par disso, deve-se determinar, ainda, a mesmos agentes que, o quanto antes,
implementem as medidas que se fizerem necessarias e suficientes a que, no dia imediatamente posterior a
expiracdo do prazo da contratacdo em andamento, a Administracdo Municipal esteja devidamente
preparada para retomar para si a gestao administrativa, técnica e operacional do Hospital Dr. Onassis
Ferreira dos Santos, relegando a iniciativa privada, se for o caso, apenas servicos complementares e ndo a
integralidade da gestdo, sem prejuizo de aferir o cumprimento das obrigacSes da contratada, por ocasido de
tal medida, relacionadas as condi¢des para devolucdo do imodvel, instalagdes, bens, equipamentos,
utensilios, mobilia, etc.

Nesse passo, registra-se, de logo, caso esses agentes publicos ou seus sucessores
insistam na terceirizagdo de mesma unidade hospitalar ou, bem assim, de qualquer outra unidade de satdde
da rede publica do Municipio de Machadinho D’Oeste, que evitem reincidir ou incorrer nas possiveis
ilicitudes ora expostas e, mais, consignavel, nessa hipotese, ainda, que demonstrem o cumprimento dos
requisitos e exigéncias constitucionais, legais e regulamentares para a atuacdo de terceiros no ambito do
SUS, bem como comprovem a utilizacdo de modalidade licitatéria adequada e a higidez juridica do ato
convocatdrio, a que, desta feita, ndo se atentou, conforme apontado nesta peca ministerial, nos tépicos
2.2.1 usque 2.2.5,e 2.3.1 e 2.3.2.

Por fim, exija-se dos responsdveis, acaso ja ndo o facam, que, imediatamente, passem a
contabilizar como despesa com pessoal o pagamento da mdo de obra embutida na execuc¢do do contrato
de terceirizacdo das ag¢des e servigos de saude de que se cuida, ja que ofertados por interpostas pessoas, no
gue deve ser incluida sob a perspectiva deste Procurador-Geral de Contas, a remuneracdo dos profissionais
de saude auferida por meio de pessoa juridica, a fim de que, dessa forma, seja evitada a possivel burla aos
limites estabelecidos para tais gastos pela LRF.

Alids, nao é demasiado postular a inclusdo de tal medida no bojo da concessao da tutela
inibitdria ora postulada, pelo fato de que, caso o Municipio de Machadinho D’Oeste ndo esteja computando



tais despesas com pessoal nos limites legais, hd o risco de que, no futuro, quando a Administracdo retomar
a execucdo direta dos servicos, fique absolutamente refém do particular, tendo em vista que sera
impossivel ou, no minimo, dificilimo, encaixar de tais gastos dentro do limite de 54%, o que acarretard um
grave e quase incontornavel desequilibrio fiscal.

Nesse sentido, convém registrar que em recente decisdo (27.03.2023), o Plenario do STF
concedeu medida cautelar em ADI para afastar os efeitos de lei distrital contendo dispositivos que burlavam
o art. 169, caput, da Constituicdo da Republica e, em particular, o art. 18 da LRF, reconhecendo, dessa
forma, que gastos com contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades com prestacao
de servicos publicos, mediante participagdo complementar, configura a substituicdo de servidores publicos
e, por isso, deve ser contabilizado com gasto com pessoal, integrando, portanto, os respectivos limites. Eis o
teor do julgado:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DE MERITO. ART. 51, §§ 12 e 22, DA LEl N2 5.695/2016 DO DISTRITO FEDERAL. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. REVOGAGAO DE PARTE DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA ACAO DIRETA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBIETO.
PREJUDICIALIDADE PARCIAL. ADITAMENTO. ART. 53 DA LElI N? 5.950/2017. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DISPOSITIVOS IDENTICOS. CALCULO DO
LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA.
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS. CONTABILIZAGAO. BURLA AO LIMITE
PREVISTO NO ART. 169 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 18, § 12, DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS SOBRE
DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ARTS. 24, | E Il E §§ 12 A 42, DA CONSTITUICA DA REPUBLICA.
PRECEDENTE. PROCEDENCIA. 1. Firme o entendimento deste Supremo Tribunal Federal no sentido de
que a revogagao da norma impugnada, apds o ajuizamento da agdao direta de inconstitucionalidade e
antes da inclusdo no processo em pauta, acarreta, via de regra, a perda superveniente do seu objeto.
Precedentes. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 51, § 29, da Lei n2 5.695/2016 do
Distrito Federal prejudicado. 2. Tratando-se de legislagdo de carater temporario, a exemplo das leis
diretrizes orcamentarias anuais, a jurisprudéncia desta Suprema Corte tem reconhecido que a
sobrevinda do término do ano fiscal ndo conduz a prejudicialidade da a¢do quando (i) impugnada a
norma a tempo e modo adequado; (ii) incluido o feito em pauta antes do exaurimento da eficacia da
lei de carater temporario e (iii) presente a possibilidade de reflexos do ato normativo em curso.
Precedentes: ADI 4356/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 12.5.2011; ADI 4426/CE,
Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.5.2011; ADI 3146/DF, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 19.12.2006. 3. Mostra-se inconstitucional, por inobservancia do disposto
nos arts. 24, I, Il e §§ 12 a 49, e 169 da Constituicdo da Republica, o dispositivo de lei distrital que,
versando sobre o calculo do limite da despesa total com pessoal, prevé regime contrario ao
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, invadindo a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre direito financeiro e orcamentario e consagrando a realizagdo de despesa com
pessoal em excesso aos limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169 da Lei Maior.
Inconstitucionalidade do art. 51, § 19, da Lei n? 5.695/2016 do Distrito Federal e do art. 53, § 19, da Lei
n2 5.950/2017 do Distrito Federal. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente.

[...]

4. Os preceitos, de teor idéntico, reitero, visam a excluir da contabilizacdo da despesa total com
pessoal, e, consequentemente, do ambito de incidéncia do art. 18, § 12, da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os valores relativos aos contratos de terceirizagdo de mao-
de-obra que atendam as condig¢des que especifica nos seus incisos | e Il, quais sejam:

i) a execugdo de atividades reputadas acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem a drea de competéncia legal do érgao ou entidade (inciso |);

ii) a execugdo de atividades que nao se referem a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade (inciso II, “a”);

iii) a execugdo de atividades que se refiram a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente
(inciso 11, “b”);

iv) a execugdo de atividades que tenham a sua desnecessidade declarada por meio de ato
administrativo (inciso Il, “c).

Ao propugnar que ndo se qualificam como substituicdo de servidores e empregados publicos os
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que tenham como objeto o desempenho de atividades



com as caracteristicas mencionadas, a lei distrital se antecipa ao intérprete da legislacdo federal, e o
faz em sentido colidente com a teleologia do art. 18, § 12, da LRF. Nao bastasse, a pretensdo de
ressignificar o conteddo do art. 18, § 12, da LRF, configura invasdo da competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orcamentario, a teor do art. 24, 1, 1l e § 12, da
Constituicao da Republica.

(ADI 5598-DF, Relatora: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-078 DIVULG 14-04-2023 PUBLIC 17-04-2023).[111

Observe-se, porque robustece a percepcao de que a intermedia¢do de mao de obra é
inerente as terceirizacdes, que a lei a qual o Supremo Tribunal Federal negou eficacia, pretendia, no tocante
ao computo dos gastos com pessoal: (a) excluir atividades acessdrias, instrumentais ou complementares, (b)
nao referentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do ente publico contratante, (c) alusivas
a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente e (d) até mesmo as atividades declaradas desnecessarias
por ato administrativo.

No ambito das Cortes de Contas patrias, a diretriz jurisprudencial dominante esta
sedimentada justamente na mesma direcdo, como, na linha que se propugna, entende o Tribunal de Contas
do Estado do Parand — TCE-PR, ao determinar, por medida cautelar, ratificada pelo Plenario, a
contabilizacdo de gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra como Outras Despesas
de Pessoal, para fins de inclusdo no célculo de despesa total de pessoal, a ser apurada nos termos da LRF,
consoante a seguinte ementa colhida justamente de Representacao, verbis:

Representagcdo. Municipio de Palmas. Terceirizagdo de servigos de salde relativos a Atengdo Bdsica a
Saude nos exercicios de 2018 e 2019. Incorreta contabilizagdo de despesas com pessoal. Medida
cautelar para que o Municipio passe a contabilizar os gastos decorrentes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra como “Outras Despesas de Pessoal”, para fins de inclusdo no calculo de
despesa total de pessoal, a ser apurada nos termos da LRF. Ratificagdo de medida cautelar.

(ACORDAO N. 2934/22/TCE-PR — Tribunal Pleno referente ao Processo n. 418035/19, Relator:
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, Data do Julgamento: 23.11.2022).

Idéntico é o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE-MG:

Processo: 808104/TCE-MG

Natureza: Consulta Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Lagoa Dourada Consulente: Antdnio
Carlos Chaves de Resende, Prefeito Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Sessbes: 16/12/09 e 05/09/12 aprovado o voto do Conselheiro Relator; vencido, em parte, o
Conselheiro Gilberto Diniz.

EMENTA: CONSULTA — DESPESA COM PESSOAL — TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA — MEDICO —
CONTABILIZAGAO DA DESPESA — EXISTENCIA NO QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO CONTRATANTE
DE CARGO OU EMPREGO COM ATRIBUICOES EQUIVALENTES OU SIMILARES — COMPUTO NA
RUBRICA “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL” (§ 12 DO ART. 18 DA LC N. 101/2000).

1) Havendo cargo ou emprego publico de carater efetivo que encerre atribui¢cGes correspondentes ou
razoavelmente similares as desempenhadas por profissionais ligados a empresas terceirizadas,
devem ser os pagamentos correspondentes levados a conta de outras despesas com pessoal, nos
termos do disposto no § 12 do art. 18, da Lei Complementar n. 101/2000, devendo ser computados
na apurac¢do da despesa total com pessoal dos municipios.

2) Precedentes: Consultas n. 639004, 624786, 638893, 638235, 639681 e 640656.

(Consulta referente ao Processo n. 808104/TCE-MG, Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio, Data da
Aprecia¢do: 16/12/09).

Esses posicionamentos, diga-se, vao ao encontro da orientagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, ao qual compete estabelecer
normas e procedimentos contabeis para o registro dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica, que exorta no sentido de que seja adotado



mesmo critério contdbil para as despesas decorrentes de contrato de terceiriza¢ao, verbis:

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao

As despesas relativas a m3o de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Qutras Despesas
Correntes, Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo301. Essas despesas devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forca
do §12 do art. 18 da LRF.

(Manual de Demonstrativos Fiscais — Aplicado ao a Unido e aos Estados, Distrito Federal e

Municipios, Brasilia, 2022, 132 Edi¢do, pag. 517).1&l

Ao se aproximar da conclusdo da arguicdo dos fatos desfavordveis a terceirizagao
empreendida pelo Municipio de Machadinho D’Oeste, emanados dos elementos disponiveis no j& multicitado
Processo Administrativo n. 3268/22-SEMUSA, impende reverenciar o prestigiado trabalho do i. Procurador da
Republica Wagner Goncalves, que, embora datado de 1998, permanece atual por retratar distorcées que por
vezes resistem ao tempo e contrariam em lugar de confirmar os alegados e (desejaveis) beneficios inerentes a

e en . . . . [113
eficiéncia, mais das vezes invocada apenas retoricamente, verbis:

A interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal e da Lei n? 8080/90 leva-nos a raciocinio inverso,
ou seja:

12 - o Estado deve prestar servicos de saude diretamente;

29 - quando a capacidade instalada das unidades hospitalares do Estado for insuficiente, tais servicos
podem ser prestados por terceiros, ou seja, pela capacidade instalada de entes privados, tendo
preferéncia entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos (§ 12, art. 199 CF);

2 - pode prestar tais servigos por intermédio de entidades com fins lucrativos, desde que estas se
subssumam as regras do SUS. Aqui também de forma complementar e para que o Estado possa, no
atendimento da Sadde publica, utilizar-se também da capacidade instalada destes entes privados.

Dai porque o art. 24 da Lei n? 8080/90 estabelece que "quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Satde — SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada."

Previu o Sistema, de conseguinte, que otimizada e em pleno funcionamento a capacidade instalada
publica de prestacdo de servicos de saude, mas sendo esta, em determinada area, insuficiente,
seriam chamados, para participar, de forma complementar, a iniciativa privada com sua capacidade
instalada, ou seja, com seus médicos, instalagdes, prédios, equipamentos, know how, etc.

O que esta acontecendo, na pratica, com a terceirizagao dos Servigos de Saude Publica?

N3do ha aumento da capacidade instalada, pelo contrario. O Estado transfere suas unidades
hospitalares, prédios, moveis, equipamentos, recursos publicos e muitas vezes pessoal para a
iniciativa privada, que passa a dispor dos mesmos como se seus fossem, recebendo, em
contrapartida, recursos publicos, gerindo-os como se particulares fossem. Nao efetua sequer
licitagdo para compra de material!

Ora, no ambito do SUS, quis a Constitui¢do e a Lei n2 8080/90, que a iniciativa privada (com ou sem
fins lucrativos) ocupasse o papel de simples coadjuvante do Poder Publico. Por isso, sé

excepcionalmente, quando patenteada a insuficiéncia das disponibilidades estatais, admite-se a

participa¢do de entidades privadas na prestagao de servigos de satide no ambito do SUS, e, mesmo
assim, somente para, com sua capacidade instalada, complementar a atividade estatal, nunca para

substitui-la completamente, como vem ocorrendo por intermédio das chamadas terceirizagoes.

[...].

"A Lei n2 8080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Salde, prevé, nos arts. 24 a 26, a
participagdo complementar, s6 admitindo-a quando as disponibilidades do SUS "forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area", hipdtese em que a
participagdo complementar "ser formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico" (entenda-se, especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a licitacdes e
contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir mdo da prestacdo do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade publica
prestadora do servigo de satde; significa que a instituicao privada, em suas proprias instalagoes e
com seus proéprios recursos humanos e materiais, vai complementar as agées e servigos de saude,
mediante contrato ou convénio."



Sendo um servigo publico, as a¢des e a execugdo da prestagdo dos servicos de saude, dentro do
ambito do SUS, estdo sujeitas as regras dos arts. 37 e 175 da Constitui¢do Federal, no que se referem
a necessidade de prévia licitagdo, ao recrutamento de pessoal mediante concurso publico e ao
respeito ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. A n3do ser assim, os
tradicionais instrumentos de fiscalizacdo concebidos para evitar o desvio de recursos publicos
deixardo de ser aplicados, ficando a Unido desguarnecida de mecanismos que possibilitem o controle
sobre o uso das verbas do SUS.

(Destacou-se).

Por seu turno, complementa essa inquietude a reflexdao da Prof. Maria Silvia Zanella Di
Pietro, em passagem que remete a outra recorrente alegacdo de que tém se valido os que se dispdem, de
inicio, ao papel de gestores publicos do SUS para, logo adiante, buscarem se desvencilhar das unidades de
saude, notadamente, ao referirem nas justificativas que elaboram nesse desiderato que a gestdo empresarial
conseguiria concretizar essa missdao com maior proficiéncia, por ndo estar adstrita aos paradigmas de Direito
Publico para planejar, adquirir, contratar e controlar, verbis:

E caberia indagar: qual a razdo pela qual a Constituicdo estabeleceu normas sobre licitagdo, concurso
publico, controle, contabilidade publica, orcamento e as impOs para todas as entidades da
Administracdo Publica? Serd que as impds porque se entendeu que elas sdo essenciais para proteger a
coisa publica ou foi apenas por amor ao formalismo? E se elas sdo essenciais, como se pode conceber
que, para escapar as mesmas, se criem institutos paralelos que vao administrar a mesma coisa publica
por normas de direito privado, inteiramente a margem das normas constitucionais?. [114]

Nessa senda, colhe-se o ensejo para externar a percepgao, fruto da observacdo desse
cenario, de que, a mingua de estudos bem desenvolvidos, demonstrando, objetivamente, que a sociedade
seria, em Ultima instancia, e por exceléncia, beneficiada com mais e melhores servigos publicos de saude,
ndo raro, a terceirizacdo das estruturas publicas instituidas com esse designio superior, ndo resulta de
decisdo estratégica, mas de um desejo de se “livrar” dos problemas inerentes a esse campo de atuagdo do
Poder Publico, traduzindo-se, ao que parece, num comodismo que ndao se coaduna com as relevantes
atribuicGes daqueles que se prontificaram e foram algcados a esse elevado munus publico, mormente se essa
postura migrar para outras areas também essenciais, como a educacao, por exemplo.

Por fim, importante consignar que, para avaliacdo das repercussées dos fatos aqui
relatados perante o Poder Judicidrio, esta Procuradoria-Geral de Contas também encaminhara esta
Representacdo ao Ministério Publico Estadual, a quem incumbe a tutela do interesse publico primario
perante o competente drgdo jurisdicional, diante do notdrio descumprimento de dispositivos
constitucionais e legais, para a adog¢do das providéncias de sua competéncia.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, firme nos fundamentos juridicos
apresentados, requer seja:

| — RECEBIDA, DISTRIBUIDA e PROCESSADA a presente Representacdo, para efeito de
apuracdo pelo diligente corpo técnico da Corte de Contas das irregularidades aqui apontadas, com a
realizacdo das diligéncias para colheita dos elementos necessarios ao aprofundamento do exame da
matéria, sem prejuizo da deteccdo de inconformidades outras, como presumivel em relacdo a estimativa de
custos, observando-se, em relacdao aos agentes cujas condutas irregulares vierem a ser apontadas pelo
competente 6rgao de instrucdo — a par das aqui indicadas —, o devido processo legal, com seus consectarios
contraditério e ampla defesa, ao cabo do que se espera seja a demanda julgada totalmente procedente,
restaurada a legalidade e eventualmente sancionados os responsaveis;

Il — CONCEDIDA, independentemente do inicio da instrugdo do feito, a tutela



antecipatodria inibitoria pleiteada, em carater liminar e inaudita altera parte, nos termos do art. 3°-A da Lei
Complementar n. 154/1996 e art. 108-A do RITCE-RO, c/c os art. 300 e 497 do CPC, a fim de determinar que
o Senhor PAULO HENRIQUE DOS SANTOS e a Senhora MARGARETE HANTT MARCOLINO, ja qualificados, ou
guem os suceder, cumpram a tempo e modo as seguintes medidas:

a). ABSTENHAM-SE de aditar ou prorrogar o Contrato n. 026/22, assinado em 31.01.2023
com a empresa MEDIALL DO BRASIL S.A, pelas razdes e nos termos lancados na presente Representacao, de
sorte a que nao seja inserida em citado termo contratual cldusula que implique acréscimo temporal ou
monetario ao objeto ou assuncdo de novas obrigacdes por ambas as partes, tal como ndo seja pactuada a
renovacao do prazo de vigéncia de mencionado termo contratual;

b). ASSEGUREM a retomada da gestdo administrativa, técnica e operacional do Hospital
Municipal, DIRETAMENTE, pela Administracdo Municipal na data imediatamente posterior a expiracdo do
prazo de validade do Contrato n. 026/22, relegando a iniciativa privada, se for o caso, apenas servicos
complementares e ndo a integralidade da gestao, sem prejuizo de AFERIREM o cumprimento das obrigagdes
da contratada, por ocasido de tal medida, relacionadas as condicdes pactuadas para a devolucdo do imével,
instalagdes, bens, equipamentos, utensilios, mobilia, etc.;

c). INCLUAM no célculo de gasto com pessoal, para fins de apuracdo dos limites
estabelecidos pela Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), acaso ndo estejam procedendo dessa forma, as
despesas com a terceiriza¢do objeto do Contrato n. 026/22, que configurem a substituicdo da forca de
trabalho de servidores publicos, ou seja, que caracterizem a intermediacdo de mdo de obra, o que
compreende, para efeito de tal cdbmputo, a remuneracdo de pessoal do quadro municipal disponibilizado, o
salario dos empregados da contratada e o pagamento de profissionais de saide mediante pessoa juridica,
pelos fundamentos contidos nesta Representacdo, sob pena de, ndo agindo assim, cometerem burla ao que
prevé a LRF, estando sujeitos as sangbes legais, inclusive no que toca ao julgamento/apreciacdo das
respectivas contas;

Ill- ADVERTIDOS o Prefeito Municipal e a titular da SEMUSA de que a demora ou
descumprimento sem justa causa das medidas consignadas nos itens Il, lll, e IV, acima, sujeita a aplicacdo de
MULTA INDIVIDUAL, nos termos da lei.

Porto Velho, 12 de junho de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

_[1] Conforme NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA CONJUNTA CIRCULAR n. 006/2023/MPC/MPT/MPF dirigida aos Prefeitos Municipais e NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
CONJUNTA n. 007/2023/MPC/MPT/MPF dirigida ao Secretério de Estado da Satide. Disponivel em www.mpc.ro.gov.br.

[21 Conforme NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA n. 005/2023/MPC/MPT/MPF, dirigida ao Prefeito Municipal de Vilhena. Disponivel em www.mpc.ro.gov.br.
[3] Conforme REPRESENTAGAO, com pedido de tutela antecipada, interposta pelo i. Procurador de Contas Miguidénio Inacio Loiola Neto., em desfavor de
irregularidades apontadas no Edital de Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, de interesse da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, com vistas 8 “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE, POR INTERMEDIO DE UMA GESTAO PLENA, COMPREENDENDO: O GERENCIAMENTO
TECNICO E ADMINISTRATIVO, OPERACIONALIZAGCAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS PARA LEITOS DE INTERNAGAO, EM REGIME DE 24 HORAS, ATENDIMENTO
AMBULATORIAL, BLOCO CIRURGICO EM REGIME ELETIVO/AGENDAMENTOS CONTEMPLANDO OS PROCEDIMENTOS CIRURGICOS NAS ESPECIALIDADES:
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA E GERAL E ACOMPNHAMENTO PRE, INTRA E POS-OPERATORIO, PARA ATENDER O HOSPITAL ANTONIO LUIZ DE MACEDO NOVA MAMORE
para o Centro Cirdrgico da Unidade Mista Anténio Luz de Macedo, conforme Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022.”

[4] Conforme CONTRATO N. 026/22 de 27.01.2023 assinado em 31.01.2023, pag. 1.656/1.678 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[5] Pag. 8/85 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[61 Pag. 931/962 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[71 Pag. 39/43 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[8] Pag. 44/138 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.
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[9] Conforme expediente de cientificagdo e respectivo recebimento em anexo.

[10]Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: | - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do art. 85, II, desta Lei Complementar; Il - as
equipes de inspegdo ou de auditoria, nos termos do Regimento Interno; Ill - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos Estados; IV - os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; V - os érgdos de controle interno, em cumprimento ao § 1 do art. 74 da Constituigdo
Federal; (Incluido pela Lei Complementar n2. 812/15); VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e
outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem; VIl - os licitantes,
contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n2. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as
licitagGes, contratos e instrumentos congéneres; VIII - outros érgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de Lei especifica. §12. Aplicam-se
as representagdes oficiais oriundas de outros drgaos, entidades ou pessoas que ndo exercam fungdo especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo
a dendncia. § 22. As representagGes oriundas de equipe de inspegdo ou auditoria e de unidades técnicas do Tribunal serdo formuladas em conformidade com os
procedimentos e préticas determinados pelas Normas de Auditoria Governamental.

[11] Art. 79 [...]. § 2°. Os processos concernentes a denuincia observardo, no que couber, os procedimentos prescritos nos arts. 62 a 65 deste Regimento.

[12] Art. 199 —[...]. § 12 - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

[13] MANICA, Fernando Borges. Parcerias no Setor de Satide. Enciclopédia Jurica da PUCSP, Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Ed. 1, Abril de 2017. N3o
paginado. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br. Acesso em: 11.04.2023.

[14] IDEM.

[15] Conforme o Voto Condutor, da lavra do Min. Luiz Fux, sustentando que se insere na algada dos poderes constituidos definir o modelo de atuagdo estatal que se
mostre mais consentaneo com as exigéncias do respectivo momento histérico, de modo que a decisdo pela pareceria com OS (e OSCIP) decorre legitimamente do
projeto politico escolhido pela sociedade: “13. Firmadas essas premissas tedricas, deve-se analisar o modo como o texto constitucional alude ao tema em exame na
presente agdo. Com efeito, a Constitui¢do, quando se refere aos setores de cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio
ambiente (CF, art. 225), afirma que tais atividades sdo deveres do Estado e da Sociedade. Faz o mesmo, em termos ndo idénticos, em relagdo a satude (CF, art. 199,
caput) e a educacdo (CF, art. 209, caput), afirmando, ao lado do dever de o Estado de atuar, que tais atividades sdo “livres a iniciativa privada”. [...]. 20. Como regra,
cabe aos agentes eleitos a definicdo de qual modelo de intervengdo, direta ou indireta, serd mais eficaz no atingimento das metas coletivas conclamadas pela sociedade
brasileira, definindo o modelo de atuagdo que se mostre mais consentdneo com o projeto politico vencedor do pleito eleitoral. Foi com base nisso que, principalmente
no curso do século passado, preponderou a intervengdo direta do Estado em diversos setores sociais, como consequéncia dos ideais que circundavam a nogdo de
Estado Social. [...]. 24. Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a defini¢do da proporg¢do entre a atuagdo direta e a indireta, desde que, por
qualquer modo, o resultado constitucionalmente fixado — a prestagdo dos servigos sociais — seja alcangado. [...]. 29. Ademais, a lei ndo exige que o Estado saia de cena
como um vetor necessario. [...]. Ao contrario, a opgdo pelo atingimento dos resultados através do fomento, e ndo da intervengdo direta, ficara a cargo, em cada setor,
dos mandatarios eleitos pelo povo, que assim refletirdo, como é préprio as democracias constitucionais, a vontade prevalecente em um dado momento histérico da
sociedade”.

[16] Conforme fundamentado na manifestagdo do Relator, Min. Dias Toffoli, ao reconhecer a vedagdo constitucional a diferenga de classes no atendimento aos cidaddos
pelo SUS (objeto especifico da discussdo vertida no mencionado RE): “A agdo complementar ndo implica que o privado se torne publico ou que o publico se torne
privado. Cuida-se de um processo politico e administrativo em que o Estado agrega novos parceiros com os particulares, ou seja, com a sociedade civil, buscando
ampliar, completar, ou intensificar as agdes na drea da saude. N3o significa, sob o espectro constitucional, que somente o poder publico deva executar diretamente os
servigos de saude - por meio de uma rede prépria dos entes federativos -, tampouco que o poder publico sé possa contratar instituigGes privadas para prestar atividades
meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnicos especializados, como os inerentes aos hemocentros, como sustentado por
parte da doutrina”.

[17] Nesse sentido, suficiente, por ora, se ater aos precedentes desta Corte de Contas (Parecer n. 81/2010-Pleno), do TCE-DF (Decisdo n. 2753/2015) e TCE-MT (Decisdo
n. 1312-2006), os quais, ao examinarem o caso, decidiram na linha do primeiro que "a despesa decorrente de terceirizagdo de mdo de obra em substituigdo a servidores
e empregados publicos devera ser empenhada no elemento de despesa 3.1.90.34 e integrard o limite disposto no artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF”, 0 que, a propdsito, constou igualmente das citadas NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA CIRCULAR n. 006/2023/MPC/MPT/MPF dirigida aos Prefeitos
Municipais e da NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA n. 007/2023/MPC/MPT/MPF dirigida ao Secretério de Estado da Satde.

[18] Nos termos da CONSTITUIGAO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E SEU ANEXO (Declaragdo de Filadélfia de 10.05.1944).

[19] "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante" (RE 958.252, Relator: Ministro Luiz Fux).

[20] Altera dispositivos da Lei n £6.019, de 3 de janeiro de 1974, que disp&e sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre
as relagBes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a terceiros.

[21] Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n 26.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagées de trabalho.

[22] DispGe sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

[23]1 FERRAZ, LUCIANO. A terceiriza¢do na Administragcdo Publica Depois das Decisdes do STF. Consultor Juridico, 31 de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br. Acesso em: 11.04.2023.

[24] FERRAZ, Luciano, op. cit.

[25] Nesse sentido o PREJULGADO N. 1867, verbis: [...] 7. Por constituir-se de servigo publico essencial e atividade-fim do Poder Publico, inserida na Atengdo Basica a
Salde, cuja execugdo é de competéncia do gestor local do SUS, as atividades dos demais profissionais de saude, tais como, médico, enfermeiro e auxiliar ou técnico de
enfermagem, necessdrios ao atendimento do Programa de Saude da Familia-PSF, ndo podem ser delegadas a organiza¢Ges ndo-governamentais com ou sem fins
lucrativos, nem terceirizadas para realizagdo por intermédio de OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criadas conforme a Lei Federal n. 9.790, de
1999, mediante celebragdo de convénio, termo de parceria, credenciamento ou mesmo contratagdo através de licitagdo, assim como, ndo encontra amparo legal o
credenciamento direto de pessoal ou a contratacdo de prestadores autdnomos de servico, ou quaisquer outras formas de terceirizagdo.” (Processo CON-05/00173222,
Relator: Relator: Conselheiro Otavio Gilson dos Santos. Data da Apreciagdo: 18/04/2007).

[26] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 4. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 186.

[27] Dispde sobre a participacdo complementar da iniciativa privada na execug¢do de ag¢des e servigos de saude e o credenciamento de prestadores de servigos de satde
no Sistema Unico de Sadde (SUS).

[28] GIROTO, Maira Coutinho Ferreira. Nogdes Gerais sobre a Participag¢do da Iniciativa privada no SUS. Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas, 2 Sem. 2020.
Disponivel em: file:///C:/Users/231/Downloads/126-13-353-1-10-20201202%20(1).pdf. Acesso em: 14.04.2023.

[29]1 MARCELO, Paulo Maggio; ARAGAO, Suéllyn Mattos; PACK, Ewerson Willi de Lima. Terceirizagdo no ambito da saude publlca reflexdes e parametros . Revista de
Direito Sanitario, Sdo Paulo, v.22n2, e0004, 2022. Disponivel em: file: :
Acesso em: 16.04.2023.
[30] Disponivel em: https: . .mp. i - -de-. - -

[31] Conforme a ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA 02/2020, elaborada pelo CENTRO DE APOIO OPERAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS — AREA DE
ATUAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR — CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE SAUDE, disponivel em:
http://www.mpgo.mp.br. Acesso em: 14.04.2023.

[32] WEICHERT, Marlon Alberto. Saude e Federagdo na Constitui¢do Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.199.

[33] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 62 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 226.

[34] Conforme Anexo — OFiCIO 069/2023/GAB (0502103), no qual consta a integra de mencionado processo administrativo.

[35] Dispde sobre a Consolidagio das normas sobre os direitos e deveres dos usudrios da satde, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Satde.

[36] Conforme TERMO DE REFERENCIA, 5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, e Contrato n. 026/22, CLAUSULA DEZESSEIS. DAS OBRIGACOES, XXX, do Contrato n.
026/22, respectivamente, pag. 978/981 do ID 1355086 e 1.656/1.686 do ID 1355090 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[37] Art. 72 As a¢des e servigos publicos de satide e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sio desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servicos de satide em
todos os niveis de assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
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coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

[38] Conforme os ja referenciados TERMO DE REFERENCIA e Contrato n. 026/22, nos citados itens/clausulas.

[39] Observa-se que em relagdo aos servigos laboratoriais de analises clinicas (acido urico, amilase, ASLO, PCR e fator rematoide, BHCG, Bilirrubinas, CKMB,
Coagulograma, colesterol total, creatina, PSA, HIV, ureia, tipo sanguineo, VHS, etc.), que ndo constam, expressamente, no TR e Contrato n. 026/22, ja referidos, o
quantitativo determinado de exames a serem realizados mensalmente pela contratada — como se fez em relagdo a consultas e cirurgias, o que seria desejavel, devido a
similitude/divisibilidade dessa parcela do objeto contratado —, prevendo ambos documentos, quanto ao item, que “Ficara integralmente responsdvel pela realizagdo dos
exames de imagem e andlises clinicas, podendo ser fornecidos por meios préprios ou terceiros”, e de forma mais especifica no primeiro, segundo o qual o Laboratério
de Analises Clinicas devera ofertar todos os exames elencados no ETP (TR-ANEXO Il - PERFIL DOS SERVICOS A SEREM DISPONIBILIZADOS — 1.6 Servigos de Apoio
Diagndstico e Terapéutico — V. Laboratdrio de Andlises Clinicas ofertando todos os exames elencados no ETP, pag. 1.017 do ID 1355086), de sorte que, ndo obstante o
carater genérico da respectiva clausula de obrigacdo — o recomenddvel seria maior precisdo —, ndo se vislumbra, por ora, riscos de que ndo sejam ofertados nas
quantidades citadas no ETP (7.350 pacientes), em que pese a necessidade de que esse ponto seja alvo de verificagdo especifica no procedimento apuratério ora
postuado, a fim de que seja atestado, pelo menos, o cumprimento da obrigagdo contratual desse quantitativo de exames por espécie, como previsto no ETP.

[40] Dispde sobre a Consolidagio das normas sobre os direitos e deveres dos usudrios da satde, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Satde.
Disponivel em: http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_1_28 SETEMBRO_2017.pdf.

[41] Conforme a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, 1948.

[42] Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. § 12 - As instituicGes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

[43]Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

[44] Art. 130. [...]. § 42 As entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade de
condig¢des com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislagdo vigente. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 39, § 49).

[45] Art. 130, § 52: As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer, para a celebragdo de instrumento com a esfera de governo interessada, os
requisitos bdsicos contidos na Lei n2 8.666, de 1993, e no art. 32 da Lei n? 12.101, independentemente das condigdes técnicas, operacionais e outros requisitos ou
exigéncias fixadas pelos gestores do SUS. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 39, § 59)

[46] Vide COUTINHO FERREIRA GIROTO, Maira. Nogbes Gerais sobre a Participagdo da Iniciativa Privada no SUS. Cadernos, [S.l.], v. 1, n. 6, p. 30-44, dez. 2020. ISSN
2595-2412. Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/126>. Acesso em: 23 abr. 2023

[471 MANICA, Fernando Borges. op. cit.

[48] Pé4g. 43/81- Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[49] Pag. 89/94; 104/113; e 115/122 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[50] No caso do componente 7.9 Enxoval Hospitalar, ha a informacgdo de que a metodologia para o célculo dos custos com servigo de lavanderia, que, pelo que consta,
funciona na prépria unidade sadde, encontra-se prevista no Manual de Lavanderia Hospitalar, elaborado pela Secretaria Nacional de A¢Ges Bésicas de Saude, o que,
presumindo-se que tenha sido aplicado, in casu, confere maior credibilidade ao quantitativo estimado de rouparia, apenas, recaindo mesmas ressalvas em relagdo ao
custo relacionado ao material a ser empregado na atividade de higienizagdo, sobre o que n3o se declinou os processos licitatérios dos quais teria sido extraido o prego,
a par de ndo constar se os quantitativos sdo reais ou hipotéticos.

[51] P4g.78/80 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[52] Conforme PLANILHA DE CUSTOS, pag. 81— Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[53] Conforme PLANILHA DE CUSTOS, pag. 1.124 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[54] Conforme PLANILHA DE CUSTOS, pag. 81 e pag. 1.124 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[55] Exceto em relagdo 7.14 Servigos Publicos (energia elétrica, telefone e internet), que, evidentemente, dispensam a mensuragdo nesses moldes.

[56] P4g. 56 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[57] Pag. 63/64 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[58] Pag. 124/131 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[59] Pag. 100/101 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[60] Pag. 63/64 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[61] Na sequéncia de documentos anexados ao Estudo Técnico Preliminar consta (a) Listagem com a média dos valores cotadas — dados da cotagdo n. 30/21, citando,
no campo Centro de Custo: 3 — GABINETE DO PREFEITO, com mengdo a mesmos servigos de desentupimento de pia e vasos sanitarios em drea urbana e rural e limpeza
de fossa séptica em enderegos que remete a drea rural, sem mengdo a qualquer unidade de satde — pag. 95/96 do ID 1355084 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO, (b)
Resultado da Cotagéo sobre servigos de dedetizagdo, aspiragdo de forro e limpeza/higienizacdo em unidades da Secretaria Municipal de Educagdo, pag. 97/98 do ID
1355084 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO, e (c) RELATORIO DE SERVICOS PARA 2021, que menciona o quantitativo de desentupimento de vasos e pias (unidade) e
esgotamento de fossas (m?), alusivos a 2019, 2020 e 2021, no campo DESCRICAO DO OBJETO, citando diversas UBS com enderecos em distritos ou zona rural e em
“AREAS URBANA”, neste caso, sem especificagdo de local, pag. 102 do ID 1355084 — Processo SEI N. 001435/23-TCE-RO, sobre os quais, ou seja, sobre esses
documentos, ndo ha clareza acerca de qual dos 18 itens com dita estimativa de custos se referem, o que implica desconsidera-los por isso e pela imprecisdo que se
depreende deles.

[62] Pag. 44/48 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[63] Plataforma disponivel em https://www.glassdoor.com.br, em que é possivel, pelo que consta a respeito, o recrutamento, sele¢do, busca de vagas e faixa salarial,
definida originariamente pela Wikipedia da seguinte forma: “Glassdoor is an American website where current and former employees anonymously review companies.
Headquartered in San Francisco, California, it has additional offices in Chicago, Dublin, London, and Sdo Paulo.” Acesso em: 23.04.2023.

[64] Nesse sentido, o trecho do voto do Min. Luiz Roberto Barroso, verbis: “Aqui, ndo acho que estejamos diante de uma questdo de protegdo de direitos trabalhistas
propriamente, inclusive porque ndo estamos lidando com hipossuficientes que precisam ser substituidos ou representados pelo Ministério Publico do Trabalho. Estamos
lidando com médicos que, inclusive, e com muita frequéncia, tém diversos trabalhos e, portanto, ndo tém uma subordinagdo direta a um Unico empregador, a um Unico
hospital ou a uma Unica empresa de saude. Constituem empresas para ter um regime tributario melhor — uma decisdo tomada por pessoas informadas e esclarecidas, e
ndo hipossuficientes”.

[65] Conforme o art. 95 da Portaria de Consolidagdo n. 1/2017-MS, os “instrumentos para o planejamento no ambito do SUS sdo o Plano de Saude, as respectivas
Programagdes Anuais e o Relatério de Gestdo. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 29). [...]. § 22 O Plano de Satdde norteia a elaboragédo do planejamento e
orcamento do governo no tocante a saude. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 292, § 29)”. (Destacou-se). Disponivel em:
http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_1_28 SETEMBRO_2017.pdf.

[66] Conforme o paragrafo Gnico do art. 94 da Portaria de Consolidagdo n. 1/2017-MS, o “planejamento no dmbito do SUS terd como base os seguintes pressupostos:
(Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 12, Paragrafo Unico): [...]; V - compatibilizagdo entre os instrumentos de planejamento da satide (Plano de Satide e respectivas
Programag6es Anuais, Relatdrio de Gestdo) e os instrumentos de planejamento e orgamento de governo, quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), em cada esfera de gestdo; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 12, Paragrafo Unico, V); [...]; (Destacou-se).
[67] Conforme o art. 96 da Portaria de Consolidagdo n. 1/2017-MS, o “Plano de Saude é instrumento central de planejamento para definigdo e implementagéo de todas
as iniciativas no ambito da satde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicita os compromissos do governo para o setor saude e reflete,
a partir da andlise situacional, as necessidades de saude da populac¢do e as peculiaridades proprias de cada esfera. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 32)”.

[68] Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br. Acesso em: 24.04.2023.

[69] Respectivamente, LEl MUNICIPAL N2 2.312 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022, que “Dispde sobre a Lei Orgamentdria Anual de Machadinho D’ Oeste, para o exercicio
financeiro do ano de 2023, e da outras providéncias - LOA, LEl MUNICIPAL N2 2.311 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022, que “DispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo da
Lei Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias”, LEl MUNICIPAL N. 2170, DE 31 DE JANEIRO DE 2021, que “institui o Plano Plurianual para o Municipio de
Machadinho D’Oeste para o periodo de 2022-2025, e d4 outras providéncias”, e o Plano Municipal de Satide 2022-2015, anexados ao Processo SEI N. 001435/23/TCE-
RO (0526740, 0526738, 0526737 e 0526745).

[70] Conforme dados sobre a Populagdo Estimada pelo IBGE em 2021, disponiveis em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/machadinho-doeste.htmin. Acesso
em: 24.04.2023.

[71] Conforme a ja citada LOA, QUADRO 06.

[72] Conforme o documento denominado de PLANILHA DE CUSTOS, pag. 81 — Processo SEI N.001435/23/TCE-RO.

[73] Conforme o ja citado CONTRATO N. 026/22, na CLAUSULA SEXTA. DO PRECO, pag. 1.657 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.



https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/126
https://www.glassdoor.com.br
https://en.wikipedia.org/wiki/San_Francisco,_California
https://en.wikipedia.org/wiki/Chicago
https://en.wikipedia.org/wiki/Dublin
https://en.wikipedia.org/wiki/London
https://en.wikipedia.org/wiki/S%25C3%25A3o_Paulo
https://bvsms.saude.gov.br
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/machadinho-doeste.htmln

[74] Conforme o CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE — CNES, segundo o qual todas essas unidades teriam sofrido a “Ultima atualizagdo Nacional”
em abril do corrente exercicio, exceto CENTRO DE AFECCOES RESPIRATORIAS e CENTRO DE SAUDE BUCAL CEO |, sobre os quais “Falta de atualizagdo ha mais de 6
meses, conforme Port. SAS/MS n2 118/2014”. Disponivel em: https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp. Acesso em: 24.04.2023.

[75]1 JUCA, Roberta Laena Costa. O Direito Fundamental a Participagdo Popular e a Consolidagio da Democracia Deliberativa na Esfera Publica Municipal. Dissertagio
de Mestrado em Direito Constitucional, Universidade de Fortaleza — UNIFOR, Fortaleza, 2007, pag. 56. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br. Acesso em:
27.04.2023.

[76] Dispde sobre a participacio da comunidade na gestio do Sistema Unico de Satide (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
drea da saude e da outras providéncias.

[77] Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fun¢des do
Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas: | - a Conferéncia de Saude; e Il - o Conselho de Saude.

[78] MARCELO, Paulo Maggio; ARAGAO, Suéllyn Mattos; PACK, Ewerson Willi de Lima, op. cit.

[79] IDEM.

[80] N3o se aludira, pelo menos por ora, a existéncia de dolo, visto que a NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA CIRCULAR n. 006/2023/MPC/MPT/MPF foi
expedida quando ja formalizada a vergastada contratagdo pelo Executivo Municipal de Machadinho do Oeste.

[81] Nesse sentido o ACORDAO DE PARECER PREVIO N. 767/20/TCE-PR-Primeira Camara referente ao Processo n. 266113/14, Relator: Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral, Data da Apreciagdo: 17.12.2020, no qual o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em caso de irregularidades na terceirizagdo de agdes e servigos de
saude, assentou o seguinte, verbis: Prestagdo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2013. Parecer prévio recomendando a irregularidade das contas. Terceirizagdo
indevida de servigos de saude. Contabilizagdo em desacordo com o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicagdo de multas. Falta de inscri¢do de precatdrios na
Divida Fundada. Fung@es técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n. 06. Ressalvas. (Destacou-se). Disponivel em:
https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/Acordao-767-20.pdf.

[82] Conforme ADI 1923/DF na qual o STF assentou o seguinte, verbis: [...]. 20. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretagdo conforme a Constituigdo a Lei n2 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n2 8666/93, incluido pela Lei n2 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com pardmetros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n2 9.637/98; (ii) a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitagdo para contratacdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo
de uso de bem publico (Lei n2 9.637/98, art. 12, §32) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;
(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizagdes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas publicas.”

[83] Nesse sentido, o Acérddo n. 1.168/2009-PLENARIO-TCU referente ao Processo n. 008.614/2206-4, Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues, Data do Julgamento:
27.05.2009, cuja fundamentagdo consta que “[...] 9. Neste caso, no entanto, ndo vislumbro a classificagdo dos servigos de desenvolvimento de projetos de engenharia
COmMO servigos comuns, servicos padronizdveis ou de ‘prateleira’. Tais servigos estdo sujeitos a intensa atividade intelectual com razodvel grau de subjetivismo, os quais
precisam atender demandas especificas e complexas da Administragdo, afastando-se, portanto, do conceito de especificagdes usuais do mercado [...]. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/* /KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1599163/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.
[84] Conforme nota da Secretaria de Atengdo Primdria a Satide-SAPS/MS, disponivel em https://aps.saude.gov.br/noticia segundo a qual “A média complexidade é
composta por servigos especializados encontrados em hospitais e ambulatérios e envolve atendimento direcionado para dreas como pediatria, ortopedia, cardiologia,
oncologia, neurologia, psiquiatria, ginecologia, oftalmologia entre outras especialidades médicas. As Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) se encaixam aqui e
concentram os atendimentos de saude de complexidade intermediaria, com capacidade de atendimento de 150 a 450 pacientes por dia”, ao que corresponde o Hospital
Municipal de Machadinho D’Oeste - Acesso em: 28.05.2023.

[85] Conforme TERMO DE REFERENCIA, item 5. OBRIGACOES DA CONTRATADA, subitem 5.35, bem como seu ANEXO II, item 1.2 Atendimento Ambulatorial, pag.
978/981;1.081/1.014/1.015 do ID 1355086 — Processo SEI N. 1435/23/TCE-RO.

[86] Nesse mesmo sentldo ainda, os Acorddos n2 3059/20-STP35, n2 3058/20-STP36 e n? 2022/20-STP37, todos proferidos igualmente pela Corte de Contas paranaense.
Disponivel em: https:
[871 Nesse sentido, ainda, deusao do TCE SP, de 07.07.2017, proferida no Processo TC TC- 009174/989/15 confirmada em grau recursal (Processo TC-15130/989/17-1 —
Primeira Camara — Rel. Cons. Antonio Roque Citadini, Julgamento: 15.05.2020 e Publicagdo: 27.05.2020). Disponivel em
https://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/765520.pdf.

[88] Conforme AVISO DE REABERTURA — PREGAO ELETRONICO N° 94/SEMUSA/2022 — PROCESSO N° 3268/2022, pég. 1.117 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.
[89] Conforme Ata de Realizagéo do Pregéo Eletrénico, pag. 1.632/1.637 - Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[90] Conforme o Contrato n. 026/22, pag. 1.656/1.678— Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

bu Conforme a citada Ata de Realizagéo do Pregéo Eletrénico, pag. 1.632/1.637 - Processo SEI 001.435/23/TCE-RO.

[92] Conforme o documento IMPUGNACA'O AO EDITAL, pag. 889/901- Processo SEI 001435/23/TCE-RO.

[93] Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragio de servicos e os pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢io nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude. § 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragdo aludida neste
artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execucdo dos servicos contratados. § 2° Os servicos contratados submeter-se-30 as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

[94] Conforme IMPUGNAGAO AO EDITAL em 20.12.2022 pela empresa MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA referente ao Iltem 13.4, f, g e h (alvara de localizagdo e
funcionamento, alvara de vigilancia sanitaria municipal e certiddo de conformidade do corpo de bombeiros) e ao item 17.8.1 (falta de clareza sobre os critérios de
reajuste de precos) — pag. 889/890 - Processo SEI N.001435/23/TCE-RO.

[95] Conforme item 13. DA HABILITACAO, subitens 13.3. OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS
ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE HABILITACAO e 13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, letras f e g — pag. 949/950 - Processo SEI N.001435/23/TCE-
RO.

[96] Art. 28. A documentagao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em: [...]; V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

[971 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 92 Ed., Editora Dialética, 2010, pag. 400.

[98] Conforme item 13. DA HABILITAGAO, subitens 13.3. OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS
ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE HABILITACAO e 13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, letra h — pag. 949/950 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.
[99]1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia. Senado Federal, 22 Ed., Brasilia: 2018, pag. 108.
(https://www2.senado.leg.br).

[100] Conforme IMPUGNACAOQ AO EDITAL, p4g. 889/901 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[101] Conforme IMPUGNACAO AO EDITAL, pag. 889/901 — Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[102] Conforme RESPOSTA A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO AOQ EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 94/SEMUSA/2022 PROCESSO N. 3268/2022, pég. 905/908 —
Processo SEI N. 001435/23/TCE-RO.

[103] Art. 49 [...]. § 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

[104] Conforme TERMO DE AJUDICACAO, pag. 1.639 - Processo SEI N. 001435/23-TCE-RO.

[105] Conforme PARECER JURIDICO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 3268/22, itens lll. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO, IV FUNDAMENTACAOQ - ESCOLHA DA
MODALIDADE e V DA ANALISE CONJUNTA — MINUTA DE EDITAL & ANEXO — pég. 628/636 - Processo SEI 001435/23/TCE-RO.

[106] Conforme PARECER JURIDICO — Objeto: Impugnagéo ao Edital, pag. 903/903— Processo SEI N.001435/23/TCE-RO.

[107] Nesse sentido, o interessante (e pertinente) ponto de vista do Articulista e Desembargador do Trabalho, Marcelo José Ferlin D’Ambroso, no trabalho Terceirizagdo
na Saude Publica (Empdrio do Direito, 2018, ndo paginado) distinguindo as hipoteses de privatizagao, terceirizacdo e descentralizagdo, “No que tange a terceiriza¢do da
saude publica, é interessante anotar que o termo compreende trés modalidades bastante distintas para os efeitos da legislagdo trabalhista: - mediante contrato,
convénio ou termo de parceria de gestdo: é a transferéncia da unidade de satde ptblica para gerenciamento, execucao e prestagdo de servicos publicos de satide pela
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entidade privada contratada, ou seja, por outras palavras, PRIVATIZACAO; - mediante contrato ou termo de parceria para prestagio de servigos publicos de satde:
contratacdo de m3o-de-obra complementar para prestagdo de servicos em toda a unidade de sadde publica ou em determinado setor, ou fora dela — TERCEIRIZACAQ
propriamente dita; - mediante criagdo pelo Estado de um ente prdprio para execugdo do servigo (e.g., autarquia, fundagdo publica), consoante permissivo do art. 198 da
CF — DESCENTRALIZACAQ. Como decorre naturalmente da normatizagio concernente a salide publica, a privatizagdo so serd licita se houver aumento da capacidade
instalada para cobertura da populagdo, caso contrario havera franca violagdo do art. 24 da Lei 8080/90, ja que o servigo de saide passaria a iniciativa privada de forma
total e ndo em cardter complementar, o que se caracteriza como ato INCONSTITUCIONAL E ILEGAL. Vale a observagdo de que aqui se enquadra a imensa maioria das
hipdteses de contratagdo do Poder Publico com terceiros, pois geralmente o Estado (Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, seja administragdo direta ou
indireta) constroi e finaliza a unidade de saude (inclusive com equipamentos), e depois simplesmente a entrega para administragdo da iniciativa privada, sem qualquer
melhoria do servigo (ou, muitas vezes, com mascaras de ‘melhorias’ para aparéncia de legalidade)” — Disponivel em: https://emporiododireito.com.br. Acesso em:
03.05.2023. (Destacou-se).

[108] Consabido, a partir da praxis, por vezes, sem demonstragdo cabal da necessidade, repactua-se o contrato, para fins de acréscimos (ou supressdes), invocando o
art. 65, § 1°, o qual prevé, verbis: “O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus acréscimos”.

[109] Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederad a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente. Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica,
a reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remocao, € irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

[110] MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da tutela. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, pag. 71-73.

[111] No mesmo sentido a ADI 5449-MC-Ref/RR, Relator: Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgamento em 10.3.2016, DJe 22.4.2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10743671.

[112] Disponivel https://www.gov.br/tesouronacional. Acesso em: 06.05.2023.

[113] Citado em diversos artigos, tendo, inclusive sido adotado pelo Conselho Nacional de Saude, por ocasido de conferéncia, segundo registro no Acérddo 680/06/TCE-
PR Plenario referente ao Processo n. 42955/05 (Consulta), publicado no AOTC N. 56 de 07/07/06, de onde se extraiu o mencionado excerto.

[114] DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1997. p. 123.
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