Rede de Controle
da Gestao Publica

REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA DE RONDONIA
NOTA TECNICA N° 02/2023 - REDE DE CONTROLE/RO

Assunto: recomendacdoes no que tange a medidas que
devem ser adotadas com vistas a implementagao da Lei
Federal n. 14.133/21, Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos.
OBJETIVO:

Orientar os Municipios do Estado de Ronddnia a promoverem, em seus respectivos
4mbitos administrativos, as necessarias medidas destinadas a efetiva aplicacdo da Lei
n. 14.133/2021, em face da proximidade de sua vigéncia exclusiva, nos termos da

redacio dada aos seus art. 191 e 193 pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023.
MOTIVAGAO:

CONSIDERANDO a regra de transigdo que permite que a escolha do regime de
licitagdo/contratagdo seja aquele previsto pela novel Lei n. 14.133, de 12 de abril de
2021, ou, ainda, pelas Leis n. 8.666/93, 10.520/02 e Lei n. 12.462/11 (art. 1° a art. 47-
A), nos termos da Medida Proviséria n. 1.167/23, aplicavel para edital ou ato
autorizativo de contratagdo direta publicado até 29.12.2023, desde que a opgdo esteja
expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta, cujo
contrato, nessa hipotese, sera regido pelas regras das leis adotadas durante toda a sua

vigéncia, vedada aplicacao combinada da NLLC e citados diplomas leg\y
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CONSIDERANDO que, superada referida regra de transi¢io, o novo regime juridico é
de aplicagdo cogente e contempla a melhoria do referencial da governanga publica, da
sustentabilidade socioambiental e da eficiéncia administrativa, sendo, portanto,
imperativo que 0S entes municipais, se ndo iniciaram, comecem, 0 quanto antes, 0s
estudos, o planejamento e/ou a regulamentagdo para aplicagao do novo diploma legal

sobre licitagOes e contratos;

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.133/21, em seu art. 11, paréagrafo tnico,! traz como
uma obrigagio da alta administragdo, representada no ambito municipal pelo Prefeito,
o exercicio da governanga das contratagoes, por meio da implementacdo de processos
e estruturas, especialmente de gestdo de riscos e controles internos, devendo ainda
direcionar a gestdo das contratacoes de forma a promover um ambiente integro e

confiavel;

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.133/21, em seu art. 19, dispde que os 6rgdos do Poder
Plblico com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e de servicos, deverdo, dentre outras iniciativas, instituir
instrumentos que centralizem o0s procedimentos de aquisi¢io e contratagdo, criar
catalogo eletrénico de uniformizacio de compras, servios e obras, utilizar sistema
informatizado de acompanhamento de obras e desenvolver modelos padronizados de
estudos técnicos preliminares e de minutas de editais, de termos de referéncia, de

contratos e de outros documentos de uso rotineiro nas licitagdes e contratos;

L Art. 11. [...]. Paragrafo (nico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanga
das contratagdes e deve implementar processos € estruturas, inclusive de gestdo de riscos € controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com 0
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confisvel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as lei

e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagoes.
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CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que instituiu a
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, com redacdo incluida pela Lei n.
13.655/2018, traz o poder regulamentar como um instrumento de seguranga juridica,
conforme se observa de seu art. 30, segundo o qual “As autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranga jurfdica na aplicagdo das normas, inclusive por meio

de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/21 trouxe diversos dispositivos que, dada a sua
baixa densidade normativa,? manifestamente demandam regulamentagdo pelos entes
municipais, em ordem a assegurar maior seguranca juridica aos agentes publicos e

licitantes;

CONSIDERANDO, conforme observado pelo mestre Hely Lopes Meirelles? as leis que
trazem a recomendagdo de serem regulamentadas ndo sdo exequiveis antes da expedi¢cdo
do decreto regulamentar, porque esse ato é conditio juris da atuagdo normativa da lei.,
caso em que, 0 regulamento opera como condi¢do suspensiva da execugdo da norma

legal, deixando seus efeitos pendentes até a expedigdo do ato do Executivo;

CONSIDERANDO que o exercicio do poder regulamentar e a implementagdo de
medidas de governanga das contrataces por parte da alta administracio demandam
providéncias que nao dependem de entes ou orgdos externos, mas apenas esforgo e

organizagdo administrativa interna corporis;

CONSIDERANDO, nesse passo, a competéncia constitucional do Chefe do Executivo

Municipal para iniciar a suplementagdo de normas gerais de interesse local e de

2 Expressao cunhada por Alexandre Santos Aragdo in “Princfpio da Legalidade e o Poder R
no Estado Contemporaneo”. RDA, 225, 2001, p. 120.
3 In “Direito Administrativo Brasileiro”, 422 ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 150.
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regulamentar as leis que exijam organizagdo e operagoes especiais da Administragio

Ptblica Municipal;

CONSIDERANDO, como assinalado, o exiguo periodo restante para a adogdo de
medidas que viabilizem a aplicagdo da lei nova pelas municipalidades, tendo em vista
que, brevemente, todos os editais lancados ou atos autorizativos de contratacao direta
deverio estar, via de regra, harmonizados com o novo regime juridico sobre licitacoes

e contratos;

A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA DE RONDONIA, em linha com as
orientagdes de 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE/RO e o
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia - MPC/RO,* 0 Ministério Publico
do Estado de Rondénia - MP/RO, a Controladoria Geral do Estado de Ronddnia -
CGE/RO, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, o Ministério Publico Federal - MPF/RO
e a Controladoria Geral da Unifo - CGU, e ciente da OBRIGATORIEDADE da adogdo,
pelas Administrages Municipais, de todas as providéncias necessarias aptas a
implementagdo da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista a compulsoriedade de sua
observacio a partir de 30 de dezembro de 2023, RECOMENDA aos (as) Prefeitos (as)

Municipais que:

[ - INSTITUAM grupo de trabalho (sentido amplo) com, no minimo, as seguintes

atribuicdes,’ a serem observadas também por eventuais comissdes ja instituidas no

+ OFfCIO CONJUNTO N¢ 2/2022/MPC-RO/TCE-RO, tratando de recomendagdo para adogdo de
providéncias tendentes a implementagdo da Lei Federal n. 14133/2021 e para o envio de
Jevantamento/pesquisa quanto as medidas em curso ou j4 adotadas com o referido propésito.

5 Extraidas, com adaptagdes, do trabalho: SANTANA, Catarina Coelho Velloso, et alli. Orientagdgs para a
implementagdo da Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Adequagiz/sf aparato
administrativo 2 Lei Federal n. 14.133/2021. Disponfvel em: https://ronnychag, s.chm.br/wp-

gﬂDtentiunioadle()Z2/07/0rientacnes-n.;l-d—d-lmnlementacan-da—NLLCA.D A106.2023.




Rede de Controle
da Gestao Publica

mesmo sentido, caso ndo conste de suas competéncias, sem prejuizo de outras que se

fizerem necessarias, conforme a respectiva realidade da administragdo municipal:

a) elaborar, em prazo determinado, plano de trabalho que servira como instrumento
de orientagio de suas atividades, além de relatérios periddicos sobre o andamento de
suas atividades;

b) propor, no mesmo prazo, cronograma de transicdo para o novo regime licitatorio,
além da criacio e acompanhamento de projetos-piloto de licitagao para definicdo de
procedimentos e padrdes na aplicagdo da Lei Federal n°. 14.133/2021, a fim de que
haja a implantagdo das principais modalidades licitatérias, com o objetivo de promover
aprendizado e possibilitar a replicagdo no &mbito de todo o ente publico;

¢) desenvolver estudos técnicos/juridicos e promover debates/discussdes objetivando
a elaboragio de materiais orientativos e promog¢do de treinamentos voltados a
implementagdo das disposi¢des da Lei Federal n% 14.133/2021;

d) subsidiar as autoridades competentes com informacdes e andlises para a tomada de
decisdes e a edicdo de atos normativos, indicados adiante, necessarios a
implementagéo da Lei Federal n® 14.133 /2021, no 4mbito da Administragdo Plblica;

e) contribuir na adequagao dos procedimentos pertinentes as licitacOes e contratos,
definindo as melhores alternativas e boas praticas a serem adotadas;

f) identificar necessidades e propor estratégias e iniciativas de capacitagdo e
desenvolvimento dos agentes publicos, auxiliando na implementagdo de agdes de
governanga;

g) auxiliar na elaboragdo de modelos de documentos necessarios a padronizagdo dos
instrumentos a serem utilizados para a aplicacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, a
exemplo de minutas-padréo de editais de licitagdes e contratos, bem como dos fluxos

dos processos administrativos e de atos complementares e orientativos; \
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h) auxiliar na elaboragdo de minutas de atos normativos, inclusive propostas voltadas
a adequagdo da legislagdo local, visando a aplicagdo das normas da Lei Federal n.
14.133/2021;

1.1 - que o mencionado grupo de trabalho (ou qualquer outra denominagéo utilizada),
como recomendam as boas praticas,® seja composto por agentes publicos da area de
gestdo (representantes da secretaria municipal de administragdo/gestdo e das
principais Comissoes de Licitagdo do Ente), juridica (representantes da procuradoria
juridica municipal) e de controle (representante da Controladoria Geral do Ente), sob
a coordenacdo, preferencialmente, de representante da secretaria municipal de
administracdo, ante a sua capilaridade na centralizagdo e unificagdo da atividade

licitatoria do ente;

1.2 - que o mencionado grupo de trabalho considere, tio somente nos casos dos
Municipios com menos de 20 mil habitantes, a regra especial de transicdo estabelecida
pelo art. 176 da Lei n. 14.133/21, no que tange A realizacdo de licitagdo sob a forma
eletrénica, & divulgagio em sitio oficial, a promogdo da gestdo por competéncias, aos
critérios para designacdo dos agentes responsaveis pela condugdo das licitagdes e as
exigéncias do requisito da segregagdo de funcdes, sem, contudo, mesmo nesses casos,
deixar de apresentar cronograma € programas de acdes referentes aos respectivos

temas, ainda que adaptados ao prazo legal (seis anos da data de publicagdo);

Il - FIXEM prazo, em atengdo ao item “d” do inciso | desta recomendagao, para o grupo

de trabalho apresentar as minutas dos atos de regulamentagdo em relagdo aos

6 Nesse sentido, os referenciais relativos ao Estado do Mato Grosso do Sul: Decreto Estadual n. 15.692, de LO
8 de julho de 2021; Estado do Mato Grosso: Decreto Estadual n. 959, de 28 de maio de : Estado de

Minas Gerais: Resolu¢cdo SEPLAG n?. 050, de 28 de junho de 2021; Estado do Rj nde do Sul:
Comunicagio Conjunto n® 01 NLLC; Estado do Espfrito Santo Decreto Estadual n?. , de agosto de N
2021; Conselho Nacional de Justiga Portaria n®. 133, de 9 de abril de 2021, \\\\
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dispositivos da Lei Federal n. 14.133 /21 elencados na tabela abaixo,” sem prejuizo da

avaliagdo sobre a conveniéncia e oportunidade

de adogio dos regulamentos editados

pela Unido (art. 187 da Lei n. 14.133/21)8-9, bem como sobre a possibilidade da

aplicagdo de regulamentos atinentes ao regime anterior de licitagdes e contratos (Leis
n. 8.666/93,10.520/02 e Lein. 12.462/11 - art. 1° a art. 47-A):

DISPOSITIVO LEGAL | MATERIA A SER REGULAMENTADA

Art. 89, § 3° Regras sobre atuagdo do agente de contratagao, equipe de
apoio, funcionamento da comissdo de contratagéo,
atuagio de fiscais e gestores de contratos.

Art. 12, VII Plano de contratagdes anual

Art. 19,11 e §1° Catalogo eletrdnico de compras, servigos e obras

Art, 20,§1° Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas |

categorias comum e luxo - prazo 180 dias

Art. 23, § 12, caput

Apuragdo do valor estimado das aquisigoes de bens e '

contratagoes de servigos em geral

Art.23,§19,V, §22, 1V

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas

Art. 23,§2° Apuragdo do valor estimado das contratagdes de obras e
servigos de engenharia

Art. 25,§4° Implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor nas contratagbes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto

Art. 25,§9° Definicio das regras relacionadas 2 exigéncia de que
percentual minimo da mao de obra seja constitufdo por

| mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou |

7 Extraida, com adaptagdes,

implementagdo da Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Adequag¢do do aparato
administrativo a Lei Federal n. 14.133/2021.
content/uploads/2022/07 !Orientacncs—nam-a-imnlcmentacau—da-N LLCA.pdf Acesso em: 07.06,.2023.

do trabalho: SANTANA, Catarina Coelho Velloso, et alli. Orientagdes para a

Disponivel em: https:/ /ronnycharles.com.br/wp-

8 Sobre os

regulamentos

j4 editados em ambito federal: https://www.gov.br/ pras/pt-

br/nllc/relatorio regulamentos 14133 portal 27abr.pdf.
9 Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderdo aplicar os re
Unifio para execugao desta Lei.
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egressos do sistema prisional

Art. 26 Margem de Preferéncia

Art.31e 60 Procedimentos do Leildo

Art. 34, §1°¢ Estabelecimento de critérios objetivos para mensuragdo
dos custos indiretos vinculados ao ciclo de vida do objeto
licitado, visando a definigdo do menor dispéndio

Art. 36, § 3° Consideragdo do desempenho pretérito na execucdo de
contratos com a Administragao Publica

Art. 43, § 22 Contratacdes de solugdes baseadas em software de uso
disseminado

Art. 60 Acdes de equidade entre homens e mulheres ne ambiente
de trabalho

Art. 61, § 2¢ Negociagdo ap6s o resultado do julgamento

Art. 65, § 22 Realizacdo da habilitagdo por processo eletrénico de
comunicacdo a distdncia

Art. 67,§ 3¢ Qualificagao técnico-profissional, exceto para obras e
servigos de engenharia

Art. 67,§ 12 Situacbes em que nNdo Serao admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que tenham
dado causa a aplicaao das sangoes

Art. 75,852 Procedimentos especificos para dispensa para contratagao
de produtos para pesquisa e desenvolvimento aplicados a
obras e servigos de engenharia

Art. 76, §3° Requisitos minimos da pessoa natural para fins de
concessdo pela Administragdo do titulo de propriedade ou
de direito real de uso de imovel, admitida dispensa de
licitagdo

Art. 79, par. inico Credenciamento

Art. 80 Pré-qualificagdo

Art. 81 Procedimento de manifestagdo de interesse (PMI)

lirt. 82, § 52, Il e § | Sistema de registro de pregos (SRP)
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6% e

86

Art. 87, capute Registro cadastral

§32,e88,§§4%2e 5°

Art.91, § 32 Exigéncias para admissio da forma eletronica na
celebragio de contratos e de termos aditivos

Art. 92, XVHI Modelos de gestao do contrato!?

Art. 122, §2¢ Subcontratagao

Art. 137, §1¢ Procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia
dos motivos para extingdo do contrato

Art. 140, § 32 Prazos e métodos para realizagac dos recebimentos
provisorio e definitivo

Art. 144, § 12 Remuneragéo variavel

Art. 156, §64,1 Competéncia para aplicagdo de sangao

Art. 161, par. inico | Forma de cémputo e as consequéncias da soma de
diversas sangoes

Art. 169,§ 1° Implantagdo de praticas continuas e permanente de |
gestao de riscos e de controle preventivo |

Art. 174 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Art.175,§1° Sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito

i privado J

[1.1 - que nos casos em que, na regulamentagao da Lei n. 14.133/21, sejam aplicados os
regulamentos editados pela Unido ou regulamentos atinentes ao regime anterior de
licitagdes e contratos (Leis n. 8.666 /93,10.520/02 e 12.462/11, art. 1° a art. 47-A), tais
opcdes sejam formalizadas pela publicagdo ou republicagdo do ato normativo pela
municipalidade, sendo imprescindivel que, no dltimo caso, seja verificada a

compatibilidade material entre o regramento infralegal preexistente e a nova Lei;

10 Conforme orientagio do TCU, o modelo de gestdo do contrato deve descrever como
objeto serd fiscalizada. Disponfxel
http://www.tcu.gov.br/arquivosrca /001.003.011.046. htm#Fund758-1 Acesso/e
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IL.2 - que seja dada a devida atengdo ao planejamento das licitagBes e contratos, o que
podera ser devidamente efetivado por meio de ato normativo que regulamente ndo so
o Plano de Contratacio Anual, isoladamente, mas em conjunto com os demais
instrumentos previstos na Lei n. 14.133/21, como o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia, o Anteprojeto, o Projeto Basico e Executivo, conforme seja o caso,
destacando-se seus respectivos conteGdos minimos, elementos e informagoes
necessarias para a aquisi¢do de bens, prestagdo de servigos e contratacdo de solugdes

em tecnologia da informagdo e comunicagao;

1.3 - que a regulamentacdo seja realizada de forma condizente com as realidades
vivenciadas em cada ente, desde que dentro do espaco regulamentar delimitado pelas

balizas enunciadas na Lei n. 14.133/21;

11l - REALIZEM estudos no sentido de instituir, em tempo habil, a central de compras a
que se refere o art. 181 da Lein. 14.133/21;1

IV - DETERMINEM aos responséveis imediatos o acompanhamento da implantagdo do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e das deliberagdes do Comité Gestor
da Rede Nacional de Contratacbes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n.
14.133/2021;

V - DETERMINEM aos responsaveis imediatos o acompanhamento da evolugao
doutrinaria e jurisprudencial relativa as disposi¢des da Lei n. 14.133 /21, além das

medidas adotadas por outras entidades publicas a esse respeito;!2

11 Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em
grande escala, para atender a diversos 0rgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidada
desta Lei.

12 Destacando-se, nesse sentido, além da regulamentagao realizada pela Uniao, a pioneira expg
regulamentagdo consolidada feita pelo Estado do Parand mediante o Decreto Estadyal n. T§ 2
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VI - AVALIEM, visando facilitar a aplicagdo da Lei n. 14.133/21, a possibilidade de, em
atengiio ao federalismo cooperado e observada a respectiva realidade, de efetivacao de
arranjo institucional de &mbito intermunicipal/regional, a exemplo da constitui¢do de
consércios piblicos para a realizagdo das atividades previstas no caput do citado art.

181, no caso dos municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes.!3

E 0 que se tem a recomendar, por ora.
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13 Art. 181. [.]. Parégrafw&ﬁﬁNu caso dos Municipios com 2t6410.000 (dez mil) habitantes, serdo
preferencialmente constituidos consércios piiblicos para a realizagao das atividades previstas
no caput deste artigo, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.
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