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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO PAULO
CURI NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio de seu
Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacdo, fundado nas disposicoes
contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas e
na Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, FORMULA

REPRESENTACAO

Em face de César Augusto Vieira, Procurador do Municipio de Sao Felipe do Oeste,[l] pelas razées
abaixo delineadas.

| - DOS FATOS

A Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 00439/16, item ”’[2] proferido no Processo n.

04067/09,@ imputou débito a empresa Deterra Terraplanagens Ltda., no valor histérico de RS 27.110,24 (vinte e sete mil,
cento e dez reais e vinte e quatro centavos), em razdo do recebimento de valor maior que o servigo efetivamente

executado por for¢a do Convénio n. 070/07/GJ/DER-RO.[4]

Naquela mesma oportunidade, esse Tribunal fixou o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicagdo da Decisdo no Diario Eletronico do TCE/RO, para o recolhimento do valor a conta do Departamento de Estradas
de Rodagem e Transporte de Ronddnia — DER/RO, consignando que eventual recolhimento dessa mesma quantia em sede
de cumprimento de acdrddo judicial (proferido no Recurso de Apelagdo n. 0001006-46.2011.8.22.0009), deveria ser
informado a essa Corte de Contas, a fim de que fosse computada para efeitos de quitacdo, evitando assim a ocorréncia de
duplicidade do pagamento do débito na fase executdria.

Pois bem.

Consta dos autos, que fora recebido pela Corte de Contas o Oficio n. O78/AJSFO/2018,[5] de
13.09.18, da lavra do Senhor César Augusto Vieira - Procurador do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, informando o
ajuizamento da Execugado Fiscal n. 7001739-10.2018.8.22.0020, para a cobranga do débito supramencionado.

Durante o acompanhamento da cobranca, no entanto, o DEAD verificou que a referida execugao
fiscal foi arquivada definitivamente em consequéncia da sentenga proferida nos Embargos a Execugao n. 7000300-
27.2019.8.22.0020, a qual reconheceu a inexigibilidade do titulo que embasou a execugdo, diante do adimplemento da
obrigacdo em acdo judicial (A¢do Civil Pidblica n. 0001006-46.2011.822.0009).
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Diante dessa informagdo, o DEAD expediu diversos oficios a Procuradoria Municipal, solicitando
manifesta¢do acerca do adimplemento da obrigacdo, bem como o envio dos documentos comprobatérios.[él

Em resposta, expedida por meio do Oficio n. 035/AJSFO/2022 e seus anexos,@ o orgdo de
representagdo juridica municipal apresentou parte dos documentos requeridos pelo DEAD (peti¢do inicial e sentenca da
mencionada Ac¢do Civil Publica), ndo tendo encaminhado, contudo, os comprovantes do sistema fiscal do municipio que
demonstrassem que os valores haviam sido depositados nos cofres municipais.

Na mesma ocasido, o Procurador Municipal César Augusto Vieira, de forma um tanto inusitada,
desconcertante até, indagou a esse Tribunal de Contas se de fato procederia o pagamento informado pela empresa por
ocasido dos embargos.

Ato continuo, foram expedidos novos oficios pelo DEAD, dirigidos ao Municipio de Sdo Felipe do
Oeste, informando que nao caberia a Corte de Contas determinar se houve o pagamento dos valores devidos, uma vez que
cabe a
Procuradoria Juridica os atos de cobranca, esclarecimentos e comprovacdes de qualquer decisdo judicial que afete a
validade, liquidez e exigibilidade do crédito, nos termos do art. 14, Il e lll, da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO.

Naquela oportunidade, o DEAD solicitou novamente os documentos comprobatérios do pagamento
reconhecido na Agdo Civil Publica n. 0001006-46.2011.822.0009 (Acdo de Cumprimento de Sentenca n. 7005600-
08.2016.8.22.0009), com os comprovantes do sistema fiscal do municipio que demonstrassem que os valores haviam sido
depositados nos cofres publicos da municipalidade.

Nada obstante, esta Procuradoria-Geral de Contas obteve a informacdo de que n&o foi apresentada
ao Tribunal de Contas, pelo responsavel acima mencionado, os esclarecimentos pertinentes, juntamente com a
documentagdo comprobatdria do pagamento reconhecido na Agdo Civil Publica n. 0001006-46.2011.822.0009, mesmo
diante das oportunidades oferecidas pela Corte no afa de obter do representado as informagdes pertinentes.

Nesse contexto, depreende-se do Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de
Execugdo de Decisdo (PACED) n. 4735/17, referente ao Processo n. 04067/09, que a Corte de Contas determinou por
diversas vezes ao Procurador Municipal, o Senhor César Augusto Vieira, que prestasse as informac¢des acima indicadas,
consoante se infere da expedi¢cdo do Oficio n. 0936/2021-DEAD, de 06.07.21 (ID 1064646, recebido via Correios em
23.07.23, ID 1076549), Oficio n. 1394/2021-DEAD, de 08.09.21 (ID 1096788, recebido via Correios em 05.10.21, ID
1113483), Oficio n. 2037/2021-DEAD, de 03.12.21 (ID 1133677, recebido em 03.12.21, ID 1133719), Oficio n. 0121/2022-
DEAD, de 02.02.22 (ID 1155371, recebido em 08.02.22, ID 1157026), Oficio n. 0382/2022-DEAD, de 15.03.22 (ID 1172917,
recebido em 21.03.22, ID 1175889), Oficio n. 0806/2022/DEAD, de 31.05.22 (ID 1210214, recebido via Correios em
23.06.22, ID 1233368), reiterados pelo Oficio n. 0736/23-DEAD, de 29.03.23 (ID 1372393, com notificacdo eletrénica em
30.03.23, ID 1372733).

Todavia, nas oportunidades concedidas, as informag¢des pertinentes ndo foram disponibilizadas,
tampouco se verificou qualquer manifesta¢cdo do responsavel que comprovasse, por for¢a de justa causa, a impossibilidade
juridica de fazé-lo.

Por consequéncia, aportou nesta Procuradoria-Geral de Contas o Oficio n. 26/2023/DEAD/TCERO,[§]
de 23.05.23, informando a omissdo injustificada por parte do ente credor no tocante a presta¢do de informagdes junto a
essa Corte de Contas, em relagdao ao adimplemento do débito imputado no bojo do processo em tela.

Diante disso, em 02.06.23, este Orgdo Ministerial expediu o Oficio n. 134/2023-GPGMPC, da lavra
deste Procurador-Geral de Contas, direcionado ao Senhor César Augusto Vieira, ora representado, encaminhado via e-mail
(com recebimento em 09.06.23),E concedendo-lhe o prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias para que apresentasse os
documentos comprobatdrios do pagamento do débito imputado no item Il do decisum supramencionado, que teria sido
efetivado no bojo do Cumprimento de Senten¢a n. 7005600-08.2016.8.22.0009, dentre os quais deveria constar os
comprovantes do sistema fiscal municipal que demonstrassem que os valores foram depositados nos cofres do municipio.

Nada obstante, nenhuma resposta foi ofertada, restando caracterizada, assim, a omissdo do
representado no dever de adotar as providéncias necessarias ao adimplemento do débito aplicado pela Corte de Contas, o

que enseja a atuagdo do Ministério Publico de Contas mediante a interposi¢ao da presente representagao.

I - DO DIREITO
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Como se sabe, o art. 71, §39, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 24 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, estabelecem que as decisdes do Tribunal que determinem a imputacdo de débito ou apliqguem multa
tém eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Entretanto, no que se refere a execugao de tais decisGes, malgrado constituam titulo executivo por

forca dos dispositivos mencioandos, resta assentada na jurisprudéncia patria a impossibilidade de que os Tribunais de

Contas promovam os atos de execucdo, seja diretamente ou por iniciativa do Ministério Publico de Contas.[20]

No ambito dessa Corte de Contas, esse entendimento encontra-se positivado na Instrucdo
Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento,
cobranga, acompanhamento e quitacdo de débitos e multas provenientes de decisGes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

Consta do normativo em referéncia, que o débito imputado e a multa cominada deverdo ser
recolhidos em favor da pessoa juridica de direito publico contra a qual se praticou a irregularidade.

Assim, no presente caso, cabe ao municipio, por meio da Procuradoria Municipal, adotar medidas
para efetiva cobranga, bem como prestar ao Tribunal informagGes acerca das a¢des adotadas, conforme se depreende da
leitura do art. 13, litteris:

Art. 13. Emitida a certiddo de responsabilizagdo ou langado o crédito em divida ativa na forma do art. 92 desta
Instrugdo Normativa, a unidade responsavel da SPJ solicitara que a entidade credora promova a cobranga dos valores pelas vias legais, conforme
documentos disponibilizados no sitio eletrénico do TCE/RO, observando-se o seguinte:

| — no caso de débito e/ou multa devidos a Administracdo Direta do Estado, o respectivo lancamento prévio de
inscricdo em divida ativa sera informado a PGETC; (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n. 79/2022/TCE-RO)

Il = no caso de multa devida as entidades da Administragdo Indireta do Estado, o respectivo langamento prévio de
inscrigdo em divida ativa sera informado a PGETC; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO)

Il = no caso de débito devido as entidades da Administragcdo Indireta do Estado, serdo informadas as respectivas
Procuradorias a disponibiliza¢gdo do inteiro teor do Acérddo e a emissdo da respectiva certiddo de responsabilizagdo
no sitio eletrénico do TCE/RO, ressalvado o disposto no §32 do art. 92 desta Instrugdo Normativa; (Redac¢do dada pela
Instrugdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO)

IV — no caso de débito e/ou multa devidos a Administra¢do Direta e as entidades da Administra¢do Indireta dos
Municipios, serdo informadas as respectivas Procuradorias a disponibilizagdo do inteiro teor do Acérdao e a emissao
da respectiva certiddo de responsabilizacdo no sitio eletronico do TCE/RO (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n.
79/2022/TCE-RO).

Nesse sentido, é patente que a persecucdo do adimplemento do valor do débito na esfera
municipal é de responsabilidade do representante juridico do Municipio e, na sua auséncia, do Chefe do Poder Executivo.

Assim, tais agentes sdo os Unicos capazes de garantir a efetividade das decisdes do Tribunal,
executando a cobrancga para reaver o numerario empregado indevidamente e, por consequéncia, prevenir a reincidéncia
de praticas lesivas ao erario.

Outrossim, é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do titulo para cobranca, comprovar
perante essa Corte de Contas as medidas nesse sentido adotadas, cuja omissdo serd comunicada ao Ministério Publico de
Contas, conforme disp&e o art. 14 da IN n. 69/2020/TCE-RO, in verbis:

Art. 14. Recebido o titulo para cobranga, é dever da entidade credora:
I — comprovar ao TCE/RO, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de cobranga adotadas;

Il — prestar as informacgdes, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do andamento das medidas de cobranca
adotadas;

Il — informar e comprovar perante o TCE/RO qualquer decisdo judicial que afete a validade, liquidez e exigibilidade do
crédito.

§ 12 Transcorrido o prazo do inciso | sem manifestacdo da entidade credora, o TCE/RO assinara prazo de 30 (trinta)
dias, improrrogaveis, para a comprovagdo das medidas de cobranga adotada.

§ 22 Persistindo a omissdo quanto ao dever do inciso | e do § 12 deste artigo, a unidade responsavel da SPJ comunicard
ao MPC/RO para os fins do disposto no Capitulo V deste Titulo.
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Dessa forma, a omissdo do Procurador Municipal de Sdo Felipe do Oeste em efetuar a cobranga e
apresentar ao Tribunal de Contas a documentacdo comprobatéria — ou demonstrar, por meio de justa causa, a
impossibilidade juridica de fazé-lo - atenta contra a credibilidade do sistema de controle, aniquilando, com isso, todo o
trabalho realizado pela Corte na missdo de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos, favorecendo a impunidade
daqueles que lesaram o erario.

Em casos tais, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar medidas para fazer cessar a omissao do
responsdvel, mediante representacdo perante o Tribunal, na forma prevista no art. 80, Ill, da Lei Complementar n.

154/1996,[2 verbis:

Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragdo Publica, da
lei e de sua execugdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no
ordenamento juridico, as seguintes atribui¢bes: (Redac¢do dada pela Lei Complementar n. 799/14)

[...]

Il - promover, junto ao Tribunal de Contas, representacdo em face dos agentes publicos do Estado ou municipios que
se omitirem da obrigacdo de adotar as providéncias que visem ao recebimento dos créditos oriundos das decisOes
proferidas no ambito desta Corte (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 693/12).

Nesse sentido é o que prevé o art. 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, ipsis litteris:

Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/96, representar em face das
autoridades responsdveis pela cobranca dos débitos imputados e/ou multas aplicadas pelo TCE/RO, quando houver violagdo aos deveres previstos
no art. 14. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 12 Previamente a interposi¢do da representacdo referida no caput, podera o MPC/RO, por ato préprio, desde que
ndo haja risco de incidéncia da prescrigdo, conceder nova oportunidade para que as autoridades responsaveis
comprovem o cumprimento dos deveres previstos no art. 14 ou apresentem justa causa para nao o fazer, estritamente
a luz das hipdteses previstas no art. 17, 1, Il e lll. (Reda¢do dada pela Instru¢do Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 22 Em sendo exitosa a medida prévia facultativa de que trata o § 19, seja pela comprovagdo do cumprimento dos
deveres previstos no art. 14, seja pela procedéncia, a juizo do MPC/RO, da justa causa invocada, o feito serd
encaminhado para deliberagdo do Conselheiro Presidente, nos moldes do artigo 17. (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 32 Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da improcedéncia da justa causa para a omissao
verificada, proceder-se-4 conforme o caput. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

Sendo assim, a presente representacao possui o desiderato de obstar a continuidade da omissao na
obrigacdo de adotar providéncias que visem a assegurar o recebimento do débito imputado pela Corte de Contas, ja que os
oficios enviados por esse Tribunal ndo foram suficientes para compelir o responsavel a cumprir os deveres constantes do
art. 14 da instrugdo normativa supracitada.

Registra-se que a busca de receitas pelo municipio junto aos cidadaos tem por finalidade
possibilitar o cumprimento de suas responsabilidades constitucionais e legais, entre elas assegurar que toda a coletividade
tenha acesso a servigos bdsicos e essenciais como saude, saneamento, educac¢do, seguranga, entre outros, ndo se
justificando que aqueles que causem prejuizo ao erario passem incélumes, muito menos que os agentes encarregados da
recuperagdao do numerario se omitam, renunciando indevidamente a tais imprescindiveis receitas.

Nesse passo, o valor proveniente do pagamento dos débitos imputados pelo Tribunal constitui
receita do exercicio em que for arrecadado, contribuindo, deste modo, para o cumprimento dos programas e agoes
governamentais.

Destarte, o agente responsavel deve exercer as competéncias que lhe foram atribuidas para garantir
gue todas as receitas possiveis sejam incorporadas, o mais rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo havendo, sob tal
aspecto, qualquer margem de discricionariedade, nem se justificando a omissdo verificada in casu, mesmo depois de
reiteradamente instado a fazé-lo.

A esse respeito, colhe-se preciosa licdo de Carrazza, cuja esséncia se aplica ao caso em tela, in
verbis:[12]
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A Administragdo publica deve, obrigatoriamente, assim que verificado o fato imponivel, aplicar as leis pertinentes ao
caso concreto. Neste particular, ela ndo possui qualquer margem de discricionariedade, até porque, num Estado de Direito, como o nosso, a
retirada de dinheiro dos cidaddos, a titulo de tributo, precisa ser rigorosamente disciplinada por lei, de modo a afastar, de todo, a possibilidade de
livre apreciagdo por parte do Fisco.

A Fazenda Publica ndo é a "dona" do tributo. Ela o langa e o arrecada, nos estritos termos da lei. Ndo lhe é dado abrir
mao, sponte propria, de seu recolhimento. Pelo contrario, s6 podera deixar de arrecada-lo em cumprimento de
uma lei autorizadora (praticard, pois, também neste caso, um ato administrativo vinculado). (Destaque nosso).

Ademais, acerca da natureza ndo tributaria do débito imputado pela Corte de Contas, mostra-se
assaz relevante o escolio a seguir transcrito, da lavra de Carlos Valder do Nascimento, dada a percuciéncia e pertinéncia de

[13]
seu comentdrio ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal:___

Nesse sentido, o que pretende é estabelecer parametros, buscando a gestdo fiscal responsavel, assim entendida aquela
voltada para a efetiva arrecadagdo do conjunto de receitas originarias e derivadas, das prestagdes e obrigagdes contraidas pelos contribuintes, cuja
titularidade dos créditos respectivos seja dos entes da Federagao.

No caso vertente, verifica-se que os créditos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os resultantes de
débitos formalizados, sejam eles inscritos ou ndo na divida ativa da fazenda publica federal, estadual ou municipal.
Desse modo, podem ser arrolados, para efeitos de arrecadagdo, os créditos tributarios e nao tributdrios, visto que
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nos termos da legislagdo vigente
(Destaque nosso).

Nesse cendrio, deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributdria ou
ndo, caracteriza afronta aos principios constitucionais que regem a atuac¢do da Administracdo Publica, notadamente
aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, revelando profunda negligéncia na conducdo da coisa publica.

Assim sendo, diante da omissdo verificada no caso concreto, mesmo diante das admoestacbes do
Tribunal para que cumprisse com os deveres inerentes ao cargo, tem-se que o responsavel ndo atendeu as normas legais
referenciadas, pelo que deve ser devidamente responsabilizado.

Ressalte-se, no ponto, que a omissdo no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas,
mediante o Acérdao APL-TC 00439/16, somado ao fato de ndo apresentar informagdes e documentacdo comprobatoéria de
eventuais outras medidas adotadas, em descumprimento de determinag¢dao do Tribunal, sujeita o agente responsavel a
aplica¢do da multa estabelecida no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

111 — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente representagao, com fundamento no art. 80, lll, da Lei
Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator competente, para efeito de apurar a situagdo fatica
apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios contraditdrio e ampla defesa, devendo para tanto
ser promovida a notificacdo do Senhor César Augusto Vieira, Procurador do Municipio de Sdo Felipe do Oeste, para que
responda pela omissdo no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas no bojo do Acérdio APL-TC 00439/16
e/ou apresente informagdes e, se for o caso, documentagdo comprobatdria das medidas adotadas para o ressarcimento do
erario;

Il — seja ao final julgada procedente a presente representagao e, persistindo a omissdao do
responsavel em adotar as medidas de cobranga necessdrias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, seja a ele
aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV, do mesmo diploma legal, sem prejuizo de eventual responsabiliza¢do
solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelos valores indevidamente renunciados.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 22 de agosto de 2023.
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ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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[5] Acostado ao PACED n. 4735/17 sob o ID 669426.

[6] Oficios n. 0936, 1394, 2037/2021; e n. 0121, 0382 e 0619/2022-DEAD.

[7] Acostado ao PACED n. 4735/17 sob os IDs 1204818 a 1204821.
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local executar suas préprias decisées (CE, artigo 68, XI). Competéncia ndo contemplada no modelo federal. Declaragdo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagdo ao
principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE n2 223.037/SE, Relator: Min. Mauricio Correa. Diario de Justica, Brasilia, 2002). (Destaque nosso).

[11] Registre-se que a Lei Complementar n. 690/2012, que alterou a estrutura das unidades administrativas do Tribunal, afastou do MPC a competéncia para atuar diretamente nas
acOes voltadas ao acompanhamento das decisGes oriundas da Corte, notadamente quanto ao descumprimento dos julgados, transferindo tal atribuigdo para a Secretaria de
Processamento e Julgamento, subordinada a Presidéncia da Corte. Posteriormente, a Lei Complementar n. 693/2012 alterou o art. 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/1996, conferindo
ao MPC a missdo de representar ao Tribunal de Contas no caso de omissdo das providéncias necessdrias para o recebimento dos créditos oriundos das Decisdes que imputaram débitos
aos jurisdicionados.

[12] CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros, 82 Edigdo, p. 402.

[13] NASCIMENTO, Carlos Valder. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 32 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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_ Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em 22/08/2023, as
fﬂ 12:22, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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