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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA - RELATOR DAS CONTAS DA FUNDAGAO DE
HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DO ESTADO DE RONDONIA - FHEMERON

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de
estatura constitucional, previsto no artigo 130 da Constituicdo da RepuUblica, com sede na
Av. Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no exercicio de sua misséo
institucional de defender a ordem Jjuridica, o regime democradtico, a guarda e a
fiscalizacgcdo do cumprimento da lei no &dmbito do Estado de Ronddénia e seus municipios,
assim como fundado nas disposicdes contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar
n°. 154/96, bem como no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e na

Resolucdo n°. 76/TCE-R0O/2011, formula

REPRESENTACAO

em face de REGINALDO GIRELLI MACHADO - Presidente da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia

(1]
do Estado de Rondbénia, ONOFRE MONTEIRO DA SILVA - Chefe do Nucleo de Compras -,
FLORIANO PRUDENTE BRAGA - Chefe do Nucleo de Almoxarifado -, e ARLANE DA COSTA MAMEDE -
[2]
Chefe do Nucleo de Compras - em razdo de ilicitudes atinentes a aquisigdo emergencial

de material de expediente, consoante as razdes fadticas e juridicas adiante alinhavadas:

1. DOS FATOS

Cuida-se de Representacdo fundada em Ordem de Servico constituida no
dmbito desta Procuradoria de Contas, a fim de averiguar, em carater preliminar, a
regularidade da contratacdo emergencial realizada via ©processo administrativo n°.
0052.070215/2022-04, que teve por objeto a aquisicdo de material de expediente para

atender as necessidades do Hemocentro Coordenador e das unidades que compdem a HEMORREDE
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do Estado de Rondénia, no valor de R$ 590.477,28 (quinhentos e noventa mil, quatrocentos e

setenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Apds o exame do procedimento, este 6rgdo constatou ndo constar no termo de
referéncia e nos demais documentos encartados ao feito qualquer Jjustificativa sobre as

razdes gque motivaram a contratacdo direta.

Isso porque, na justificativa constante no termo de referéncia, o Orgéo
limitou-se a descrever as suas finalidades, competéncia e importdncia para o Estado de

Ronddénia, deixando de motivar aquele ato em especial. A propdsito, veja-se:

4 - DA JUSTIFICATIVA DO OBJETO

O Estado de Ronddénia é coberto por uma rede que tem como objetivo o fornecimento
de sangue e hemocomponentes com qualidade a toda a populacdo do Estado, chamada
Hemorrede. O Hemocentro de Ronddénia teve sua criacdo no més de novembro de 1989,
somente passando a Fundacdo em 1997, por ato governamental foi criado o Centro de

Hemoterapia e Hematologia de Ronddnia.

Por forca da Lei n 473, de 12 de abril de 1993, modificada pela Lei n 599, de 12
de dezembro de 1994, foi criado a Fundagdo de Hemoterapia e Hematologia de
Ronddénia doravante denominada FHEMERON, que é o O6rgdo responsavel pela coleta,

andlise, armazenamento e distribuicdo de sangue em todo Estado.

E uma Instituicdo Estadual composta de Unidades de Hematologia e Hemoterapia,
distribuida em rede nos diversos municipios de Ronddénia. Tem como finalidade
implantar e gerenciar o Sistema Estadual de Sangue e Hemoderivados, na qualidade
de Orgdo Central e gestor do Sistema, em consondncia com a Politica Nacional de
Sangue- ANVISA-MS, atendendo a rede de assisténcia publica e privada de todo o

Estado coletando e distribuindo sangue e hemoderivados de boa qualidade.

O doador de sangue é uma pessoa muito importante no processo de obtengdo de
bolsas e hemoderivados, uma vez que o sangue ndo pode ser fabricado e nem
substituido. Em outras palavras, tem gque ser doado por alguém voluntario e
gratuitamente, independentemente do seu tipo. O sangue, produto humano fundamental
para a vida, é wutilizado em diversas situag¢des, como: cirurgias, acidentes,
anemias, hiperbilirrubinemias entre outros. A busca de doadores de sangue tem se
tornado motivo de grande preocupagdo para as autoridades sanitarias, devido a
baixa nos estoques, a necessidade cresce a cada momento, porque vidas tem pressa.
De acordo com Marinho (2008), o sangue é um produto humano insubstituivel e a
unica fonte de sangue sdo os seres humanos, pois o mesmo ndo pode ser comprado em
farmécias. Portanto, os seres humanos devem doar sangue com O objetivo de salvar a
vida de pessoas que necessitam de transfusdo. Ele ainda relata que segundo a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), de cada cinco pessoas existentes no mundo, uma

vai, um dia, precisar de sangue.

O Nucleo de Atividades Terapéuticas do Hemocentro Coordenador de Porto Velho tem
como atribuicdes, coordenar a implantacdo de todas as politicas e diretrizes que
sdo definidas pelo Ministério da Saude e aplicadas em todo o territdério nacional:
oferecer suporte técnico, planejar as compras de matérias e equipamentos,
condig¢des para que as unidades da rede cumpram as normas definidas pelo Ministério
de Saude, supervisionar regularmente todas as unidades, com objetivo de garantir a
qualidade de sangue, distribuicdo de sangue em todas as unidades quando
solicitado, realizacdo de campanhas de captagcdo de doadores em coletas internas e
externas, realizar triagem clinica e hemoterapia dos doadores, processamento do
sangue coletado, que é oferecido na forma de obsoleto ou fracionado em plaquetas,
concentrado de hemécias, plasma fresco congelado e plasma simples. Os eventos e

atividades que resultam no aumento significativo de doadores de sangue:

Dia Mundial do Doador- 14 de junho, comemorado desde 2004; Dia Nacional do Doador
voluntdrio de Sangue- 25 de novembro, comemorado desde a criacdo do Hemeron

(1989); Dia internacional da Mulher; Campanhas de sensibilizac¢do nas forcgas
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Armadas; Exército, Policia Militar; Campanhas de sensibilizag¢do nas Instituicdes
de Ensino Superior; O servidor publico estadual que efetuar 04 (quarto) doagdes de
sangue, no periodo de 01 (ano) serd concedido um periodo de 08 (oito) dias de
folga (Lei n 865, de 22 de dezembro de 1999).

Devido ao desenvolvimento urbano houve a ascensdo nos acidentes de tréansito e
diversas patologias que surgem a cada década. Com 1isso, surge a preocupacdo do
produto disponibilizado na rede ©privada ou ©publica que possa assegurar
tranquilidade na hora que o individuo ©precisar de uma bolsa de sangue
certificando-se da importdncia vital da continuidade desse ato de solidariedade e
cidadania. Com distribuicdo igualitéria, comprometidos dentro de um entendimento:
eficiéncia e eficédcia. A Fundacdo é parte do Sistema de Satde do Estado de
Ronddénia, estd localizada nas principais cidades do interior, constituindo a
Hemorrede Estadual, sendo 01 Hemocentro Coordenador (HC), localizado no municipio
de Porto Velho, 05 Hemocentros Regionais (HR), localizados nos municipios de:
Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana, Rolim de Moura e Vilhena, 01 Agéncia Transfusional
Municipal (AT), localizada em Guajard Mirim e 02 Agéncias Transfusionais Intra-
hospitalares (AT), localizadas no municipio de Porto Velho; sendo uma dentro do
hospital de Pronto Socorro Jodo Paulo II (maior do estado) e outra no hospital de
Base Ary Pinheiro (hospital de referéncia do estado). Além das unidades proéprias,
a Fhemeron ainda é responsavel pelo abastecimento de 21 agéncias transfusionais

(AT), localizadas em municipios do interior do Estado.

O Hemocentro Coordenador da FHEMERON possui uma estrutura moderna com o objetivo
a atender todos os doadores da cidade, tanto para doacgdo de sangue quanto para
realizacdo de cadastros de medula 6ssea as doagdes que ocorrem na cidade, e também
para atender toda a Hemorrede no qué diz respeito a realizacdo dos exames de
sorologia e imunohematologia, e dar suporte ao processamento das bolsas coletadas
nos Hemocentros Regionais. O Hemocentro coordenador tem como atividades
atendimento aos doadores de sangue e/ou medula Ossea, realiza coleta de bolsas e
amostras, sendo 1500 unidades sua meta mensal de bolsas coletadas e 250 o numero
de cadastros de medula Ossea a serem mensalmente realizados e os Hemocentros
regionais tém como meta coletar mais 1500 unidades, totalizando assim 3000
unidades de sangue total. O Hemocentro Coordenador da FHEMERON possuil estrutura e
equipamentos modernos para poder processar e examinar todo o sangue coletado,
tanto do Hemocentro Coordenador como dos cinco Hemocentros Regionais. Contamos com
os seguintes laboratdérios: Laboratdédrio de Processamento, Estoque e Distribuicgdo de
Hemocomponentes, Laboratdério de Sorologia, Laboratdério de Imunohematologia,

Laboratério de Controle de Qualidade (LCQ) e Agéncias Transfusionais (ATs).

Quanto as atividades nos laboratdérios da FHEMERON, sdo as seguintes: 0
Laboratério de Processamento realiza a produgdo, liberacdo/rotulagem, modificacédo
e distribuicdo de hemocomponentes (Concentrado de Hemacias, Concentrado de
Plaquetas, Plasma e Crioprecipitado) para todos os Hospitais Publicos do Estado, e
também para a grande maioria dos servigos privados. Também realiza o recebimento,
inspecédo, estocagem e distribuicdo de hemoderivados (Fator VIII, Fator IX, CPPA,
CP, Albumina, Fator VIII vW e Fator r-VIIa). Para a producgdo dos hemocomponentes
este laboratério recebe bolsas de Sangue Total diariamente, coletadas no préprio
Hemocentro, Coletas Externas e também dos hemocentros Regionais. Todos os
processos realizados devem wutilizar equipamentos de Ultima geracdo e todos

possiveis de rastreabilidades, garantindo assim a qualidade dos hemocomponentes.

O laboratdério de sorologia realiza exames para doengas transmissiveis por
transfusdo incluindo Doeng¢a de Chagas, Hepatite B, Hepatite C, HIV, HTLV, Sifilis
e Maldria para triagem de doadores de sangue e também para pacientes. Realiza a
triagem soroldgica dos doadores de sangue de todos os Hemocentros Regionais e do
Hemocentro Coordenador. Os equipamentos e Kits utilizam a tecnologia de

Quimiluminescéncia, e é considerada a melhor tecnologia do mundo para essa rotina.

O laboratério de Imunohematologia é constituido pelo laboratédrio de doadores e o
laboratério de compatibilidade (receptores). Sd&o usados equipamentos para execucgio
da fenotipagem ABO/RhD e da Pesquisa de Anticorpos Irregulares - PAI, os reagentes
utilizados estdo entre os melhores, e sdo utilizados nos melhores hemocentros do

Brasil e do mundo. No Hemocentro Coordenador é feita toda a rotina das coletas
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realizadas em Porto Velho e também dos Hemocentros Regionais. A FHEMERON possui
trés Agéncias Transfusionais em Porto Velho, sendo uma no Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo II, uma no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, e uma dentro do
hemocentro Coordenador que atende a todas as requisic¢des dos Hospitais Privados da
Cidade de Porto Velho. Esta Agéncia presta atendimento ininterrupto durante as 24
horas do dia, atendendo os pacientes internados e servindo de suporte ao
atendimento hemoterdpicos a distédncia e fornecimento de hemocomponentes para os
hospitais conveniados. A Agéncia Transfusional do Hemocentro Coordenador utiliza
reagente e equipamentos com tecnologia de primeira linha, sendo gque nossos testes
pré transfusionais s&o feitos utilizando a tecnologia de Gel Centrifugacdo que

garante muito mais a seguranca do paciente.

O Laboratdério de Controle da Qualidade realiza os testes para avaliar a qualidade
dos hemocomponentes produzidos, diariamente e mensalmente, por meio de andlises
estatisticas dos dados gerados, nos quais se verifica a necessidade de agdes
corretivas ou preventivas para a garantia da qualidade dos hemocomponentes
processados. Esse laboratdério também gerencia e controla os processos de validacdo
de toda a Hemorrede do Estado de Ronddnia. Dentre os exames realizados destacamos
o controle microbioldégico do Hemocomponentes produzidos, onde fazemos cultura dos
hemocomponentes, 1sto para avaliar eventuais contaminacdes. No ano de 2018 o
numero de candidato a doacdo soma 38235, sendo 30291 bolsas coletadas, 63914
hemocomponentes (Concentrado de Hemécias, Plasma fresco congelado, Plaquetas
randémicas e Crioprecipitado) produzidos, atendendo 34823 hemotransfusdo ao
cidaddo do Estado de Ronddnia. Considerando que a FHEMERON (Fundagdo de
Hematologia e Hemoterapia do Estado de Ronddnia) desenvolve atividades de alta
complexidade na &rea de sauUde, essenciails para o suporte e realizacdo da maioria
das acdes desenvolvidas pelas unidades de salde de média e alta complexidade da
rede publica, privada e filantrépica dentro de todo o Estado de Ronddnia
(hospitais, maternidades, clinicas de hemodidlise, clinicas oncoldgicas, etc),

atendendo as exigéncias da legislacgdo vigente.

Considerando que a FHEMERON é a responsavel por toda hemoterapia desenvolvida
dentro do Estado de Ronddénia, sendo unica na captagdo de doadores, coleta,
processamento, testagem e distribuicdo de sangue e seus derivados; Considerando
que a hemoterapia é considerada como &area estratégica da satde publica por todos
os paises do mundo, sendo o Brasil uma referéncia mundial na &area; E, finalmente,
consideramos que o objeto é de fundamental importdncia para atender as demandas

desta FHEMERON;

Da analise do excerto verifica-se que, embora a Fundacdo tenha
especificado, exaustivamente, a finalidade das suas atividades, nao consta na
justificativa qualquer informacdo capaz de esclarecer as razdes gque motivaram a

contratacdo direta.

Com efeito, ndo é verossimil pressupor gque a aquisicdo de materiais de
expediente seja dotada de tamanha complexidade que Jjustifique a contratacdo direta fundada

em situacdo emergencial.

Bem por 1isso, no propdsito de esquadrinhar as razdes que motivaram a
aquisicdo emergencial, este parquet checou que o primeiro processo de licitacdo [processo

n°. 0052.145585/2021-13] foi instaurado em 05.04.2021 - ou seja, ha mais de dois anos -, a

partir de solicitacdo formalizada pelo Setor de Almoxarifado wvisando a aquisicdo de

material de expediente.

Aberto o procedimento, o servidor Onofre Monteiro da Silva - Chefe do

Nucleo de Compras - marcou reunido com os demais setores vinculados a FHEMERON para o dia

24.04.2021, a fim de tratar sobre a aquisicdo em apreco.
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Aparentemente, tal reunido teve por finalidade comunicar que o0s

responsaveis pelos demais setores deveriam especificar e quantificar os itens da relacéo

131
necessadrios para suas atividades rotineiras——, assunto que, ao nosso ver, poderia ter

sido tratado via memorando circular, de forma a assegurar maior celeridade na obtencdo das

respostas e tramitacdo do feito.

Diferentemente, o0s ©participantes da reunido acordaram que, apds ©
preenchimento da relagcdo de materiais por cada setorial, os servidores reunir-se-iam,
novamente, em 17.05.2021, para concluir a “relacdo final” de material a ser adquirido,

encontro este que foi remarcado para 10.06.2021 e, depois, para 15.07.2021.

Pelo que consta, esta derradeira reunido jamais chegou a acontecer, uma
vez que, aos dias 15.07.2021, o chefe do Nucleo de Compras encaminhou novo expediente a
todos os setores solicitando manifestacdo final sobre a relacdo de materiais, nos termos

da primeira reunido realizada em meados de abril.

Por fim, somente em 25.08.2021 o Nuacleo de Compras da FHEMERON logrou
colher todas as informag¢des relacionadas ao quantitativo de materiais de expediente a ser
utilizado por cada Setor, data em que encaminhou o processo ao Almoxarifado, a fim de que
aquele Nucleo compilasse todas as informagdes em planilha tuUnica capaz de subsidiar a

elaboracdo do termo de referéncia.

Ndo bastasse a excessiva morosidade do Setor de Compras em reunir as
informacdes técnicas necessarias a especificacdo do objeto da licitacdo (quase 05 meses),
tem-se que, apds o encaminhamento dos autos ao Almoxarifado, o calhamaco ndo foi levado
adiante e, somente em 05.11.2021 o Senhor Floriano Prudente Braga - Chefe do Nucleo de
Almoxarifado - apresentou novel pedido de aquisicdo de material de expediente baseado em
planilha estimativa elaborada pelo Setor, dando origem ao novo processo licitaté4rio n°.

0052.470804/2021-08, que segue em andamento até os dias de hoje.

Tal prazo, somado ao lapso dispendido para a obtencdo das planilhas
setoriais, evidencia que a FHEMERON se estendeu, por 07 meses, na elaboracdo dos estudos
técnicos e quantitativos necessdrios a aquisicdo de materiais de expediente, intervalo de

tempo que consideramos demasiadamente longo, notadamente por se tratar de érgdo publico de

Avancando a andlise dos fatos que resultaram na contratacdo emergencial,
denota-se que, embora tenha o Senhor Floriano Prudente Braga - Chefe do Nucleo de
Almoxarifado - aberto novo processo licitatério [SEI n°. 0052.470804/2021-08], referido

41
servidor ndo determinou o arquivamento do processo n®. 0052.070215/2022-04 ,__OU mesmo

esclareceu, naqueles autos, a razdes pelas quais o certame seria deflagrado em novel

procedimento.

Bem por isso, apds a instauracdo do novo processo licitatério, foram os
autos encaminhados ao Nucleo de Compras e, em 13.04.2022, a servidora Gloriete Oliveira
Alvarez - Auxiliar Administrativo — determinou fosse o processo [SEI n°. 0052.470804/2021-
081 suspenso, devendo tais informagdes ser inseridas no calhamag¢o anteriormente
instaurado, Jj& que naqueles autos constava todo o contexto histdérico das informacgdes ja

debatidas até aquele momento.
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Em resposta, o responsdvel pelo Nuacleo de Almoxarifado sugeriu fosse dada
continuidade a contratacdo por meio do novel processo n°. 0052.470804/2021-08, notadamente
porque as planilhas ali anexadas estariam devidamente atualizadas, posicionamento que foi,
em seguida, acatado pelo Setor de Compras, conforme se verifica do documento de Id.

0028827848 do respectivo calhamaco.

No ponto, verifica-se que toda a confusdo decorreu, sobretudo, da
abertura, pelo Setor de Almoxarifado, de novo processo licitatério sem qualquer
justificativa das razdes que levaram a Administracdo a abandonar o procedimento
inicialmente deflagrado, fato gque resultou na existéncia, num mesmo periodo, de dois

processos licitatdérios para a aquisicdo de um mesmo objeto.

De certo, todo o imbrédglio narrado resultou na desnecessdria tramitacdo
dos autos entre setores da Fundacdo pelo lapso de 03 meses, até que fosse definido em qual
calhamaco seria dado o prosseguimento da licitacdo visando a aquisigdo de materiais de

expediente, atrasando, por consectdrio, a conclus&o do certame.

A esse respeito, o que se vé é uma sucessdo de idas e voltas durante a

etapa de definicdo de guantitativos do objeto, o gque além de atrasar qualguer cronograma

apto a cumprir a lei de licitacdes, praticamente inviabiliza a aquisicdo nos moldes

preconizados em 1lei, j& que faz parecer urgente uma necessidade que se tivesse sido

minimamente planejada a tempo e modo teria sido atendida na forma da lei e ndo como se deu

no caso em comento.

Avancando ao exame das razdes que ensejaram o retardamento do processo
licitatério, tem-se que, em 01.07.2022, a Fundacdo juntou aos autos o termo de referéncia
e, em seguida, encaminhou o processo a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes

para elaboragdo do edital.

Aos dias 07.07.2022, a SUPEL restituiu o calhamagco para que a FHEMERON

realizasse adequacgdes no termo de referéncia e, pasmem, O processo permaneceu sobrestado

no Nucleo de Compras até 13.12.2022, data gque o Setor tramitou os autos ao Niacleo

Administrativo sem a insercgdo de gualquer novo documento nos autos!

E o que se verifica do histérico de movimentacdo processual extraido do
SEI n°. 0052.470804/2021-08. A propdsito, veja-se:
prop J
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20M12/2022  SUPEL-CAP 01418222283 Processo remetido pela unidade FHEMERON-NUCOMP

14:46

20/12/2022 FHEMERON- 04862041205 Conclusdo do processo na unidade
08:42 NUAD

13M2/12022 FHEMERON- 04862041205 Processo recebido na unidade
11:04 NUAD

13/12/2022 | FHEMERON- 04562041205 Processo remetide pela unidade FHEMERON-NUCCMP
11:03 NUAD

08/07/2022 | FHEMERON- 63194627287 Processo recebido na unidade
09:23 NUCOMP

07/07/2022 FHEMERON- 63444194234 Processo remetido pela unidade SUPEL-KAPPA
14:32 NUCOMP

04/07/2022 SUPEL- 28794214204 Processo recebido na unidade
14:09 KAPPA

04/07/2022 SUPEL- 89617312204 Processo remetido pela unidade SUPEL-GAP
13:39 KAPPA

01/07/2022  SUPEL-CAP 89617312204 Processo recebido na unidade
09:55

01/07/2022 SUPEL-CAP 21981981268 Processo remetido pela unidade FHEMERCN-NUCOMP

09:50
15/06/2022 FHEMERON- 21981981268 Processo recebido na unidade ‘

E dizer, por mais de 05 meses o processo ficou estagnado, aparentemente,
no setor responséavel pelas aquisic¢des do 6érgdo sem que fosse adotada qualquer providéncia
util para o prosseguimento do feito. Somente em dezembro/2022 foram os autos remetidos
para o Nucleo Administrativo e, a partir de entdo, elaborado novo termo de referéncia, em

conformidade com as adequacdes sugeridas pela SUPEL.

Sobreleva ressaltar gque foi nesse interregno gque a FHEMERON instaurou o

processo emergencial n®. 0052.070215/2022-04 [27.09.2022], apdbds guase um ano e meio desde

o0 inicio do primeiro processo licitatdrio, sem que a Instituicdo lograsse, sequer, dar

abertura a fase externa da licitacdo!

Feitas essas considerag¢des, o contexto documental revela que a falta de
condutas diligentes foi a verdadeira e uUnica razdo para a contratacdo emergencial

analisada na espécie.

Isso porque, conforme se verifica da conjuntura, somando o tempo
dispendido pela Administracdo para reunir as informacdes técnicas necessdrias a elaboracéo
do termo de referéncia, o prazo demandado para definir em qual processo seria dada
continuidade a contratacdo e o periodo em que os autos permaneceram desnecessariamente
sobrestados em setoriais, é possivel concluir que se passaram mais de 01 ano e 03 meses
sem que fossem adotadas quaisquer condutas praticas capazes de assegurar O escorreito

andamento do feito.

Bem por isso, compreendo que, tivesse o Corpo Técnico da FHEMERON sido
suficientemente diligente, de modo a proporcionar a devida celeridade na tramitacdo dos
processos licitatérios instaurados, referida aquisicdo teria sido concluida com, pelo
menos, um ano de antecedéncia, fato que certamente afastaria a necessidade da aquisicéo

emergencial realizada via o processo n°. 0052.070215/2022-04.

Urge, nesses moldes, que essa Corte de Contas adote medidas com o

desiderato de fazer cessar o estado de patente violacdo a obrigatoriedade constitucional

de licitacdo, na forma disposta no art. 37, XXI, da CF/88 , de modo a evitar, por
consectdrio, novas aquisicdes emergenciais do mesmo objeto, até porque j& se passaram mais

de 02 anos desde o inicio da elaboracdo dos estudos técnicos e, até o momento, a FHEMERON
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[6]
ndo logrou concluir a licitacdo em apreco (a qual, nessa data , encontra-se no setor

competente para a revisdo de cotacdes de pregcos e quadro estimativo, apds pedido de

esclarecimento apresentado por licitante).

2. Do Direito e das Responsabilidades

2.1. Do cabimento e da legitimidade

O consagrado direito a peticéo, de salvaguarda constitucional, é
instrumentalizado nos Tribunais de Contas por meio do manejo de representacdes e
dentncias, ambos institutos que visam a um fim tUnico: levar ao Tribunal de Contas o
conhecimento de ato administrativo reputado ilegal, ilegitimo, ou antieconémico, clamando

pela atuacédo da Corte na sua devida apuracdo e correcgéo.

O que difere, fundamentalmente, a denUncia da representacdo ¢ a qualidade
do sujeito ativo, posto serem as dentncias disponiveis a qualquer um do povo, ao passo que
as representacdes possuem rol de legitimados ativos taxativamente expressos,
correspondentes a determinadas autoridades publicas com atribuicdo e dever de zelar pelo
bom dispéndio dos recursos publicos. No &mbito do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddénia, outro ndo é o caso.

Nessa Corte, a representacdo é tratada no capitulo IV-A da Lei Orgénica, e

sua regulacédo bédsica se extrai a partir do art. 52-A. Ei-lo:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do art. 85, II, desta Lei
Complementar;

IT - as equipes de inspecdo ou de auditoria, nos termos do Regimento Interno;

III - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos
Estados;

IV - os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - os o6rgdos de controle interno, em cumprimento ao § 1 do art. 74 da

Constituicdo Federal;

VI - os Senadores da RepUblica, os Deputados Federais e Estaduais, Vereadores,
Juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo

que ocupem;

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou Jjuridica, contra
ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licitacgdes, contratos e instrumentos

congéneres;

VIII - outros o6érgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por

forca de

Lei especifica.

Por sua vez, o Regimento Interno esmituga o procedimento das representacdes
e dentncias do art. 79 ao art. 82-A, deixando assente no §2° do art. 82-A que a
representacdo sera processada conforme o rito dos feitos relativos a Fiscalizagdo de Atos
e Contratos, definido nos arts. 62 a 65 do RITCE-RO.
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Outrossim, n&o hd davidas do cabimento da presente representacdo, ja que o
suposto desvio da boa conduta administrativa diz respeito a matéria inequivocamente da
jurisdicdo da Corte de Contas (ilegalidade na contratacdo de servicos via dispensa de

licitacéao) .

De outra banda, o autor da representacdo é Ministério Publico de Contas, a
quem a Constituicdo Federal atribuiu a missdo de zelar pela ordem juridica no ambito dos
Tribunais de Contas, e cuja legitimidade ativa é expressa, nos exatos termos no inciso III
do art. 52-A da Lei Orgdnica do TCE.

Alids, a legitimidade do MPC no oferecimento de Representacgdes é ilacédo

que se extrai da prépria ldégica do sistema dos Tribunais de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta Representacdo, ¢é averiguar os
atos da administracdo e, caso identificadas as irregularidades descritas no pdédrtico deste
instrumento, provocar a exata conduta administrativa, compatibilizando-a com a

Constituicdo Federal, de modo que a FHEMERON possa adequar-se aos ditames da Lei Maior.

O tratamento da questdo deve se dar, portanto, de forma molecular, e nao
atomistica. S6 assim restard garantida a observidncia a legalidade e preservado o erdrio do
dispéndio de recursos publicos sem a prévia selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

2.2 Da emergéncia ficta e da dispensa indevida de licitagéo.

Trata-se, 1in casu, de procedimento de contratacdo direta fundado na

hipétese prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/1993, o qual, excepcionando a
regra constitucional segundo a qual todas as obras, servicos, compras e alienacdes

publicas devem ser licitadas, dispensa o certame:

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;” (destaque nosso).

Como se percebe no dispositivo transcrito, a hipdétese de dispensa referida
ndo pode ser invocada de forma leviana pelo administrador publico, de modo a embasar
contratacdes diretas de bens ou servigcos cotidianamente necessarios, mediata ou
imediatamente, ao desempenho das fungdes institucionais que lhe competem, mas apenas
excepcionalmente, em verdadeiros casos de emergéncia ou calamidade publica que

justifiquem, via o intento de assegurar bens ou direitos, a urgéncia da contratacédo.

Do mesmo modo, o instituto da dispensa previsto no inciso IV do art. 24 da
Lei de Licitagdes ndo se Jjustifica diante do atraso na instauracdo do procedimento
licitatério, ou mesmo da excessiva demora para sua conclusdo, caso esta decorra de meras
dificuldades técnicas ou falhas administrativas ocorridas durante o certame (e.g. defeitos

[71
e imprecisdes no termo de referéncia) , O gque ndo poderia ser diferente, sob pena de se

permitir que o gestor negligente (ou até mesmo o mal intencionado) se esquive
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recorrentemente da licitacdo, sob o pretexto da ocorréncia de problemas técnicos que, a
rigor, fazem parte da rotina administrativa.

Com efeito, analisando a integra do ©processo administrativo n°.
0052.070215/2022-04 [aquisicdo emergencial], processo n°. 0052.145585/2021-13 [primeiro
processo licitatdério] e processo n°. 0052.470804/2021-08 [segundo processo licitatério],
este o6rgdo ministerial ndo registrou a ocorréncia de calamidade publica ou de qualguer

fato atipico ou imprevisivel que justificasse a urgéncia da contratacdo.

Lado contrédrio, o que o contexto documental revela é que a falta de
planejamento e de condutas diligentes foram as verdadeiras e Unicas razdes para a

contratacdo emergencial analisada na espécie.

Inclusive, tal irregularidade foi constatada pela Procuradoria Geral do
Estado no processo emergencial n°. 0052.070215/2022-04 que, embora tenha se recusado a

(8]

analisar a legalidade da aquisicéo , o o6rgdo juridico enfatizou o “carater ficto da
contratacdo”, recomendando, ao fim, fosse apurada a responsabilidade daqueles que deram
causa a contratacdo direta e fossem apresentadas Jjustificativas pertinentes ao néo

andamento do processo licitatério n°. 0052.470804/2021-08.

Ndo obstante as adverténcias, a FHEMERON ndo apenas levou a cabo a

contratacdo direta fulcrada em emergéncia ficta, em evidente burla a exigéncia de

licitacdo prevista no inciso XXI do art. 37 da CRFB e no art. 2° da Lei n®. 8.666/1993,
mas também negligenciou, ao gque que parece, seu dever de apurar o0s responsaveis pelo

atraso na instauracdo do processo licitatério, visto que nos autos do Processo

Administrativo SEI n°. 0052.070215/2022-04 ndo ha o registro de qualquer ato praticado
nesse sentido (tal como cbépia da abertura de processo administrativo disciplinar ou

portaria de nomeacdo dos membros da comissdo e seu respectivo processamento e andamento) .

Por via conclusiva, como decorréncia do contexto revelado, compreendo que
a irregularidade deve ser atribuida ao Senhor REGINALDO GIRELLI MACHADO - Presidente da
FHEMERON - porque, embora devidamente orientado pela Procuradoria Juridica, o gestor
deixou de adotar qualquer providéncia tendente a apurar a responsabilidade daqueles que,
por desidia ou falta de planejamento, deram causa a emergéncia ficta [processo n°
0052.070215/2022-04, Id. 0034116679].

Avancando, faz-se mister, também, a responsabilizacdo dos demais agentes

que procrastinaram excessivamente a tramitagdo do procedimento licitatério ordindrio, néo

laborando a tempo e modo a fim de evitar o ajuste precdrio que se materializou na
contratagcdo emergencial, em grave afronta aos principios da legalidade, moralidade,

isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, v.g., conforme adiante explanado.

Veja-se que, a principio, o servidor ONOFRE MONTEIRO DA SILVA - Chefe do
Nacleo de Compras - deixou de assegurar a devida celeridade na reunido das informacdes
técnicas necessarias a elaboragdo do termo de referéncia, fato que contribuiu para a
morosidade que resultou na emergéncia ficta identificada no processo n°. 0052.070215/2022-
04.

Isso porque, ao 1invés de encaminhar expedientes circulares com a
finalidade de solicitar a estimativa de consumo das wunidades setoriais, de forma a
assegurar maior celeridade na obtencdo das respostas e tramitacdo do feito, o servidor

optou por marcar reunides com oS responsaveis pelos setores vinculados a FHEMERON para

https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=1000880&infra_sis... 10/14



18/10/2023, 09:08 SEI/TCERO - 0573203 - Representagao

abordar a tematica, as quais foram remarcadas diversas vezes e, aparentemente, sequer
chegaram a acontecer, servindo t&o somente para procrastinar a continuidade da

contratacao.

A conjuntura transparece dque as condutas praticadas pelo jurisdicionado

contribuiram para o atraso do certame licitatédério, haja vista que o servidor demandou

[9]
quase 05 meses para reunir as informacdes técnicas estimativas necessédrias a elaboracgéo

do termo de referéncia, lapso que consideramos demasiadamente longo, notadamente por se

tratar de entidade de pequeno porte e aquisicdo de baixa complexidade.

Do mesmo modo, o Senhor FLORIANO PRUDENTE BRAGA - Chefe do Nucleo de
Almoxarifado - também deixou de conferir brevidade na compilacdo das informagdes
encaminhadas pelo Setor de Compras, impossibilitando, com isso, a elaboracdo do termo de

referéncia a tempo de evitar a aquisigcdo emergencial realizada via processo n
0052.070215/2022-04.

E que, embora tenha recebido os autos em 25.08.2021, para consolidacdo dos

[10]
dados reunidos pelo Setor de Compras em planilha tunica , referido servidor ndo deu

andamento ao calhamaco e, somente em 05.11.2021, apresentou novel pedido de aquisigdo de
material de expediente baseado em planilha estimativa compilada pelo Setor, dando origem
ao SEI n°. 0052.470804/2021-08.

O contexto revela que as informag¢cdes inicialmente reunidas pelo Setor de
Compras permaneceram estagnadas no Almoxarifado, de responsabilidade do servidor, por mais
de dois meses sem que fosse adotada qualquer conduta pratica capaz de impulsionar a
contratacdo, até porque a compilacdo dos dados em planilha tnica, por si sb, ndo apresenta

complexidade capaz de justificar o sobrestamento do feito por tanto tempo.

Ndo Dbastasse, o Senhor FLORIANO PRUDENTE BRAGA - Chefe do Nucleo de
Almoxarifado - também foi responsdvel ©por instaurar o novo processo SEI n°
[11]
0052.470804/2021-08 , visando a licitacdo de material de expediente sem determinar o
arquivamento do processo n°. 0052.070215/2022-04 , ou mesmo esclarecer, naqueles autos,

a razdes pelas quais o certame seria deflagrado em novel procedimento, fato que ensejou
confusdo no processo e, por consequéncia, contribuiu para a morosidade na conclusdo da

aquisicdo via licitacédo ordinéaria.

Por fim, deve a Senhora ARLANE DA COSTA MAMEDE - Chefe do Nucleo de
Compras - ser responsabilizada, notadamente por ndo ter sido diligente o bastante para

assegurar a Dbrevidade na tramitacdo do <certame, uma Vvez dque O processo n°.

[13]
0052.470804/2021-08 permaneceu sobrestado em seu setor por mais de 05 meses sem que

fosse adotada qualquer providéncia Util e necessaria para o prosseguimento do feito,

conforme se extrai do histdérico de movimentacdo processual extraido dagquele calhamaco.
3. Da necessidade de concessdo de tutela de urgéncia

H& atos contrdrios ao direito gque, tanto em virtude de sua intrinseca
ilicitude quanto em decorréncia do inequivoco potencial que possuem de produzir danos,
devem ser prevenidos. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e pelo art. 108-A do RITCE-RO,
a tutela inibitéria é voltada para esses casos, pois objetiva impedir a realizacdo ou a

[14]
reiteracdo de uma ilicitude provavel
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Como decorréncia, para gque seja concedida a tutela de prevencdo do
ilicito, ¢é suficiente a probabilidade da transgressdo de um comando Jjuridico, pouco
importando a concreta ocorréncia de lesdo ou dano. De forma similar, essa modalidade de
tutela também prescinde da culpa ou do dolo, enquanto tem por escopo prevenir uma situacédo
de 1ilicitude, sem a necessidade de qualquer valoracdo subjetiva de um comportamento

concreto.

Assim, ©pelo cotejo das argumentacdes faticas e Jjuridicas até aqui
expostas, verifica-se que a tutela inibitéria é a ideal para impedir a reiteracdo dos atos
ilicitos que tém sido praticados por agentes publicos municipais, quais sejam, realizacgéo
de dispensas de licitacdo fundamentadas em emergéncia ficta, notadamente em face da falta
de planejamento prévio de contratacdes comumente realizadas pela Administracdo Publica e

totalmente previsiveis.

Essa medida de abstencdo, porém, ndo parece ser suficiente solucdo para o
caso em apreco, posto que ndo resolveria os problemas da falta de contratacdo via

licitacgdo ordinéria.

Nesse panorama, para solugdo do caso em apreco, revela-se mais adequada a
adocdo de uma imposicdo de fazer, esta UGltima consubstanciada em determinacdo para que as
autoridades responsdveis concluam o processo licitatério com vistas a contratacdo de

empresa para a aquisicdo de materiais de expediente.

A possibilidade de o 6rgdo julgador se valer de uma imposicdo de fazer no
ambito da tutela inibitéria, vale dizer, decorre inicialmente da prdépria natureza dessa
forma de tutela, voltada que é a prevencdo da pratica ou da reiteracdo de ilicitos (os
quais podem se configurar também pela via omissiva), e, em segundo grau, provém do fato de
que, no caso concreto, uma determinagcdo de conduta ativa (seja isolada ou em conjunto com
uma imposicdo de ndo fazer) pode ser muito mais eficiente para evitar a préatica ou a
repeticdo de ato contrédrio ao direito do que seria uma ordem de abstencdo por si so,
hipbétese em que deverd ser adotada - desde que se enquadre no poder geral de cautela do

julgador.

Cumpre mencionar a alta probabilidade de reiteracdo do ilicito, em
impedimento da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, dque
demanda a antecipacdo dos efeitos da tutela no caso em exame, e dque revela de forma
clarividente o perigo da demora caso se aguarde o desfecho desta Representacgdo, em

preenchimento do primeiro dos requisitos do instituto antecipatério.

Por sua vez, a plausibilidade do direito invocado também esté
caracterizada, posto que, conforme exaustivamente demonstrado nas razdes Jjuridicas desta
manifestacdo ministerial, os Jjurisdicionados realizaram contratacdo por dispensa de
licitagdo fulcrada em emergencialidade ficticia, tudo em virtude de sua prébpria
negligéncia em concluir o devido processo licitatdério a tempo de evitar a falta dos

servicos.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de Contas restabeleca a ordem
legal mediante a tutela adiante pleiteada, que possui o desiderato, ainda, de inibir de

forma ampla a sistemdtica levada a cabo pela FHEMERON.
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4. Concluséo

Diante do exposto, considerando as irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacdo, pois atende aos requisitos de

admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Sejam chamados aos vertentes autos, como responsaveis, os

subsequentes agentes putblicos:

a) Senhor REGINALDO GIRELLI MACHADO - Presidente da FHEMERON - por ter
deixado de adotar qualquer providéncia tendente a apurar a responsabilidade daqueles que,
por desidia ou falta de planejamento, deram causa a emergéncia ficta, em descumprimento a

recomendacdo exarada pela Procuradoria Juridica no processo n°. 0052.070215/2022-04;

b) Senhor ONOFRE MONTEIRO DA SILVA - Chefe do Nucleo de Compras - por ter
deixado de assegurar a devida celeridade na reunido das informacdes técnicas necessérias a
elaboracdo do termo de referéncia, fato que, somado as demais ocorréncias identificadas na

exordial, resultou na emergéncia ficta identificada no processo n°. 0052.070215/2022-04.
c) Senhor FLORIANO PRUDENTE BRAGA - Chefe do Nucleo de Almoxarifado - por:

c.l. Ter deixado de conferir brevidade na compilacdo das informacgdes
encaminhadas pelo Setor de Compras, impossibilitando, com isso, a elaboracdo do termo de

referéncia a tempo de evitar a aquisicdo emergencial realizada via processo n
0052.070215/2022-04.

c.2. Ter instaurado novo processo [SEI n°. 0052.470804/2021-08] visando a

licitacdo de material de expediente sem determinar o arquivamento do processo n°.

0052.070215/2022-04 , Oou mesmo esclarecer, naqueles autos, a razdes pelas quais o
certame seria deflagrado em novel procedimento, fato que ensejou confusdo no processo e,
por consequéncia, contribuiu para a morosidade na conclusdo da aquisicgdo wvia licitacgéo

ordinaria.

d) Senhora ARLANE DA COSTA MAMEDE - Chefe do Nuacleo de Compras - por nao
ter sido diligente o bastante para assegurar a brevidade na tramitacdo do certame, uma vez

que o processo n°. 0052.470804/2021-08 permaneceu sobrestado em seu setor por mais de 05

[16]
meses sem que fosse adotada qualquer ©providéncia Util e necessaria para o

prosseguimento do feito.

IITI - Seja concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela inibitéria,
inaudita altera parte, determinando-se ao Presidente da FHEMERON que conclua, no prazo a
ser definido pela Corte, o procedimento licitatério instrumentalizado wvia SEI n°
0052.470804/2021-08, que tem por objeto a aquisicdo de materiais de expediente, de modo a

evitar novel aquisicdo do referido objeto via contratacdo emergencial.

Porto Velho-RO, 22 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)

Erika Patricia Saldanha De Oliveira
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Procuradora do Ministério Publico de Contas

1

—_—

Até fevereiro/2022.

(2] , .

__A partir de fevereiro/2022.

(3]

__Vide ata de reunido carreada ao SEI n°. 0052.145585/2021-13, Id. 0017612733.

(4]

__Noqual foram juntados os estudos técnicos estimativos elaborados pelas setoriais vinculadas a FHEMERON.
[5]

___ Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

6
!Pesquisa realizada no SEI n°. 0052.470804/2021-08 em 15.08.2023.

[7]
Ndo se refere aqui a licitacdes desertas cujo insucesso ndo derive da conduta dos agentes publico

envolvidos.

8
!Notadamente por terem os autos sido encaminhados aquela Setorial somente apds a emissdo de nota de
empenho.
(9] , .
__Considerando o interregno entre 05.04.2021 a 25.08.2021.
[10]
Vide documento de Id. 0020223182 do SEI n°. 0052.1455852021-13.

[11]
____Vide documentos de Ids. 0021264269, 0028080426 e 0028772671 do SEI n°. 0052.470804/2021-08.

[12]

Onde foram juntados os estudos técnicos estimativos elaborados pelas setoriais vinculadas a FHEMERON.
13
[ ]Entre o periodo de 07.07.2022 e 13.12.2022.

[14]

MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
p. 71-73.
[15]

Onde foram juntados os estudos técnicos estimativos elaborados pelas setoriais vinculadas a FHEMERON.

16
!Entre o periodo de 07.07.2022 e 13.12.2022.

eil Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em 22/08/2023, as 10:48,
;zinm:a E conforme hordrio oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art.
eletrbnica 42 da Resolugdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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