MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
- RELATOR DAS CONTAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
(SEJUS - RO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA (MPC - RO), o6rgdo previsto no artigo 130 da
Constituicdo da Republica, no exercicio de sua competéncia
legal, de acordo com os artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n°. 154/96 c¢/c artigo 230, I, do Regimento
Interno da Corte de Contas, comparece, por seu representante,
ora subscritor, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia para oferecer

REPRESENTACAO

em face de MARCUS! CASTELO BRANCO ALVES
SEMERARO RITO (Secretario de Estado de Justica) E OUTROS?, em

! Empossado como Secretdrio de Estado da Justica (SEJUS - RO) na data de
02 de marco de 2020, conforme Edicdo Suplementar 39.1 do Didrio Oficial
do Estado de Rondbénia (DIOF -RO).

2 CELIO LUIZ DE LIMA (Diretor) ; GILMARA AGUIAR DE SA (Gerente
Administrativa e Financeira/SEJUS); MARIA ELILDE MENEZES DOS SANTOS
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

razdo de 1irregularidades atinentes a contratagdes diretas

(com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993) de
“refeicOes prontas para atender as necessidades do Sistema Prisional do municipio de
Porto Velho/RO”, consoante as razdes faticas e juridicas adiante

alinhavadas.

1. DAS EMERGENCIAS FICTAS E DAS DISPENSAS
INDEVIDAS DE LICITACAO OCORRIDAS NOS PROCESSOS DE N°S.
0033.050686/2021-35 (Contrato n° 185/PGE/2021) ;
0033.104312/2021-47; (Contratos n°s. 208 a 212/SEJUS/PGE-2021
e 248 e 249/SEJUS/PGE/2021); 0033.344550/2021-93 (Contratos
n°s. 621 a 626/SEJUS/PGE-2021); 0033.084137/2022-45 (Contrato
n°® 644/SEJUS/PGE/2022) e 0033.002031/2023-12 (Contratos de

o

n°s. 138, 139 e 140/SEJUS/PGE/2023) .
Cuida-se de Representacdo fundada em Ordem de
Servigo constituida no &mbito do MPC - RO a fim de averiguar,

em carater preliminar, a regularidade de —contratagdes
emergenciais deflagradas pela SEJUS para a prestagcdo de
servicos de fornecimento de refeicdes prontas (desjejum,
almoco, lanche da tarde e Jjantar), objetivando atender as
necessidades do Sistema Prisional das unidades localizadas no

municipio de Porto Velho - RO.

Perscrutando minuciosamente o SEI/RO, este
Parquet de Contas identificou que, a partir de 2018, a
Secretaria de Estado da Justigca (SEJUS - RO) instaurou 9

processos visando contratar os servigos de alimentacgdo, sendo

(Diretora Executiva); YARA IRACI ALMEIDA LIMA (Chefe de Nucleo de
Alimentacdo - SEJUS/NUALI), EDVANEIDE NUNES DOS SANTOS (Chefe do Nucleo
de Compras - SEJUS/NUCOM.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

2 licitagdes finalizadas, 6 dispensas de licitacdo com fulcro

em emergéncia e 1 licitacdo ndo concluida, gquais sejam:

Processo Abertura [Contrato Valor Empresa Vigéncia
Contrat °45/PGE-2020 (lote V
0033.433477/2018-28 [22/11/18 C°“trat° n°llg/PGE/2020( : : )1 ;1 | RS 2.638.632,95 L & L 18/02/20-27/02/21
(licitagao) ontrate n (lotes I, II, |ps 11.705.802,81 |CALECHE 24/03/20-03/04/21
III, IV e VI)
0033.050686/2021-35
/ 19/02/2021 |Contrato °185/PGE-2021 (lote V) R$ 1.497.195, 15CALECHE 25/03/21-24/09/21
(emergencial)
Contrato n°208/PGE-2021 (lote II) R$ 2.533.501,50 |CALECHE 02/04/21-30/09/21
Contrato n°209/PGE-2021 (lote I) R$ 2.218.411,10 |SABOR A MAIS |02/04/21-xx/xx/xx
Contrato n°210/PGE-2021 (lote III) R$ 2.694.639,90 |SABOR A MAIS |02/04/21-xx/xx/xx
0033.104312/2021-47 |[15/03/21 Contrato n°211/PGE-2021 (lote IV) R$ 1.558.575,80 |CALECHE 02/04/21-30/09/21
(emergencial) Contrato n°212/PGE-2021 (lote VI) R$ 2.365.152,10 |CALECHE 02/04/21-30/09/21
Contrato n°248/PGE-2021 (lote I) R$ 2.216.432,72 |BANDOLIN 14/04/21-10/10/21
Contrato n°249/PGE-2021 (lote III) R$ 2.692.230,34 |BANDOLIN 14/04/21-10/10/21
Contrato n°621/PGE-2021 (lote I) R$ 2.204.374,29 |BANDOLIN 21/10/21-15/03/22
Contrato n°622/PGE-2021 (lote III) R$ 2.622.520,10 |BANDOLIN 21/10/21-15/03/22
0033.344550/2021-93 03/08/2021 Contrato n°623/PGE-2021 (lote II) R$ 2.265.415,20 |CALECHE 25/10/21-15/03/22
(emergencial) Contrato n°624/PGE-2021 (lote IV) R$ 1.614.172,30 |CALECHE 25/10/21-15/03/22
Contrato n°625/PGE-2021 (lote V) R$ 1.927.745,00 |CALECHE 25/10/21-22/03/22
Contrato n°626/PGE-2021 (lote VI) R$ 2.280.171,20 |[CALECHE 25/10/21-15/03/22
Contrato n°60/SEJUS/PGE-2022 (lote V) R$ 3.276.080,91 |[LC 08/02/22-14/07/22
Contrato n°61/SEJUS/PGE-2022 (lote I) R$ 2.847.050,88 |RBX 08/02/22-08/03/23
0033.438609/2020-22 °
licitaca 29/01/21 Contrato n°62/SEJUS/PGE-2022 (lote II) [R$ 4.353.301,76 |RBX 08/02/22-08/03/23
(1icitaglo) Contrato n°63/SEJUS/PGE-2022 (lote III)|R$ 3.699.635,70 [RBX 15/02/22-08/03/23
Contrato n°64/SEJUS/PGE-2022 (lote IV) |[R$ 2.570.017,52 [RBX 08/02/22-08/03/23
Contrato n°65/SEJUS/PGE-2022 (lote VI) |R$ 3.379.224,80 [RBX 08/02/22-08/03/23
0033.069177/2022-67 o
. 09/03/2022|Contrato n°170/SEJUS/PGE-2022 (lote V) |R$ 2.518.205,70 |CALECHE 04/04/22-19/09/22
(emergencial)
0033.084137/2022-45
. / 20/07/2022 [Contrato n°644/SEJUS/PGE-2022 (lote V) [R$ 2.038.699,50 [ROCEL 23/09/22-18/03/23
(emergencial)
0033.088419.2022-11
(licitacgdo em 11/10/2022
curso)
Contrato n°138/SEJUS/PGE/2023 (lotes
II, IV e V) R$ 8.092.577,00 |CALECHE 20/03/23-...
0033.002031/2023-12 °
. 20/01/2023|Contrato n°139/SEJUS/PGE/2023 (lotes I |R$ 5.830.506,51 |[BANDOLIN 20/03/23-...
(emergencial)
e III) R$ 3.857.544,90 |ROCEL 20/03/23-...
Contrato n°140/SEJUS/PGE/2023 (lote VI)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Dessume-se que em relagdo aos Lotes I3, II4,

S. 208 a

o

III5, 1IVé e VI?7 os Contratos emergenciais n
212/SEJUS/PGE/2021, 248 e 249/SEJUS/PGE-2021 foram
celebrados apds ser rescindido o Contrato n° 118/PGE/2020,
oriundo de 1licitacdo cuja vigéncia perdurou por apenas 12
meses em face de decisdo Jjudicial, enquanto os Contratos
emergenciais n°® 621 a 624 e 626/PGE-2021 foram celebrados
para assegurar a continuidade da prestacdo de servicos apds

ter chegado a termo os primeiros ajustes emergenciais.

Seguindo a marcha temporal, na data de
08.02.2022 foram firmados 0s Contratos n°s 61 a
65/SEJUS/PGE/2022 advindos de regular processo licitatédrio,
todavia, em razdo de defecgdes na execugdo contratual a cargo
da empresa contratada, RBX Alimentacdo e Servicos Eireli, os
pactos foram rescindidos e promovidas novas contratacdes

emergenciais, sob os n®°s 138, 139 e 140/SEJUS/PGE-2023.

J& no tocante ao 1lote V8 foi celebrado o
Contrato emergencial de n° 185/PGE/2021 apds rescisdo do
Contrato n® 45/PGE/2020, outrora fruto de licitacdo cuja
vigéncia perdurou por apenas 12 meses em face, ao gque tudo

indica, de defeccdes na execucdo contratual.

3 CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA - CDP "URSO BRANCO".

4 PENITENCIARIA ESTADUAL EDVAN MARIANO ROSENDO "URSO PANDA”

5 PENITENCIARIA ESTADUAL ARUANA, PENITENCIARIA ESTADUAL MINTON SOARES DE
CARVAILHO "470".

¢ COLONIA AGRICOLA PENAL ENIO DOS SANTOS PINHEIRO “CAPEP I" / CENTRO DE
RESSOCIALIZACAO VALE DO GUAPORE.

7 PENITENCIARIA ESTADUAL JORGE THIAGO AGUIR AFONSO.

8 PRESIDIO DE MEDIO PORTE “PANDINHA /DIVISAO DE FLAGRANTES DA REGIAO
METROPOLITANA/DIFLAG “CENTRAL DE POLICIA” / CENTRO DE CORREICAO DA
POLICIA MILITAR "UPES" / UNIDADE DE INTERNACAO MASCULINA MEDIDAS DE
SEGURANCA UIMMS" / CENTRO DE RESSOCIALIZAGAO SUELY MARIA MENDONGCA /
UNIDADE PRISIONAL DE REGIME SEMIABERTO, ABERTO FEMININO E MASCULINO
“USAFAM” .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Para garantir o fluxo dos servigcos em seguida
foi celebrado o contrato n° 625/PGE/2021, também emergencial
e empbds fora feita licitacdo e firmado o Contrato n°
60/SEJUS/PGE/2022, o qual, no entanto, sequer chegou a
iniciar sua vigéncia e execugdo uma VvVez dJue a primeira
colocada ndo detinha a documentacdo exigida em edital e

nenhuma outra daquelas classificadas aceitou realizar o

servigco pelo precgco considerado vencedor.

Assim, uma vez mais os servicos foram
prestados via contratos emergenciais, desta feita mediante os
termos de n°s 170/SEJUS/PGE-2022, seguido pelo de n°
644/SEJUS/PGE/2022 e finalmente o de n° 138/SEJUS/PGE/2023.

Feito este breve escorco dos fatos, em suma
pretende-se, nesta Representacdo, seja promovida a anédlise da
conduta dos gestores publicos que desaguaram em varias
contratacgdes emergenciais ao longo dos ultimos 3 anos,
especificamente no que pertine a 5 (cinco) dos procedimentos

emergenciais mencionados: (a) Processo n°® 0033.050686/2021-35

(Contrato n° 185/PGE/2021), inaugurado em 19.01.21, celebrado
em razdo do contrato anterior, de n° 45/PGE/2020 - fruto de
licitacédo - ter vigorado por apenas 12 meses; (b) Proc. n°
0033.104312/2021-47 (Contratos n°s. 208 a 212/PGE/2021, 248 e

249/PGE/2021), inaugurado em 15.03.21, motivado pela

impossibilidade de ser prorrogado o Contrato n® 118/PGE-2020;
(¢) Proc. n°® 0033.344550/2021-93 (Contratos n°s 621 a

626/SEJUS/PGE/2021), inaugurado em 03.08.21, motivado pelo
término das contratacdes emergenciais imediatamente
anteriores; (d) Proc. n°® 0033.084137/2022-45 (Contrato n°
644/SEJUS/PGE/2022), inaugurado em 20.07.2022, motivado pelo

fim da wvigéncia do emergencial imediatamente anterior; (e)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n° 0033.002031/2023-12 (Contratos n°s. 0138, 139 e

140/SEJUS/PGE/2023), inaugurado em 20.01.2023, motivado pelo
fim da vigéncia do ajuste emergencial imediatamente anterior
(lote V) e nao renovacao dos Contratos n°s. ol a

65/SEJUS/PGE/2022, outrora licitados (lotes I a IV e VI).

Conforme serd demonstrado ao longo desta peca
processual, embora, aparentemente, alguns fatos pudessem
justificar e amparar as contratacdes emergenciais, ao se
examinar a fundo os processos administrativos percebe-se que
todos os acontecimentos que levaram a dispensa das licitacodes
eram de conhecimento da SEJUS héa tempo suficiente para que
fossem promovidas as medidas atinentes a abertura e

processamento de regulares processos de contratacgdo.

Inclusive, calha registrar que no intervalo
de 27.02.21 até o momento (cerca de 2 anos e 6 meses) -
periodo objeto de exame nesta Representacgdo, o sistema
prisional praticamente tem sido abastecido de alimentacdo por
forca de contratos licitados por pequenissimo intervalo de
tempo, na medida em que boa parte (lote V) foi prestada
essencialmente wvia contratos emergenciais, por 2 anos e 5
meses e outra parte (lotes I a IV e VI) foi realizada nestas
mesmas condicdes precarias pelo lapso de 1 ano e 6 meses, O
que tem ocasionado, além de infragdes a norma legal, sérias

implicag¢des na qualidade dos servigos contratados.

Alids, a conduta de ndo se prestigiar a
licitagdo para suas contratacdes ndo é inédita no ambito da
Secretaria em testilha, ja& que os servigos de alimentacgéo
prisional tém oscilado entre contratagdes 1licitadas com

curtissimo prazo de vigéncia - e contratagdées diretas, via
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

dispensa, estas com intervalo de tempo muito superior ao
permitido em 1lei, o que, a nosso 3juizo, conforme sera
demonstrado no transcorrer desta minuta, acaba por malferir
principios caros e inafastédveis a atuagdo administrativa,
porquanto reflete em uma prestacdo de servicos com baixissima
qualidade, seja pela precariedade das contratacdes ou pela
frequente mobilizacdo/desmobilizacdo das empresas prestadoras
de servicos, neste aspecto, certamente, por conta de prazos
contratuais exiguos em demasia, tendo em conta a natureza dos

servigcos em voga.

Em uma perspectiva geral, urge reforcar dgue
nos ultimos 05 anos, em apenas 2 deles os servicos foram
orientados a partir de contratacgdes 1licitadas?, ficando,
destarte, a maior parte do periodo, é dizer, por perto de 37
meses, submetidos a um regime lastreado por inumeras

contratacdes precarias, fundadas na existéncia de emergéncia.

Inclusive, causa bastante preocupacao e
desconforto a informacdo registrada nas justificativas
apresentadas pela SEJUS no procedimento que deu origem ao
Contrato n°® 118/PGE-2020, de que alguns dos lotes dos
servicos de alimentacdo de Porto Velho vinham sendo prestados

unicamente por meio de processos emergenciais desde 201410,

Relevante pontuar, Exceléncia, que apos
analisar a fundo todos os processos administrativos
mencionados ndo se nota qualquer interferéncia da pandemia da
Covid-19 ou de qualquer outro fato atipico ou imprevisivel,
especificamente em relacdo aos anos de 2020 e 2021 - apice

dos impactos da pandemia a coletividade e a Administracéo

® V.g., Proc. n° 0033.433477/2018-28 e Proc. n° 0033.438609/2020-22.
10 p4g. 1 da Parte 1 do Sei n° 0033.433477/2018-28.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Piblica - no agir, comissivo ou omissivo, da SEJUS, mormente
porgque a mora em implementar as medidas necessdrias para
assegurar a devida prestacdo dos servigos em testilha néo
encontra, por qualquer linha argumentativa gque se dueira,
respaldo nas dificuldades enfrentadas pelos &érgdos publicos

no momento critico da pandemia.

Seguindo, passa-se a perscrutar o iter
percorrido pela Administracdo ao banalizar o 1instituto da
dispensa de licitacdo em suas contratacdes de servicos

alimenticios.

1.1 Das contratacdes atinentes aos Lotes I,

II, III, IV e VI.

Inicialmente necessario se faz mencionar que
historicamente os servicos de alimentacdo da rede prisional
circunscrita a Porto Velho sempre se fizeram por 5 lotes,
cuja abrangéncia de unidades prisionais!?! guarda
correspondéncia independentemente da licitagdo ou contrato

emergencial.

Fruto de devido ©processo licitatédrio, o)
Contrato n® 118/PGE/2020, celebrado com a empresa Caleche
Comércio e Servicos Ltda., teve por objeto os lotes I, 1ITI,

ITI, IV e VI, com periodo de vigéncia de 24.03.20 a 03.04.21.

Entrementes, consoante se 1é do Mem.
23/2021/SEJUS-NUALI!?, em 15.03.21 foi dado inicio a

contratacdo emergencial dos referidos lotes sob o argumento

11 J4 referidas nas notas de rodapé n°s 3 a 8.
12 Acostado as pags. 1/2 da Parte 1, do Sei n° 0033.104312/2021-47.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

de que em face de decisdo judicial o Contrato referido acima

ndo poderia ser prorrogado, sendo veja-se:

“(..)

o atual contrato n° 118/PGE/2020 (0010817728) terd seu
vencimento em 03 de abril de 2021 e o Oficio n°
15273/2020/PGE/PC (id. 0014340564), trouxe o conhecimento do
Mandado de Seguranca 7007152-90.2020.8.22.0001, impetrado pela
empresa Bandolin, no qual foi deferida a seguranca, declarando-
se a nulidade do ato administrativo que julgou improcedente o
recurso apresentado pela impetrante no pregdo eletrdnico n°
058/2019/SUPEL/RO, vinculado ao processo n°® 0033.433477/2018-
28.

Por essa razdo, restou declarado a inabilitacdo da
empresa Caleche Comércio e Servicos Ltda do certame, por
descumprimento das regras contidas no edital, sobretudo, por
ndo ter comprovado no prazo previsto em edital as exigéncias
habilitatérias da filial que pretendia efetuar o fornecimento
do objeto contratado. Apenas de ter ficado a conservacdo do
Contrato n°® 118/PGE/2020 (0010817728) até o término de sua

vigéncia na data 03/04/21, o mesmo ndo poderd ser aditivado.”

Num exame perfunctdédrio poder-se-ia concluir
que estaria totalmente Jjustificada a demanda emergencial da
Administracdo, ndo fosse o fato de que a SEJUS possuia
conhecimento da impossibilidade de renovagdo do Contrato
entdo em vigor desde 28/10/20, conforme se afere do Oficio n°
15273/2020/PGE-PC13 e da Informacdo n° 74/2021/SEJUS-ASTEC!4,
emitida por sua Assessoria Técnica, cujo texto se transcreve,

em parte, a seguir:

“Primeiramente cabe trazer a baila que, em 28/10/2020 a

Procuradoria Geral do Estado através da Procuradoria do Contencioso

13 Fl. 1 do Sei n° 0020.430428/2020-05
14 Fls. 16/18 da Parte 3 do Sei n°® 0033.104312/2021-47.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

noticiou a SEJUS através do Ollcio n° 15273/2020/PGE-PC (0014340564)
do:

"(...) Mandado de seguranga 7007152-90.2020.8.22.0001,
impetrado pela empresa Bandolin, foi deferida a seguranca,
declarando-se a nulidade do ato administrativo que Jjulgou
improcedente o recurso apresentado pela impetrante no pregédo
eletrbénico n° 058/2019/CEL/SUPEL/RO, vinculado ao processo
n® 0033.433477/2018-28, e, por consequéncia, declarando a
inabilitacdo da empresa Caleche Comércio e Servicos Ltda do
certame, por descumprimento das regras editalicias, em seu
particular, por ndo ter comprovado no prazo previsto em
edital as exigéncias habilitatdérias da filial que pretendia
efetuar o fornecimento do objeto contratado.

Tendo em vista que no caso houve confirmacdo da liminar
deferida, o recurso em face desta decisdo n&do tem efeito
suspensivo imediato, o que significaria a necessidade de
cumprimento imediato da decisd&o. Ocorre que ja foi firmado o
contrato n. 118/PGE-2020 com a empresa Caleche Comércio e
Servicos Ltda, de modo que a eficdcia imediata da sentencga
resultaria na suspenséo imediata do fornecimento de
refeicdes pela empresa contratada e prejuizo irrepardvel as
pessoas que estdo sob a custddia do Estado.

Diante deste contexto, além de ter sido formulado pedido de
efeito suspensivo no recurso de apelacdo interposto pelo
Estado de Rondénia, foi requerida suspensdo de seguranca
perante o Presidente do Tribunal de Justica (7007152-
90.2020.8.22.0001), que proferiu decisdo nos seguintes
termos:

A luz do exposto, defiro parcialmente o pedido e determino a
suspensdo da seguranca concedida no Processo n. 7007152-
90.2020.8.22.0001, até o término da vigéncia do contrato
referente ao pregdo eletrdénico n. 058/2019/CEL/SUPEL/RO, sem
Aditivos.

Deste modo, com a referida decisdo estd garantida a
manutencdo do contrato n. 118/PGE-2020 até o término da sua
vigéncia, SEM ADITIVOS, de modo que a SEJUS deve se planejar
e adotar as providéncias necessarias para realizagdo de nova

licitagdo. (...)"

Diante do recebimento dos autos, essa ASTEC reforgou ao
Nucleo de Alimentac&o-NUALI do Cumprimento de Decisdo através do

Despacho SEJUS-ASTEC 0014352289, onde o Contrato n°® 118/PGE-2020
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(0010817892) seria executado até o término de sua vigéncia, ndo sendo
possivel a sua aditivacdo, cabendo a NUALI o planejamento e demais
providéncias necessédrias para a realizacdo de nova licitacéo.

Nesta senda, fica claro que o Contrato n° 118/PGE-2020
(0010817892) NAO PODERA SER RENOVADO. (grifou-se)
Com relacdo a manifestacdo dessa Assessoria Técnica em
relacdo a abertura de processo emergencial passamos a opiniar.

Considerando que, fora solicitado em outubro de 2020
providéncias para a realizacgdo de nova licitacgédo.

Considerando, que o Processo 0033.438609/2020-22, fora
gerado em 04/11/2020 bem como o Memorando 114 (0014435311) no qual o
Nucleo de Alimentacdo solicita autorizacdo para abertura de processo
de licitacdo de Porto Velho, contudo como se pode constatar no
referido Memorando somente em 28/01/2021 o mesmo fora assinado e
despachado para o Gabinete-SEJUS. (grifamos)

Considerando ainda, que apds os ajustes necessarios do Lote
V, que atualmente é gerido pela Empresa L & L, que ndo vem fornecendo
a alimentacdo dentro dos ©pardmetros estabelecidos no edital e
contrato, fato que tem gerado varias notificacdes e preocupacdo acerca
da continuidade do servico, em 10/03/2021 houve a autorizagédo
(0016669296) para abertura de processo de licitagdo de alimentacgéo
para o Municipio de Porto Velho. (grifamos)

Nesta senda, ao analisar o lapso temporal verifica-se que
houve uma morosidade nas providéncias a cerca da nova licitagdo para
fornecimento de refeigdes prontas para o Municipio de Porto Velho,
tendo em vista que desde outubro de 2020 j& era sabido que ndo poderia
ser aditivado o Contrato n° 118/PGE-2020 (0010817892) com a Empresa
Caleche Comércio e Servigos LTDA. (grifamos)

(...)

Assim, mesmo diante da falta de planejamento da
Administragdo Publica por parte dos agentes puUblicos responsadveis no
atendimento do pleito, reforcamos que a nédo realizacdo do contrato
emergencial traria prejuizos na execugdo das atividades do Estado.”

(grifamos)

Pertinente pontuar que desde que a PGE emitiu
e enviou a SEJUS o Oficio mencionado, referido expediente
transitou entre o Gabinete do Secretdrio, Assessoria Técnica
e Nucleo de Alimentacéo em inUmeras idas e wvindas sem

qualquer resolucdo assertiva quanto a efetiva deflagracdo de
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uma nova licitacdo, consoante se enxerga do histdérico do
processo Sei n°® 0020.430428/2020-05 (em anexo), tudo a
demonstrar o absoluto descompromisso com os ditames legais
impositivos da prévia licitacdo para que sejam realizadas as

contratacdes de servicos publicos.

Seguramente, a cupula da SEJUS, mesmo
sabedora, desde 28/10/20, que o Contrato n°® 118/PGE/2020 né&o
poderia ter seu prazo de vigéncia prorrogado, sbé deu inicio
ao processo visando licitar (Sei n® 0033.438609/2020-22) no
dia 28.01.21, ou seja, 03 meses apds, tendo, também,
celebrado os contratos respectivos (de n® 60 a

65/SEJUS/PGE/2022) somente mais de 1 ano depois, em 08.04.22.

Do mesmo modo, em paralelo, também sé6 deu
inicio ao processo de contratacdo emergencial (ref. Contratos
n°s 208 a 212/PGE/2021 e 248/249/PGE/2021) no dia 15.03.21,
quer dizer, gquase 5 meses apds, e em tempo recorde, de 23
dias?®, conseguiu conclui-lo, demonstrando, no minimo, que a
mesma, ou até similar, presteza e agilidade na conducédo das
rotinas processuals para contratacdo emergencial poderia ter

sido adotada na licitacédo.

A nosso juizo, a mora em adotar as
providéncias pertinentes apds ciéncia de que o Contrato n°
118/PGE/2020 n&o poderia ser renovado ¢ grave e ndo pode
passar desapercebida por essa Corte de Contas, o que desafia
a responsabilizacdo dos agentes publicos que contribuiram,

por agdo ou omissdo, com o injustificado atraso que deu causa

15 Lapso no qual a Administracdo i1niciou o processo de chamamento
publico, examinou propostas, requisitos de habilitacdo, assinou contrato
com duas das empresas classificadas, rescindiu com uma delas e ainda

convocou a segunda classificada e assinou o respectivo contrato.
e
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aos Contratos emergenciais de n°s 208 a 212 e, por

arrastamento, os de n°s 248 e 249/SEJUS/PGE/2021.

Outrossim, mesmo tendo a SEJUS firmado tais
contratos emergenciais, que tiveram vigéncia pelo prazo de
02.04.21 a 30.09.21 e 02.04.21 a 10.10.21, ainda assim né&o
conseguiu se desincumbir da realizacdo do devido procedimento
licitatério para fazer estancar a ilegalidade e em razdo
disso firmou mais contratos emergenciais, desta vez os de n°s
621 a 624 e 626/PGE/2021, que vigoraram até marco/22, os

quais também desafiam a atuacdo dessa nobre Corte de Contas.

Prosseguindo, quando concluida a licitacédo, a
empresa vencedora, RBX Alimentacdo e Servigcos Eireli, assinou
os contratos de n°s 61 a 65/SEJUS/PGE/2022 em 08.02.22 e deu
inicio as execucgdes respectivas somente em 16.03.22, néo
tendo os ajustes sido renovados em razdo de ma& execucgdao,
constatada pela Administracdo, diga-se de passagem, desde os

primeiros meses de vigéncia dos pactos.

Novamente, um exame apressado poderia levar a
deducdo de que a SEJUS ndo teria qualquer responsabilidade
pelas contratacdes emergenciais que se sucederam a estes
ultimos contratos, Jj& gque a conduta motivadora da né&o

renovacdo foil exclusivamente da empresa contratada.

Porém, se desde o primeiro més de vigéncia
dos contratos a SEJUS j& vinha constatando diversos e graves

problemas quanto a qualidade dos servicgos!®, o que perdurou

% Veja-se, por oportuno, o Relatdério Visita de Inspecgdo “In Loco” do dia
21.02.22 (fl. 34 da Parte I-18); os Termos de Recebimentos Definitivos de
marco/22 (fls. 11 da Parte II-5, 07 da Parte I-20 e 18 da Parte II-7), de
abril/22 (fls. 117 e 119 da Parte 1III-1, 11 da Parte II-5 - 1ID
0028124538, 36 da Parte II-15 e 05 da Parte II-23), de maio/22 (fls. 10
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por todo o tempo em que a empresa os prestou, por qual razéo
deflagrou novo processo licitatdério (Sei n® 0033.088419.2022-

11) somente na data de 11.10.22 (8 meses apds)?

A mora em iniciar a nova licitacdo, uma vez
mais, foi determinante para que as demandas passassem a ser
atendidas por novos contratos emergenciais, desta vez os de

n°s 138, 139 e 140.

Inegavel que a deficitédria e probleméatica
execucdo dos contratos de alimentacdo da Secretaria era de
conhecimento das principais autoridades e agentes publicos
responséaveis pela conducdo dessa politica publica. A exemplo,

veja-se que que no dia 23.08.22 houve uma reunido com

representantes!’ da Geréncia de Administracdo e Financas, da

Diretoria Executiva, do Nuacleo de Alimentacéo, da

da Parte III-17 e 25 da Parte III-18) e de junho/22 (fl. 11 da Parte IV-
2); as Notificacdes de: fevereiro/22: n° 10/22 (fl. 36 da Parte I-18),
margo/22: 32/22 (fls. 41 da Parte II-11), abril/22: n° 52/22 (fl. 114 da
Parte III-1), maio/22: n° 60/22 (fl. 1 da Parte III-21), 3junho/22: n°
73/22 (fl1. 35 da Parte IV-36), agosto/22: n°s 103/22, 104/22 e 106/22, n°
109/22, 112/22 (fls. 17, 23 e 29 todos da Parte VI-311, 35, 39 da Parte
VI-31), setembro/22: n°s 124/22 e 126/22 (fls. 81 da Parte VII-10 e 86 da
Parte VI-10), outubro/22: n°s 135/22, 140/22 e 142/22 (fls. 18, 9, 12 da
Parte IX-1), novembro/22: n° 152/22 (f1l. 58 da Parte VIII-50),
dezembro/22: n°s 158/22 e 06/23 (fls. 278 e 289 da Parte 1IX-9),
janeiro/23: n°s 17/23, 07/23 e 13/23 (fls. 75, 77 e 108 da Parte X-9),
fevereiro/23: n°s 09/23, 16/23 e 15/23 (fls. 23 da Parte XI-8, 82 e 83,
ambos da Parte XI-8), margco/23: n®°s 38/23 e 39/23 (fls. 53 e 59 da Parte
XII-4); Adverténcias no més de fevereiro/23: fls. 27, 49, 53, 72, 93 da
Parte XI-8, 27 da Parte XII-9 e 33 da Parte XII-48, os Oficios dos dias
17.02.22 (fl1. 43 da Parte I-17), 22.02.22 (fl1l. 66 da Parte 1I-18),
16.05.22 (fl1. 43 da Parte I-17), de 11.08.22 (fl. 27 da Parte IV-37) e
01.03.23 (fl. 36 da Parte XI-8); os e-mails de fls. 37, 40, 92 e 112
todos da Parte III-1 (ID 0028987548); Memorando do dia 22.03.22 (f1. 59
da Parte II-11), tudo constante do Sei n°® 0033.047668/2022-57.

17 Lista de presentes: CRISANARA MAZZA DE TOLEDO (Corregedora), ELIVELTON
ARAUJO CUNHA (Assessor Juridico), GILMARA AGUIAR DE SA (Gerente de
Administracdo e Financas), JESSICA CAVALCANTE SANTOS SILVA (GAF), MARCUS
CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO RITO (Secretdrio da SEJUS), MARIA ELILDE
MENEZES DOS SANTOS (Diretora Executiva), PAULA GONCALVES MELO MARTINS
(Nutricionista Do Nuacleo De Alimentacdo), JAQUELINE FROTA DE MELO
(Estagidria Do Nucleo De Alimentacgdo) e YARA IRACI ALMEIDA LIMA (Chefe de
Nucleo de Alimentacdo).
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Corregedoria, do Gabinete, da Assessoria Técnica e da Direcédo
da Policia Penal da Secretaria de Estado da Justica, ocasiédo
em que se discutiram solugdes para solver as inadequagdes no
fornecimento da alimentacdo as Unidades Prisionais de Porto
Velho-RO pela empresa RBX, ocasido em que ficou deliberado,
dentre outros pontos, que, "“apdés decisdo final do gabinete,
caso seja pela rescisdo unilateral, devera ser aberto o
processo emergencial” e, ©por conseguinte, “(...) aberto

imediatamente novo processo licitatério”.

Dita reunido robora o raciocinio de gque néo
havia qualquer fato inesperado ou gque ndo pudesse ter sido
minimamente planejado para conter as sucessivas contratacdes
diretas realizadas, uma vez que a ma execucdo vinha ocorrendo
desde o inicio da execucdo contratual e ainda assim, gquando
finalmente a Administracdo percebeu a impossibilidade de
prosseguir ou renovar tal contrato, néo deu inicio as
providéncias necessdrias para a nova licitacdo de forma

imediatamente posterior a mencionada reunido.

Em face de tudo quanto exposto,
caracterizada, a nosso juizo, a responsabilidade das
autoridades da SEJUS que poderiam ter adotado medidas a tempo
e modo para evitar as contratagdes com dispensa de licitacéo
que culminaram na celebracdo dos contratos emergenciais de
n°s 208 a 212, 248 e 249/PGE/2021, 621 a 624 e 626/PGE/2021 e
138, 139 e 140/SEJUS/PGE/2023.

1.2 Das contratagdes atinentes ao Lote V.
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No gque pertine ao Lote V, dos servigcos de
fornecimento de alimentacdo da rede prisional de Porto Velho,
0 primeiro dos contratos emergenciais a ser examinado é o de
n°® 185/PGE/2021, celebrado apdés ter vigorado por 01 ano o
Contrato de n°® 45/PGE/2020, celebrado com a empresa L & L
Ind. e Com. de Alimentos Ltda., advindo de regular processo
licitatério.

Dessume-se do processo Sei n°
0033.050686/2021-35 que o pedido de abertura do emergencial
em voga fundamentou-se primordialmente na mé& execugdo dos
servicos e, secundariamente, no fato do Contrato n°® 45
expirar em 27.02.21 e na desisténcia do contrato pela prépria

empresa.

Indubitdvel que a mé& execucdo dos servicos
foi a causa fundamental para ndo renovacdo do contrato, tendo
em vista gque a Administracdo realizou diversas Notificacdes
quanto as defeccgdes dos servigcos durante todo o lapso
contratual, inclusive desde o seu primeiro més de vigéncials,
o que demonstra que J& era possivel antever a impossibilidade
de se renovar o) ajuste com uma empresa totalmente
recalcitrante em melhorar sua prestacdo de servigcos e, em
face disto, ndo cumprir minimamente a contento suas
obrigagcdes contratuais, colocando em risco a seguranca do

sistema prisional.

8 Veja-se, a titulo ilustrativo, o relatdédrio de Fiscalizacdo relativo ao
periodo de 21/03/20 a 30/06/20, constante dos anexas desta peca
(“execugdo Contrato n°® 45”), que retratava atraso na entrega, dietas
azedas, gramagem inferior, ©presenca de mosca, cabelo e metal nas
marmitas; a Notificacdo n° 53/2020 (ref. més 07/20), constante do 1ID
0013052802 (Sei n° 0033.308843/2020-26); a Notificacdo n° 49/20, de
03.08.20, ID 0012767306, do Sei n° 0033.300013/2020-51 (cdpias no Sei n°
0033.076165-2020-27, em anexo) .
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Ndo ¢é demasiado, a fim de demonstrar a
gravidade das faltas contratuais cometidas pela empresa Jque,
por exemplo, no Relatdrio da Fiscalizacdo realizada no més de
Jjulho/2020 foram diagnosticadas ocorréncias como (a)
Adiantamento na entrega das refeicdes, (b)Atraso na entrega
da refeicdo, (c) A impossibilidade de medicdo da temperatura

das refeigbdes porque o termbmetro estava com defeito, (d)

Alimentacdo imprépria para consumo (dietas azedas), (e)
Gramagem inferior a estabelecida no contrato, (f)Garrafa
térmica com vazamento, (g) Objeto estranho no marmitex

(metal), (h) Presenca de cabelo no marmitex, (i) Presenca de

inseto no marmitex (mosca)?l®.

Inclusive, o Parecer Técnico?® emitido pelo
Nucleo de Alimentacdo da SEJUS, no dia 04.02.21 faz uma
sintese de todas as ocorréncias relacionadas a méd execucdo do

contrato demonstrando que desde o més de marco/20 e em todos

oS outros subsequentes, invariavelmente, a empresa

apresentava graves defeitos?! nos seus servigos, valendo

mencionar o seguinte fato:

“Informo ainda, gque com o intuito de esclarecer todas as
intercorréncias com a Alimentacdo e buscando uma solucdo para melhorar
a qualidade do alimento fornecido, o Nucleo de Alimentagdo -NUALI 3ja
realizou wuma reunido por video conferéncia na data de 11/08/20
(0033.307249/2020-18) com setores da SEJUS (GAF, DIREX, COGESPEN,
ASTEC), diretores das Unidades Prisionais de Porto Velho (apenas CRSMM,
Complexo de Correicdo-UPES e Pandinha, as unidades UIMMS E DIFLAG né&o
compareceram) e a empresa Nutrimais responsadvel pelo fornecimento de
alimentacdo. A ATA da reunido encontra-se no (ID. 0013021504), e desde

entdo a empresa continuou apresentando algumas irregularidades, no

19 Cf. ID 0012668310, do Sei n° 0033.291217/2020-93.

200 Fpl. 72/74 do Sei n° 0033.511823/2020-31.

?l Peso da proteina abaixo, peso da marmita abaixo, marmitas abertas,
cabelo, inseto, aranha, mosca, e objeto estranho dentro das marmitas,
garrafa térmica rachada, dieta azeda, pdo queimado, temperatura

inadequada, atraso na entrega, dentre outras anomalias.
®
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entanto, no ultimo més as intercorréncias se agravaram causando grande
transtornos ©para as unidades prisionais e NUALI, portanto para
tentarmos sanar novamente essas intercorréncias foi realizado no
tultimo dia 21/01/2021 outra reunido por video conferéncia na
(0033.024831/2021-22) com setores da SEJUS (GAF, DIREX, NUALI) e com
as nutricionistas da empresa Brigida Valéria e Rossana Freitas e a
proprietdria da empresa, senhora Luzinete Cunha Ferreira recebeu o

Ollcio mas ndo participou da Reunido.”

Mesmo diante deste cendrio a Administracéo
nada fez ao longo de 12 meses para evitar que, chegado a
termo o primeiro ano de vigéncia contratual, dispusesse de
uma outra opg¢do para suprir suas necessidades que ndo fosse
renovar um contrato com ©péssima execugcdo ou contratar
emergencialmente, Jj& que poderia e deveria, neste interregno,
ter movido esforco para realizar uma nova licitacdo, mas néo

o fez.

A agravar ainda mais o quadro, veja-se dJue
ndo fosse suficiente esta contratacdo emergencial, a SEJUS
valeu-se de mais um contrato precadrio para suprir suas
necessidades, desta vez o de n°® 625/PGE/2021, perfazendo um

periodo sem lastro licitatdério de 13 meses.

0 fato é que malgrado as sucessivas
contratacdes emergenciais, e nao obstante a previsao
ordindria de término da vigéncia do Contrato n® 45 para o dia
03.04.21, a abertura de processo licitatdério sé& @ foi
solicitada em 28.02.21 (Sei n°® 0033.0438609/2020-22, pag. 1-
7) e somente foi autorizada pelo Secretadrio de Estado em
29.03.21 (Sei n°® 0033.0438609/2020-22, pag. 202), quer dizer,
faltando 5 dias para expirar o contrato licitado que estava
em vigor e, mesmo assim, no seu transcurso a SEJUS ndo se

esmerou o suficiente a evitar paralizagdes por conta de erros

na elaboracdo do Termo de Referéncia, como se afere dos
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documentos as pags. 544/548, 552/574, 577/582 do Sei

referido.

Ndo bastante, mesmo a SUPEL tendo elaborado o
quadro de precos médios no inicio do més de Jjunho,
publicando, em seguida, a data de 15.06.21 para abertura do
Edital, somente em 16.08.21 a SEJUS solicita a revisdo dos
valores, contribuindo, mais uma vez, para o retardamento da

marcha processual.

Nenhuma 1ldégica ter a Secretaria aguardado
todo o fluir da execucdo do Contrato n°® 45 sem adotar,
concomitantemente, medidas necessarias para resguardar o
fornecimento de alimentacdo quando chegasse a termo referido
pacto, mormente porque por todo o seu lapso de execugdo Os
servicos foram prestados com gravissimos defeitos e

descumprimentos das obrigacgdes assumidas pela empresa.

Por outro lado, além de ter iniciado com
extremo atraso o processo licitatdrio, durante seu desenrolar
a SEJUS ndo se esmerou para agir com eficiéncia a evitar a
demora indevida de sua conclusdo, cometendo relevantes erros

administrativos na elaboracdo no termo de referéncia.

Com a vénia devida, ndo ¢é surpresa que
processos licitatérios deste tipo de objeto, com varios lotes
e com empresas que costumeiramente interpdem impugnacdes e
recursos, demandem um pouco mais de tempo que o usual para
serem concluidos e por isso mesmo ndo poderia a Sejus ter
deixado transcorrer 13 meses de péssima execucdo do Contrato

o

n°® 45/PGE/2020 para sb6 depois decidir nd&o renovad-lo e iniciar
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a adog¢do das providéncias visando realizar uma nova

licitacéo.

Seguindo, tem-se que quando finalmente
concluida a licitacéao atinente ao processo Sei n°
0033.438609/2020-22 e celebrado o Contrato n®
60/SEJUS/PGE/2022 em 08.02.21, sua vigéncia sequer teve
inicio - haja vista que prematuramente rescindido por culpa
da empresa contratada, dando-se inicio a novos e sucessivos
contratos emergenciais, os de n°s 644/SEJUS/PGE-2022 e
138/SEJUS/PGE-2023, cujo tempo de vigéncia, somados,

demonstra gque hé& 16 meses o0s servigcos sdo prestados via

dispensa de licitacédo.

Congquanto se possa imaginar que a
Administracéo nao detenha qualquer responsabilidade a
respeito da rescisdao inesperada do Contrato n°
60/SEJUS/PGE/2022, observa-se que a Secretaria ndo agiu com a
destreza minima esperada para que nado se sobrepusesse uma

contratacdo emergencial seguida da outra, como ocorreu.

E que a rescisdo do Contrato referido ocorreu
em 06.06.22 e, sem qualquer justificativa, sé foram iniciadas
as providéncias de cunho interno para que fosse deflagrada
uma nova licitagcdo em 11.10.22, ou seja, malis de 4 meses

depois!

Por tais fundamentos faticos reputamos que
padece de amparo legal a celebracdo do Contrato emergencial
de n° 644/SEJUS/PGE/2022, uma vez que Jjustificado em
premissas faticas inveridicas, sobretudo porque assentadas

o

na proximidade do fim do wvigor do Contrato direto n
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170/SEJUS/PGE/2022, situacéao, por légico, objetivamente
previsivel, que deve ser somada ao extremo atraso em serem
iniciados os procedimentos necessarios para deflagragdo da
licitacdo, o que ratifica a tese da auséncia de planejamento
da SEJUS ao ndo se preparar para gue o processo licitatédrio
necessario fosse concluido a tempo de evitar a interrupcéo

dos servigcos e/ou novo emergencial.

Nessa contextura, diante do inegavel quadro

de desordem organizacional naquela Secretaria, notadamente

por conta da 1ncapacidade de sua gestdo em percorrer
tempestivamente as fases ordinatdérias do procedimento de
licitacdo de n°® 0033.088419/2022-11 (em andamento), até a sua
adjudicacao, houvera nova contratacdo emergencial ©para

atender o Lote V (Contrato n° 138/SEJUS/PGE/2023), o que ¢&

inconcebivel, eis que mesmo havendo ciéncia de que o
procedimento emergencial anterior ndo deveria ser
periodicamente renovado, nada de eficiente fora feito para
que o certame em epigrafe fosse concretizado em tempo habil,
antes do encerramento da vigéncia do contrato emergencial de

n® 644/PGE-2022, que se deu em 18.03.2023.

Os fatos ora narrados, especialmente qguando
cotejados com o0s processos administrativos, anexos a esta
Representacdo, demonstram ndo haver qualquer aderéncia
contextual legitima entre as alegacodes trazidas pela
Administracdo no bojo de suas contratacdes emergenciais e
aquilo que, concretamente, se apresentava no mundo dos fatos

(da realidade) .

Posto isso, vislumbra-se responsabilidade das

autoridades da SEJUS que poderiam ter adotado medidas a tempo
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e modo para evitar a contratagdo com dispensa de licitacéo

qgue culminaram nos Contratos emergenciais de n°s
185/PGE/2021, 625/PGE/2021, 644/SEJUS/PGE/2022 e
138/SEJUS/PGE/2023.

1.3 Da Ilegalidade dos Contratos de n.s.
185/PGE/2021, 208 a 212/PGE/2021, 248 e 249/PGE/2021, 621 a
626/PGE/2021, 644/SEJUS/PGE/20211 e 138, 139 e
140/SEJUS/PGE/2023 em face da existéncia de emergéncias

fictas.

Como dito nos tépicos anteriores, apds o
exame de todos processos listados no quadro de fl. 03 desta
peca processual, este Orgdo Ministerial constatou que os
Contratos referidos acima fundamentaram-se em dispensas de
licitacdo apoiadas no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993, ou
seja, lastreados em suposto caso de emergéncia ou de

calamidade publica.

Ocorre que a hipdbdétese legal de dispensa néo
poderia ser invocada de forma tao imprudente pelo
administrador publico, de modo a embasar contratacdes diretas
de bens ou servicos cotidianamente necessarios, mediata ou
imediatamente, ao desempenho das fung¢des institucionais que
lhe competem, mas apenas excepcionalmente, em verdadeiros
casos de emergéncia ou calamidade publica que justifiquem,
via o intento de assegurar bens ou direitos, a urgéncia da

contratacdao.

Em igual sentido, o instituto da dispensa

previsto no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacdes ndo se
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justificaria diante do atraso na instaurag¢do do procedimento
licitatério ou mesmo da excessiva demora para sua concluséo,
caso esta decorresse de meras dificuldades técnicas ou falhas
administrativas ocorridas durante o certame (e.g. defeitos e
imprecis®des no projeto bésico), o qgque nédo poderia ser
diferente, sob pena de se permitir gque o gestor negligente
(ou até mesmo o mal intencionado) se esquivasse
recorrentemente da licitacdo, sob o pretexto da ocorréncia de
problemas técnicos que, a rigor, fazem parte da rotina

administrativa.

Nesse viés, o Tribunal de Contas da Unido hé
muito tem assentado que a 1licitagdo é regra em tema de
contratagdo publica, sendo a contratagcdo direta medida
excepcional, conforme se denota do Acérddo n° 648/2007 -

Plendrio, que ora se transcreve textualmente:

“A regra constitucional que incide sobre todas as aquisi¢des do Poder
Publico e de submissdo ao procedimento licitatorio, sendo excecao a
contratacdo direta, pelo que o enquadramento do caso concreto nas
hipoteses do art. 25 da Lei no 8.666/1993, tem de ser plenamente
motivado e cabalmente documentado, devendo o respectivo processo
reunir todas as provas que demonstrem a adequagdo da medida e
permitam reconhecer a inadequacao do instrumento como forma de
satisfacdo do interesse publico”.

Percuciente rememorar a 1inteleccdo do r.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra acerca dos
riscos inerentes as contratacdes diretas: “Por dbvio, haverd
sempre situacbes de Iimpossibilidade legal ou fdtica de a
licitacdo ser realizada, operando-se as chamadas contratacgédes
diretas, mas estas serdo sempre ocasionalis ou excepcionais no
regime da Republica afetas as contratacdes publicas (art. 37,
inciso XXI, da CF/88), por serem campo propicio, em tese,

para abusos de toda ordem (superfaturamentos, sobreprecos,
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servigcos prestados deficientemente, dispensas indevidas

etc.)”2z

In casu, caro Relator, o que o contexto
documental revela é que a total falta de planejamento e de
condutas diligentes foram as verdadeiras e Unicas razdes para

as contratacdes emergenciais analisadas na espécie.

Pertinente aos lotes I, II, III, IV e VI, por
exemplo, a hipdétese féatica apresentada pela Administracéo
para desculpar a imediatidade e urgéncia dos Contratos n°s.
208 a 212/PGE/2021, 248 e 249/PGE/2021 foi a decis&o judicial
que determinou a n&o prorrogacdo do Contrato de n°
118/PGE/2020, porém, como se viu anteriormente, de tal fato a
Administracdo teve ciéncia 5 meses antes e nada fez e, ainda,
ndo bastasse, somente deu inicio ao processo de licitacdo 3

meses depois, perdendo-se tempo precioso dque poderia ter

evitado a dispensa da licitacéo.

No mesmo rumo, por ter iniciado tardiamente o
processo licitatoério, desprezando o fato de que tal
procedimento demandaria bastante tempo para ser concluido, a
Administracdo deu causa a celebracdo de mais contratos

emergenciais, os de n®°s 621 a 624/PGE/2021 e 625/PGE/2021.

E para arrematar, 0os fundamentos para
justificar a celebracdo dos Contratos de n®°s 138 a
140/SEJUS/PGE/2022 ndo se sustentam, posto que a SEJUS tinha
ciéncia da péssima execugdo dos Contratos de n°s 61 a
65/SEJUS/PGE/2022 desde o inicio da execucdo destes pactos e

durante todo o) desenrolar das prestacdes mensais de

22 Processo n° 3490/18/TCE.
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servicos?3 e mesmo assim sé deflagrou a nova licitacdo em

11.10.22.

No que tange ao Lote V, em idéntico rumo, néo
prosperam os fundamentos faticos que teriam Jjustificado a
celebracdo do contrato emergencial de n°® 185/PGE/2021, posto
que a SEJUS tinha ciéncia da péssima execucdo do Contrato de
n® 45/PGE/2020 desde 0 primeiro més de sua vigénciaZ?4,
possuindo plenas condic¢cdes, se qguisesse, de antever e se
precaver no sentido de que ndo seria possivel prorrogar este

pacto.

Por sua vez, O Contrato de n° 625/PGE/2021
fora celebrado apds ter a SEJUS utilizado-se, por 180 dias,
do contrato emergencial acima citado, faltando-lhe, por
deducdo 1ldégica, gqualgquer substrato legal, considerando-se a
previsdo em lei de que contratos desta natureza perdurem
apenas por tal intervalo de tempo. Nado fosse bastante, como
dantes visto, a Secretaria ndo se esforcou ao ponto de evitar
retardamentos no processo licitatdédrio provocados por erros na

elaboracdo do termo de referéncia.

Diferente ndo ocorreu com o Contrato de n°
644/SEJUS/PGE/2022, também padecendo de ilegalidade porgue
fora celebrado apdés ter a SEJUS celebrado wum contrato
emergencial anterior (de n° 170/SEJUS/PGE/2022), faltando-
lhe, por deducéao l6gica, qualquer substrato legal,
considerando-se a previsdo em lei de que contratos desta

natureza perdurem apenas por 180 dias, além do fato gue mesmo

23 Conforme demonstrado no item 1.1 e nota de rodapé n°® 16 desta peca.

24 Defeccgdes estas que se repetiram em todos os meses subsequentes, como
amplamente discorrido ao longo do item 1.2 e notas de rodapé 18, 19 e 21
desta peca.
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tendo a rescisdo do Contrato n° 60/SEJUS/PGE/2022 ocorrido em
06.06.22, o corpo de agentes puUblicos da SEJUS ndo foi

diligente o Dbastante para instrumentalizar o correto e

esperado processo ordinadrio de contratacdo puUblica - a tempo
e modo - de forma a evitar mais um ajuste emergencial,
porquanto deflagraram a licitacéao (Proc. Adm. n°

0033.088419/2022-11) apenas em 11.10.2022, quer dizer, 4
meses depois, em gque pese as unidades prisionais Jj& estarem
sendo atendidas por meio de indesejadas contratacdes
emergenciais e enfrentarem o continuo e iminente risco da
falta dos servicos (perigo inerente & ©precariedade de
contratacgdes deste jaez).

Por ultimo, e} Contrato de n°
138/SEJUS/PGE/2023 (Lote V), celebrado em razao da
aproximacdo do termo final da vigéncia excepcional do
contrato direto dantes em wvigor (de n°® 644/PGE/2022),
decorreu da incapacidade daquela Secretaria em se programar
para que o processo licitatdério necessario fosse instaurado e
concluido a tempo de evitar a interrupcdo dos servicos, eis

que iniciado somente em 11.10.22.

Em suma, ndo era novidade que certamente,
assim como de fato acabou ocorrendo, a Administracdo néo
conseguiria renovar os pactos entabulados nos Contratos n°s
45/PGE/2020 e 61 a 65/SEJUS/PGE/2022, haja vista que a mé
execugcdo por parte das empresas entdo contratadas?® era
grave, corriqueira e sem solucdo e, pior, de conhecimento da
Administracdo desde o inicio de suas execugdes, ja& que em
todos os meses as defecgdes apuradas eram retratadas nos

relatérios de fiscalizagdes, eram objeto de constantes

25 1, § L INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS e RBX ALIMENTACAO E SERVICOS
EIRELT.
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notificagcdes as contratadas e até motivaram a realizacdo de
reunides da cupula de servidores para debaterem as possiveis
solugdes para as dificuldades ocasionadas pela ma prestacgéo

dos servigos contratados.

Lado outro, embora fosse cogente a competicéo
urgente para aquisicdo de refeigdes em face da iminéncia do
exaurimento da vigéncia dos instrumentos contratuais
emergenciais de n° 185/PGE/2021, 208 a 212/PGE/2021, 248 e
249/PGE/2021, 170/SEJUS/PGE/2022 e 644/SEJUS/PGE/2022,

decidiu a Administracdo por <celebrar novos contratos

emergenciais, solugdes estas totalmente desvestidas de

legalidade.

O exame dos fatos ora propostos nédo poderia
passar ao largo dos posicionamentos exarados pela PGE - RO
quando da andlise dos processos de contratacgcdes emergenciais

e ndo passou, ja que o douto 6érgdo de consultoria juridica

estatal mencionou de forma expressa e contundente, ©por

ocasido do exame dos processos Sei n°s. 033.104312/2021-47
(f1. 882/890), 033.344550/2021-93 (fl. 658/657 e 670/671),
033.069177/2022-67 (f1. 638/647), 0033.084137/2022-45 (f1.
235/242) e 033.002031/2023-12 (fl. 592/602), que se tratavam

de emergéncias fictas!

Assim, relevante trazer a colacéao a

o

intelecgdo defendida pelo o6érgdo, a exemplo, nos autos n

0033.084137/2022-4526, alusivos ao Contrato Emergencial de n°

644/PGE-2022, que antecedeu a contratacéo emergencial

realizada em 2023, oportunidade na qual a Advocacia do Estado

26 Informacdo n° 158/2022/PGE-PA.
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expressou a auséncia de verdadeira situagdo emergencial a
justificar a contratacdo direta realizada no exercicio de

2022, conforme se verifica do excerto abaixo colacionado:

“Consta nos autos Justificativa da SEJUS (id.
0030948798), motivadora da contratacdo direta pretendida,
que alega, entre outras coisas, o seguinte: Conforme
exposto no Memorando n° 35/2022/SEJUS-NUALI
(ID.0024268189), este pedido justifica-se, pois o atual
Contrato n° 170/PGE-2022 (0030544501) tem seu vencimento
em 19 de setembro de 2022. Ressaltamos que foi aberto o
Processo Licitatério n° 0033.438609/2020-22 em 28 de
janeiro de 2021, o qual atualmente encontra-se na SUPEL

para a convocagdo da segunda colocada conforme orientacéo
do Parecer n° 306/2022/PGE-PA (0027783806) em wvirtude de
rescisdo contratual unilateral com a empresa L C SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI
(0030138621) devido nao apresentagdo do Alvara Sanitario,
apesar das inumeras notificacdes para a entrega deste,
bem como a dilacdo de 20 dias a pedido da empresa para a
devida regularizacdo, cujo prazo nado foi respeitado,
descumprindo assim a condigdo estabelecida no item
18.1.6, "d)" do Termo de Referéncia (id 0019812433),
conforme Oficio n°® 13160/2022/SEJUS-ASTEC (0029852039).

Considerando que ocorreu o chamamento da segunda colocada
conforme Aviso de licitagdo 577 (0031397503) para o
retorno a fase de julgamento, tendo sido agendado para o

dia 22/08/2022. Contudo, o mesmo findou em "fracasso",

tendo em vista gque nenhuma das empresas remanescentes se
interessaram em manter o preco da primeira colocada,
conforme a Ata Complementar (0031516085) e Despacho Final
(0031517113) .

Destarte, finalizado o procedimento de convocagdo da
segunda colocada, o ajuste contratual se darda por
extinto, sem geracdo de obrigacdes de ressarcimento por

parte da SEJUS, a qual deverd notificar a empresa
contratante quanto & interrupgdo do fornecimento 07
(sete) dias antes do prazo de encerramento do
fornecimento.

(...)

Portanto, esta SEJUS decide contratar empresa para
fornecimento de alimentacdo para a unidade prisional do
municipio de Porto Velho, de forma emergencial pelo prazo

de 180 (cento e oitenta) dias ininterruptos, consecutivos
e improrrogaveis. Tal contratacdo encontra amparo legal
no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, conforme
transcrito abaixo:

(...)

Senhor Procurador, por se tratar de um servigo essencial,
fornecimento de alimentac¢do, logo em atengdo ao principio
da "Continuidade do servico publico", necessita-se de uma
empresa especializada na prestacdo desses servigos até a
conclusdo do processo licitatdério principal.
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(...)

No caso, ndo had tempo hdbil para a conclusdo do processo
licitatério acima citado, sem que haja graves prejuizos
ao Estado, ou seja, além dos prejuizos de cunho
burocratico, financeiro e administrativo, tem-se o fato
de que qualquer falha/auséncia de alimentacdo nos
presidios, gera subversdes as ordens dentro dos
estabelecimentos penais, como motins e rebelides.

Assim sendo, de acordo com o exposto, esta Secretaria
decide contratar com terceiros, dispensando a licitacédo
em razdo da emergéncia, para aquisicdo do objeto nos
termos da Lei n°® 8.666/1993, evitando para o Estado a
responsabilidade objetiva por situagdes que posso vim
ocorrer dentro do estabelecimento.

2.4 - Da emergéncia ficta

E preciso dizer que a realizacio de contrato mediante o
processo de licitacdo é regra na Administracdo Publica,
devendo os contratos emergenciais serem a exceg¢do no
ambito de prestacéo de
servigcos por terceiros ao Poder Publico.

Com isso, nédo se pode falar em realizacdo de dispensa de
licitacdo com base em situacdo de emergéncia decorrente
da morosidade do ente publico nas etapas decorrentes do
processo licitatério mencionado no Memorando n®
94/2022/SEJUS-NUALI (id. 0030543968) e (id. 0030948798).
No presente caso, estd-se diante da segunda contratacédo

emergencial com o objeto dos
autos, sendo a primeira realizada com a empresa CALECHE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n° 17.079.925/000172,
nos autos do SEI n° 0033.069177/2022-67.

Ou seja, pode-se estar diante de uma emergéncia ficta,

originada pelo descuido da Administracdo, em ndo ter
licitacdo concluida ao término do contrato vigente, cujo
encerramento ¢é de conhecimento publico por constituir
cldusula contratual fundamental.

Contudo, o objeto contratual continua necessario. Né&o
realizd-lo significa prejuizo direto para os apenados e
indiretos para a populacdo em geral, decorrentes de
rebelides e de punicdes pecunidrias eventualmente
aplicadas pelo Judicidrio, por exemplo.

No momento, cabe frisar que o TCU, interpretando o art.
24, v, da Lei 8.666/93, estabeleceu os seguintes
requisitos para a contratacdo emergencial:

“Contratagcdo publica - Dispensa - Situagcdo emergencial -
Requisitos - TCU

Sobre a dispensa de licitacdo em razdo de situacdo
emergencial, o TCU deixou assente que “a propria lei
elencou requisitos cumulativos a serem observados pelo
administrador para enquadrar a situacdo fdtica a norma, a
saber: a) deve o administrador demonstrar a urgéncia de
atendimento da situacdo; b) limitar o objeto da
contratacdo aos bens necessdrios para afastar o risco de
prejuizo ou de comprometimento da seguranga das pessoas e
bens; «¢) no caso de parcelas de obras e servigcos, o
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objeto deve ser concluido no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data
de ocorréncia do fato tido como emergencial ou
calamitoso; e d) vedada a prorrogacdo dos contratos.
(...) A auséncia de qualisquer desses requisitos legais
tem o conddo de descaracterizar a situagcdo emergencial.
Esse é o intuito da lei. Por isso, a Administragdo deve
agir de 1imediato, ou seja, deve ser realizada a
contratacdo tdo logo constatada a situagdo emergencial,
pois, apds algum tempo, podem ocorrer circunstdncias que
transformem o que era emergéncia em passivel de ser
contratado por meio do procedimento licitatdério normal”.
(Grifamos.) No mesmo sentido: Acdrddos n°s 2.190/2011,
Plendrio, e 4.458/2011, 22 Céamara. (TCU, Acorddo n°
3.065/2012, Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de
22.11.2012.)""

“O risco a ser considerado para justificar a dispensa de
licitagdo ¢é aquele efetiva e concretamente demonstrado
pela Administrag¢do. (...) A urgéncia de atendimento para
a dispensa de licitacdo é aquela qualificada pelo risco
da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranc¢a
de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens
publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo
sejam adotadas de pronto”. (TCU, Decisdo n° 347/1994,
Plendrio, Rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva, DOU de
21.06.1994 e RDA 197/271.)”

Vé-se, portanto, que segundo o TCU, é possivel a dispensa
de licitacdo por situacdo emergencial, independentemente
dessa emergéncia ser real, ficta ou fabricada.
Confirmando tal entendimento, temos os seguintes
pronunciamentos do TCU:

“1559 - Contratacdo publica - Dispensa - Urgéncia -
Caracterizacdo - Irrelevdncia dos motivos - Potencial
para causar prejuizo ou comprometer a seguranca - TCU No

entendimento do TCU, "a situa¢do prevista no art. 24, IV,
da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incudria
ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipdéteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢ca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e
outros bens, publicos ou Informacdo 158 (0031644420) SEI
0033.084137/2022-45 / pg. 239 particulares”. De acordo
com o Relator, “hda que se separar a auséncia de
planejamento da contratagdo emergencial propriamente
dita, tratando-as como questbes distintas”. Diante disso,

w

a contratagdo emergencial ocorreria em fung¢do da
essencialidade do servico ou bem que se pretende
adquirir, pouco importando 0s motivos que tornam
imperativa a imediata contratag¢do”. Assim, “na andlise de
contratacdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da

emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo
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realizacdo”. Segundo o Relator, a contratacdo
emergencial se caracterizou, sobretudo, pela necessidade
de ndo interrupcdo dos servicos de publicidade de
utilidade publica”, os quais, para ele, dizem respeito a
uma drea que “estd relacionada com a divulgacdo de
servigcos que tenham como objetivo informar, orientar,
avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a populacdo
para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios
sociais, visando & melhoria em sua qualidade de vida”.
(Grifamos.) No mesmo sentido: Acérddo n° 1.599/2011,
Plendrio. (TCU, Acdérddo n° 1.138/2011, Plendrio, Rel.
Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.05.2011.)

(...)

Em suma, como se extrai da posigdo do Tribunal de Contas
Unido, questdes periféricas como falha de planejamento
sdo irrelevantes para a dispensa da licitagdo nos termos
do art. 24, IV, da Lei 8.666/1993. O indispensavel é a
existéncia de uma situagdo que, nos termos da dicgéo
legal, possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras e servigos. Por esse motivo, na circunstancia
relatada pela SEJUS, entendo que fica caracterizada a
urgéncia de atendimento capaz de evitar prejuizos na
execugdo das atividades do Estado, consequéncias que o
art. 24, IV, da Lei 8.666/93 pretende evitar.

(....)

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade da
contratacdo direta sob exame, por dispensa de licitacgéo,
com base no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

a) Juntada das certiddes vencidas apontadas no tépico 2.2
deste parecer;

b) Devem ser apuradas as condutas dos servidores que
foram responsaveis, direta ou indiretamente, pela
ocorréncia de eventual emergéncia ficta, especialmente
pelo fato de se estar diante da segunda contratacgéo
emergencial com o objeto dos autos.” (Grifos inseridos ao
original) .

Com efeito, sublinha-se que a emergéncia néo
se evidencia pela simples necessidade dos servigcos a serem
prestados aos cidad&os, ou melhor, pelo prejuizo para o bem
juridico ou puUblico decorrente da auséncia da contratacéo,
mormente na hipdétese em que a Administracdo Publica nédo se
desincumbiu das providéncias necessadrias a realizacdo da

licitacdo, mas sim gquando esta sbé ndo se concretizou e/ou
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finalizou por motivo independente da vontade ou do agir da

Administracéo.

Apesar do caminho palmilhado pela
Administracdo, hé& que se ressaltar gue ndo se esta tratando,
aqui, de contratacdo inédita ou incomum, mas de servico por
ela terceirizado hé& décadas, sendo crivel concluir que o
Estado deve deter, de antemdo, o minimo de recursos e
informacdes técnicas suficientes a subsidiarem as respectivas
licitacgdes, o que induz a conclusdo de gue tais servicos ja
poderiam ter sido devidamente licitados a contar do inicio de
2022, sem prejuizo de que adotasse, em paralelo, providéncias

visando ao seu aperfeicoamento e melhoria.

De se ver, por logo, que os Contratos

vergastados ndo tratam de contratagdes de servicos especiais

e/ou diferenciados, justificados por necessidades atipicas,

mas sim de servicos de alimentacdo ordinarios das unidades do
Sistema Prisional do municipio de Porto Velho, cuja
necessidade de contratacéo, por 6bvio, é totalmente

previsivel e programavel.

Destarte, reitera-se que ainda dque tenha
havido urgéncia na aquisicdo de refeicdes em face da
iminéncia do exaurimento da vigéncia de instrumentos
contratuais oriundos de licitag¢des, mas cuja execugdo era téo
ruim que impedia sua prorrogacdo por auséncia de interesse
publico, e, também, em face do término do prazo de
contratagdes emergenciais imediatamente anteriores, tudo
decorreu, essencialmente, da incapacidade da SEJUS de se
programar para Jue o0s processos licitatdédrios necessarios

fossem instaurados e concluidos a tempo e modo.
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Portanto, no atual cendrio, deparamo-nos com

a continuidade da emergéncia fabricada pela cupula da SEJUS,

que deixou de tomar oportunamente as providéncias necessarias

a realizacdo de licitagdes que eram objetivamente esperadas,

por estar dentro de um quadro de mediana percepg¢do do préprio

administrador. Ora, se Jj& havia um contrato precdrio em

andamento, é O6bvio que se almejava a deflagracdo e concluséao
de uma contratacdo pelas vias normais. Assim, ao atingir o
termo do contrato emergencial sem que a licitacdo necesséaria
a nova contratacdo tivesse sido realizada, colocou-se
deliberadamente diante do ‘dilema’ de aguardar o desfecho da
licitacéo (e cessar o) atendimento a necessidades
impostergaveis) ou realizar mais uma contratagdo direta (sob
invocacdo da emergéncia), optando, pura e simplesmente, pela
dispensa de licitacdo (via de excecgdo), sem, ao menos,
implementar medidas mais enérgicas para cessar o continuo
estado de violacdo a regra legal de contratar mediante prévia
licitacéo.

P

Nesse quadrante, ressalta-se que é

verdadeiramente espantosa a incapacidade e o desaprecgo

daquela Secretaria pelo ‘rigor técnico’, e diz-se isso sem

medo de hipérbole no uso da linguagem, eis que, conforme

evidenciado nos autos, além do lapso abusivo dos ajustes

emergenciais - utilizados como ambiente para continuacgdo dos

servicos de alimentacdo do Sistema Prisional do municipio de
Porto Velho no intervalo de marco de 2021 até o presente
momento (Lote V) e abril de 2021 a marco de 2022 e marco de
2023 até o presente momento (Lotes I, II, III, IV e VI), sem

que fossem os servigos prestados a luz de uma devida

contratagdo licitada.
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Os fatos ora retratados desnudam contratacgdes
com dispensa de licitacd&o fundamentadas em verdadeiras
emergéncias fictas, manejadas com a finalidade de encobrir
evidente mau planejamento administrativo, o que, alids, né&o é
mais admissivel wvisto que ndo é de hoje que os servicos de
fornecimento de alimentacdo para as unidades prisionais do
Estado s&8o prestados reiterada e indevidamente pela via
emergencial, obrigando os 6rgdos de controle, apds mais de 30
anos de vigéncia da Lei n° 8.666/93, a ocuparem-se de
combater males que poderiam e deveriam ser evitados pela
prépria administracdo publica com um minimo de =zelo e/ou

temor legal.

Por oportuno, nado é demasiado anotar que O
Pregdo?’ Eletrénico n°® 25/2023, em andamento desde outubro de
2022, somente agora, depois de decorridos 11 meses, é que
caminha no rumo de ser concluido, demonstrando, uma vez mais,
a extrema dificuldade da SEJUS de se organizar/programar para
que 0s processos licitatdérios sejam instaurados e concluidos

a tempo de evitar as famigeradas contratacdes emergenciais.

Uma vez mais destacando as palavras do
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra no processo Jjéa
referido, “cumpre rememorar que a situacdo emergencial que legitima o
acionamento do permissivo contido no art. 24, inciso 1V da Lei n. 8.666, de 1993, é
aquela cuja ocorréncia refuja as possibilidades normais de prevencdo por parte da
Administracdo. Ou, dito de outro modo, € a que ndo possa ser imputada a desidia
administrativa, a falta de planejamento, & méa gestdo dos recursos disponiveis etc., e que
ndo possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que

tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo, como v. g. deflagrar,

27 Que tem por objeto os mesmos lotes de servicos tratados ao longo desta
peca processual.
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tempestivamente, competente e higido processo licitatorio”, o que ndo se vé no

vertente caso”.

A despeito disso, vale destacar gue, apesar
de estar demonstrado por elementos sélidos de que se trata de
emergéncias fictas, este Parquet de Contas nao esté
dissociado da inteligéncia de que tal fato ndo afasta a
necessidade de se contratar ©os servicos de empresas
especializadas no fornecimento de alimentacdo para as
unidades prisionais, mormente porque se cuida de servicos de
natureza continua, que nao podem ser simplesmente
interrompidos. Em outros termos, é dizer que este parquet
entende ser possivel a realizacdo de contrato emergencial,
independentemente do que causou essa configuracdo fatica, uma
vez que a auséncia de contratacdo pode ocasionar lesédo
gravissima, gerando um prejuilizo muito maior a coletividade

por ser servigco essencial.

Porém, sob outro prisma, ndo obstante tal
intelecgdo, as referidas hipdéteses de contratagdes diretas
emergenciais, por estarem cravadas em hipéteses ficticias,
fabricadas pela ©prépria Administracgéo, ndo arredam a
necessidade de se perquirir, de imediato, a responsabilidade
daqueles que a elas deram causa em desacordo com a legislacgéao

vigente, o que se fard em tépico apartado logo a frente.

2. DA CONDUTA RECORRENTE DA SEJUS EM
CONTRATAR COM BASES FINCADAS EM EMERGENCIAS FICTAS E DOS
ENTRAVES HAVIDOS NAS CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS.
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E preciso sobrelevar que a repeticdo dessas

contratagdes diretas gera efeitos deletérios tanto para a

Administracéao quanto principalmente para a populacdo
carceraria e sociedade, eis que ndo raras vezes, entre outros
impactos, atraem o desperdicio de recursos publicos, uma vez
que tais ajustes geralmente envolvem precos mais altos, ou
pelo menos ndo tdo atrativos para o setor publico quando em
comparativo as vias ordinadrias de contratacdo, até por conta
de uma menor amplitude concorrencial, insita as contratacdes
emergenciais, e, por implicacdo consequente, também, em
varias ocasides, acabam por permitir a contratagcdo de
empresas ndo tdo qualificadas e que apresentam problemas na
qualidade em seus servigos durante a execugdo contratual, o
que, inclusive, ocorreu e ainda ocorre com frequéncia no

dmbito daquela Secretaria.

Como exemplo, ndo se pode olvidar que a

empresa Caleche Comércio e Servicos LTDA. fora declarada

inabilitada pelo Tribunal de Justica rondoniense (autos de n°

7007152-90.2020.8.22.0001) a época da execucdo do Contrato de
n°® 118/PGE-2020 (datado de 24.03.2020), tendo o +vinculo

perdurado excepcionalmente até o término de sua vigéncia
ordindria (que se deu em 03.04.2021), sem aditivos, a fim de
evitar maiores prejuizos a populacdo carceradria eventualmente
atingida por wuma interrupg¢do abrupta do fornecimento de

refeicdes.

Entrementes, para espanto geral essa empresa,
mesmo tendo sido declarada indbil pelo Poder Judicidrio em
outubro de 2020, em época contempordnea sagrou-se vencedora
dos emergenciais que findaram nos Contratos de n°s

185/PGE/2021 (assinado em 25.03.21), 208, 211 e 212/PGE/2021
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(assinados em 02.04.21), e um pouco mais adiante, também
celebrou o0s emergenciais de n°s 623 a 626/PGE/2021,
170/SEJUS/PGE/2022 e 138/SEJUS/PGE/2023.

Data maxima venia, ndo ¢é defensavel que a
Administracdo, contrariando principios constitucionais, tenha
admitido por contratacdo direta uma firma Jj& anteriormente
declarada inabilitada, mesmo havendo na geografia do Estado
outras sem qualguer sancdo anterior e que teriam, em tese,

capacidade para adimplir com a prestacdo de tais servicos.

Ndo a toa, a SEJUS direcionou a empresa
Caleche diversas notificacdes acerca de inadequacdes das
refeicdes, v.g., as Notificacdes de n° 38, 51, 59, 70, 095,
108, 111 e 123/2022/SEJUS-NUALI?28,

Conforme se verifica, portanto, as diversas
intercorréncias quanto a qualidade e falta de alimentacdo da
rede prisional instalada em Porto Velho - RO, provavelmente,
tém relacdo direta com a precariedade das contratacdes e
frequente mobilizacdo/desmobilizacdo das empresas prestadoras
de servicos em curto lapso, fato que certamente prejudica o
bom funcionamento dos servicos. Isso porque o contrato
advindo de licitacdo ordinadria, com vigéncia longa, permite,
dentre outros aspectos, maior seguranca juridica a contratada
em realizar investimentos para melhor prestar os servigos, o

que é fundamental para uma contratacdo dessa envergadura.

Inquestiondvel que toda a problemadtica aqui
narrada, alids, vem repercutindo gravemente na prestacdo dos

servicos, haja vista gque nos exercicios de 2021, 2022 e 2023

28 Constantes do Sei n°® 0033.324818/2019-56, mas inseridas no bojo do Sei
n°® 0033.069177/2022-67.

www.mpc.ro.gov.br 37
Documento de 62 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 05/10/2023.
Autentica¢édo: EAHB-CBFA-ABCD-NFNC no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

0s servigos estdo sendo contratados, preponderantemente, de
forma precédria pela Administracdo, fato que, gquando somado a
outros motivos, pde em xeque a qualidade das refeigdes
fornecidas aos encarcerados no sistema prisional das unidades

de Porto Velho - RO.

A contextura transparece a gravidade das
irregularidades desveladas, uma vez qgue, como se sabe,
servicgos de alimentacéo das unidades prisionais séo
essencialis para a manutencdo da humanidade, saude e
dignidade de seus internos, nédo sendo crivel admitir a
continuidade da prestagdo de tais servigcos nos moldes
verificados, sob ©pena de ocasionar maiores prejuizos a
populacdo carcerdria de Porto Velho, gque, ao que se vé desta
Representacdo, estd ainda a suportar o continuo risco de uma
abrupta e 1inesperada falta de refeigdes em decorréncia da

desidia da Administracéo.

Por tais razdes, finalizando, enxerga-se
problemas desde a forma até mesmo aos resultados obtidos por
intermédio dessas contratacdes diretas realizadas,
corriqueiramente, com fulcro em situagdes que configuram
verdadeiras ficgdes hipotéticas, que ndo se habilitam a

justificar tais medidas de cunho excepcional.

3. DAS RESPONSABILIDADES A SEREM IMPUTADAS.

E relevante dizer que as contratacdes
diretas, nos moldes em que tém sido realizadas pela SEJUS,
lastreadas, ©pois, em situacdes adversas, dadas como de

emergéncia, mas que, em verdade, originam-se da mais pura
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falta de planejamento, desidia administrativa e m& gestdo dos
recursos disponiveis por parte daquele o&érgdo, acabam por se
transmudar em verdadeiras e odiosas contratacdes lastradas em
hipdéteses putativas ou mesmo ficticias, representativas,
certamente, de culpa e/ou dolo dos agentes puUblicos que tém
(ou tinham, a época) o dever de agir para prevenir a

ocorréncia de tais situacdes.

E gque uma breve, mas ndo acodada, analise
holistica dos fatos, acaba por revelar um quadro sistémico de
incapacidade estratégica, operativa e programdtica que
ocasiona reiterada violacdo a lei no ambito daquela

Secretaria.

De tudo gquanto aqui exposto, revela-se indene
de duvidas que as diversas contratagdes emergenciais
realizadas pela Administragcdo visando o fornecimento de
refeicdes decorreram da incapacidade da SEJUS de acompanhar a
vigéncia dos seus contratos de fornecimento de alimentacdo e
de se programar para que o devido processo licitatdrio fosse
instaurado e concluido a tempo de evitar a interrupcdo dos
servicgos.

Tais fatos, conforme j& referido, foram
reconhecidos expressamente pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE - RO) nos pareceres carreados aos processos
administrativos, valendo ressaltar que no processo de n°
0033.002031/2023-12 (pags. 592/602), embora tenha o o6rgdo de
consultoria juridica admitido a ©possibilidade de @ ser
celebrado o contrato emergencial dado o risco a populacéao
carceréaria, 1indicou ao gestor a necessidade de apurar as
responsabilidades pelo atraso injustificado na realizacdo e

finalizacdo do processo licitatério.
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Em todas as contratacgdes emergenciais a PGE
foli assertiva em relacdo a gravidade das condutas e alertou
claramente os dirigentes da SEJUS a respeito das afrontas ao
dever de licitar, da existéncia da chamada “emergéncia ficta”

e da necessidade de se apurar responsabilidades.

Nesse quadrante, destaco alguns excertos de
interesse de uma das manifestacdes da PGE - RO, mormente no

que pertine a necessidade de apuracdo das responsabilidades :

“2.4 - Da emergéncia ficta

(...).

Com isso, n&do se pode falar em realizacdo de dispensa de
licitacdo com base em situacdo de emergéncia decorrente
da morosidade do ente publico nas etapas decorrentes do
(o]

processo licitatério mencionado no Memorando n
94/2022/SEJUS-NUALI (id. 0030543968) e (id. 0030948798).

No presente caso, estd-se diante da segunda contratacéo
emergencial com o objeto dos autos, sendo a primeira
realizada com a empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ/MF n°® 17.079.925/0001.

Ou seja, pode-se estar diante de uma emergéncia ficta,
originada pelo descuido da Administrac&o, em n&o ter
licitacdo concluida ao término do contrato vigente, cujo
encerramento é de conhecimento publico por constituir
cldusula contratual fundamental.

(...)

CONCLUSAO Diante do exposto, opina-se pela possibilidade
da contratacdo direta sob exame, por dispensa de
licitacdo, com base no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93,
desde que atendidos os seguintes requisitos: a) Juntada
das certiddes vencidas apontadas no tépico 2.2 deste
parecer; c) Devem ser apuradas as condutas dos servidores
que foram responsaveis, direta ou indiretamente, pela
ocorréncia de eventual emergéncia ficta, especialmente
pelo fato de se estar diante da segunda contratacéo
emergencial com O objeto dos autos.” (Trecho da
Informacdo n°® 158/2022/PGE-PA, Sei n° 0033.084137/2022-
45, fl. 235/241)

“4., DA NECESSIDADE DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE DOS
AGENTES QUE DERAM CAUSA A SITUAGCAO EMERGENCIAL

(...)

Nesse contexto, em que pese a inércia do administrador,
dolosa ou culposa, ndo pode vir em prejuizo do interesse
publico maior a ser tutelado pela administracdo, ou seja,
mesmo que a situacdo emergencial tenha ocorrido por
desidia do agente publico, ainda serd possivel a

[ ]
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contratacdo por dispensa, todavia, o prosseguimento do
processo de dispensa de licitagdo ndo exime o agente que
deu causa a situagdo de urgéncia de ser responsabilizado.

5. CONCLUSOES.

Ante o exposto, com esteio na Lei Complementar n
620/2011, a Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia
junto & FEASE opina pela possibilidade Jjuridica da

o

contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo em
cardter emergencial, com fulcro no artigo 24, inciso IV,
da Lei Federal n° 8.666/93, desde que observados os
apontamentos desta manifestacgédo:

a) Os contratos oriundos da dispensa serdo imediatamente
encerrados acaso haja a conclusd&o do processo licitatédrio
de n°® 0033.088419/2022-11 em prazo inferior aos 180
(cento e oitenta) dias; b) Deverd ser promovida a
abertura de procedimento para se verificar eventuais
condutas de agente(s) que possam ter dado causa a

situagéo emergencial.”. (Recorte do Parecer n°
22/2023/PGE-SEJUS, Sei  n° 0033.002031/2023-12, fls.
592/601)

Dessa sorte, nobre Relator, o posicionamento
juridico da PGE - RO, ao lado de outros documentos, serve de

substrato fatico-juridico apto a demonstrar, para além de

qualquer duvida razoadvel, que os servidores imbuidos de

atribuigdes?? para atuar no ciclo que envolve a confecgdo de
procedimento licitatério no ambito da SEJUS detinham plena
consciéncia da premente necessidade de se proceder a um
procedimento competitivo para sair, o quanto antes, daquela
configuracdo fatica, marcada pela auséncia de contratacgédo
ordinaria, o que, pasmem, até os dias atuais ainda né&o

ocorreu.

Alias, veja-se que a construgdo das

responsabilizag¢des apontadas nesta manifestacdo ministerial

di-se com fundamento no dominio do fato, isto &, a partir da

2% E, aqui, podemos citar aqueles que fazem parte dos nlUcleos essenciais
do organograma que compde a SEJUS, a exemplo dos integrantes e
responsaveis pelo NUALI (ntGcleo da alimentacgdo), pela Coordenadoria Geral
de Gestdo Penitencidria (COGESPEN), pelo NUCOM (nucleo de compras), pela
GAF (geréncia administrativa e financeira).
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nocdo de que tais agentes tinham o integro conhecimento
acerca do estado de ilicitude caracterizado pelas
consecutivas contratacdes emergenciais alicercadas em
situacdes fabricadas. Ndo hé&, pois, falar-se, eventualmente,
em imputacdes marcadas tdo somente pela posicdo de um agente
em determinada escala hierdrquica ou mesmo em conjecturas. Ao

contrdrio disso!

E 1isso, muito provavelmente, porque estes
agentes publicos parecem ignorar o fato de que esse tipo de
pratica reiterada de contratagdo emergencial acaba por
ocasionar graves lesdes tanto para a sociedade, por se cuidar
de servico essencial, gquanto para a Administracdo, gque, néao
raras vezes, acaba por contratar de forma equivocada, seja
pelos precos elevados, seja pela falta de capacidade técnica
das empresas contratadas.

E que, reitera-se, segundo as Jjustificativas
constantes dos respectivos procedimentos emergenciais, a
auséncia de licitagdo manifestamente decorrera de um péssimo
planejamento administrativo, especialmente diante da
proximidade do encerramento dos contratos a época vigentes,
0s quails Jja& se encontravam em prazo excepcional, eis que
também oriundos de outras contratacdes diretas, sem que a
Secretaria (SEJUS) sequer iniciasse os tramites necessarias

para viabilizar a contratacdo pelos meios ordindrios.

E, nesse viés, o que esse contexto revela, em

primeiro lugar, é gque a SEJUS, notadamente por meio de seu

Nicleo da Alimentacdo (NUALI), de sua Coordenadoria Geral de

Gestdo Penitenciaria (COGESPEN), do seu Nuacleo de Compras

(NUCOM), de sua Geréncia Administrativa e Financeira (GAF),
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dentre outros o6érgdos, ndo foi diligente o bastante para

instrumentalizar uma licitagdo para fornecimento de refeicdes

prontas (desjejum, almocgo, lanche da tarde e Jjantar)
objetivando atender as necessidades do Sistema Prisional das
unidades localizadas no municipio de Porto Velho - RO, a
tempo de finaliza-1la antes de findar oS contratos

emergenciais.

Nessa quadra, como se vé& e como dito antes, os
agentes publicos envolvidos ao invés de focar energia,
dedicacdo e empenho em iniciar, agilizar e finalizar a
licitac&o, sempre tencionam pelo caminho mais facil, porém a
margem da legalidade, procedendo, inadvertidamente, como de

costume, ao inicio de novo emergencial.

3.1 Das Responsabilidades Individuais

3.1.1 MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO
RITO (Secretario de Estado da Justica)

Em decorréncia do contexto revelado,
compreende-se que as irregularidades devem ser atribuidas ao

Senhor MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO RITO, Secretério

de Estado da Justica, por ter deixado de se programar para
que a licitagdo fosse iniciada e concluida a tempo de evitar
a interrupgdo dos servigos, dando azo a diversas contratacgdes
emergenciais, fundadas em verdadeiras emergéncias fictas, em
grave violagdo ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts.
2° e 3° da Lei n° 8.666/93 c/c afronta aos principios da
legalidade, moralidade, isonomia e selegdo da proposta mais

vantajosa.
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Outrossim, o nexo de causalidade verifica-se

na medida em que:

a) em relagcdo aos Lotes I, II, III, IV e VI:

a.l) autorizou a abertura de processo
emergencial (pag. 66); publicou o Aviso de Dispensa (pag.
519), assinou a Justificativa (fls. 875/879) e assinou os
Contratos3® n.s. 208/PGE-2021, 209/PGE-2021, 210/PGE-2021,
211/PGE-2021 e 212/PGE-2021, em 02.04.213!, quando deveria,
conforme narrado ao longo desta pecga, ter adotado medidas
imediatas3? para realizar novel licitacdo apds ciéncia
direta3s, em 28.10.20, da impossibilidade Jjudicial de

renovacdo do Contrato n® 118/PGE/2020, conforme narrado nos

itens 1.1, 1.3 e 2 desta peca;

a.2) autorizou a abertura de processo
emergencial e assinou os Contratos ns. 248/PGE-2021 e
249/PGE-2021 em 13/04/213%, responsabilidade que decorre das
mesmas razdes que fundamentam a culpa do agente em relagao

o

aos Contratos emergenciais antecedentes, de n®°s 209 e

210/PGE/2021, conforme itens 1.1, 1.3 e 2 desta peca;

a.3) autorizou a abertura de processo
emergencial (pags. 194); assinou o Projeto Basico (pags.
195/228); subscreveu a Solicitacdo de Aquisicédo (pags.

229/230) e assinou os Contratos ns. 621/PGE-2021 a 624 e

30 Tudo constante do Sei n. 0033.104312/2021-47.

51 Sei n. 0033.104312/2021-47, pags. 104/163 da parte 12.

32 Mas s6 autorizou a licitacdo em 29.03.21, conforme fl. 27 da Parte 8
do Sei n° 0033.438609/2020-22.

33 Ccf. Oficio n° 15273/PGE a ele enderecado (fl. 2 do Sei n°
0020.430428/2020-05) .

39 Pags. 142/165 da Parte 13 do Sei n. 0033.104312/2021-47.
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626/PGE-2021 em 22.09.2021 (pags. 681/6983%) , quando deveria,
conforme narrado ao longo desta peca, ter adotado medidas
imediatas para realizar novel licitacd&o apds ciéncia direta,
em 28.10.20, da impossibilidade Jjudicial de renovacdo do

Contrato n° 118/PGE/2020 e, uma vez 1iniciada a licitacédo

deveria ter adotado todas as medidas para impulsionar e
imprimir maior celeridade para evitar novas contratacgdes
emergenciais, ainda mais por J& terem extrapolado o prazo
maximo de 180 dias, conforme explanado nos itens 1.1, 1.3 e 2

desta peca;

a.4) autorizou a abertura de processo
emergencial, assinou o Projeto Bésico, assinou o aviso de
dispensa de licitac¢do, assinou o aviso de dispensa com
indicacdo das empresas vencedoras, assinou a Jjustificativa e
assinou os Contratos 138, 139 e 140/SEJUS/PGE/2023 (pags. 120
e 122, 123/156, 161, 542, 555/559, 577/579, 582 e 584/5853%),
0s quais poderiam ter sido evitados se tivesse o gestor dado
inicio ao processo de licitacdo para substituir os Contratos
n°s 61 a 65/SEJUS/PGE/2022 a tempo e modo devidos, Ja& que a
Secretaria tinha ciéncia da mé& execucdo de tais pactos desde
o més de marco de 2022, deixando para o Ultimo momento a
deflagracdo da novel 1licitacdo, conforme demonstrado nos

itens 1.1, 1.3 e 2 desta peca.

b) em relacdo ao Lote V:

b.1) autorizou a abertura de processo

emergencial em 23.02.2137 e assinou o Contrato de n°

185/PGE/2021, gquando deveria ter dado inicio a deflagracédo

35 Tudo constante do Sei n. 0033.344550/2021-93.
36 Respectivamente, do Sei n. 0033.002031/2023-12.
37 Sei n° 0033.050686/2021-35.
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dos procedimentos necessarios a uma nova licitacdo desde
quando a mé& execucdo por parte da empresa contratada, via

Contrato n° 45/PGE/2020, tornou-se recorrente, insustentavel

e motivadora da ndo prorrogacdo contratual. Todavia, néao
obstante a previsdo de encerramento ordindrio do Contrato de
n® 45 no dia 03.04.21, a 1licitacdo s6 foi solicitada em
28.01.21 e, mais grave ainda, somente foi por ele autorizada
em 29.03.2138% e ainda assim, durante seu transcurso, a cupula
da Secretaria, 1inclusive o Secretdrio, ndo se esmerou O
suficiente para evitar paralizacdes por conta de erros na
elaboracdo do Termo de Referéncia e na revisdo dos valores de
mercado, conforme melhor explanado nos itens 1.2, 1.3 e 2

desta peca;

b.2) autorizou e assinou o Contrato n°
625/PGE/2021, o qual serviu ao propdsito de dar continuidade
a prestacdo de servicos dantes suprida pelo Contrato de n°
185, pelas mesmas razdes descritas na alinea anterior,

conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

b.3) autorizou a abertura do processo
emergencial, autorizou fosse a contratacdo realizada via
dispensa de licitacdo, assinou o Projeto Basico, assinou o
aviso de dispensa, publicou o aviso de dispensa, Jjustificou a
dispensa e assinou o Contrato n° 644/SEJUS/PGE/2022 (fls. 57,
59, 60/92, 95, 216, 232/233 e 254/25639), posto que néo
obstante ter sido celebrado o contrato emergencial de n° 170
em 04.04.21 e ter o Contrato de n°® 60 sido rescindido em
06.06.22, s6 foram iniciadas as providéncias para deflagrar

a nova licitacdo em 11.10.22, caracterizando a auséncia de

38 F1. 27 da Parte 8 do Sei n° 00.43609/2020-22.
3% Respectivamente, do Sei n° 0033.084137/2022-45.
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planejamento minimo para evitar mais uma contratacdo de cunho

emergencial, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

b.4) autorizou a contratacdo emergencial,
assinou o Projeto Basico, assinou o aviso de dispensa de
licitacdo, assinou o aviso de dispensa com indicacdo das
empresas vencedoras, assinou a Jjustificativa e assinou o
Contrato n° 138/SEJUS/PGE/2021 (pags. 120 e 122, 123/156,
161, 542, 555/559, 577/579, 582 e 584/585%0), o qual poderia
ter sido evitado se tivesse o gestor dado inicio ao processo
de licitacdo para substituir o Contrato n°® 60 a tempo e modo

devidos, conforme explicitado nos itens 1.2, 1.3 e 2 desta

peca.

Ndo se pode olvidar, por necessario, gque em
todas as contratacdes emergenciais entabuladas a
Procuradoria-Geral do Estado foi enfatica, categdbdrica e
precisa em seu opinativo juridico, sempre alertando o gestor,
antes da assinatura dos Contratos, de que se cuidava de
emergéncias fictas decorrentes da falta de planejamento e
organizacdo administrativa, conforme ja explicitado, mais de
uma vez, nesta Representacdo ao se fazer referéncia aos

pareceres juridicos em voga.

Pelo que se enxerga dos documentos
mencionados, tal agente ndo adotou qualquer medida préatica
visando imediatamente iniciar as licitacdes e menos ainda
para impulsionéd-las apds autorizar as contratacdes
emergenciais, de modo a regularizar, o mais rapido possivel,
a prestacdo dos servicos de fornecimento de refeicgdes no

dmbito das unidades prisionais administradas pela SEJUS, tudo

40 respectivamente, do Sei n° 0033.002031/2023-12.
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em grave afronta aos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

Assim, referida autoridade, mesmo tendo
assinado todos os Contratos emergenciais ha pouco listados,
demonstrando que Jj& possuia plena ciéncia do fornecimento
emergencial dos servicos, que desde o inicio do ano de 2021
vinham sendo prestados com fundamento em emergéncias fictas,
autorizou o tramite de um processo emergencial segquido do
outro sem, concomitantemente, adotar medidas enérgicas e
eficazes para solver o) problema da violacéao legal,
contribuindo, com sua omissdo, para todo o contexto de

ilegalidade retratado nesta Representacéo.

Nessa conjuntura, faz-se mister, também, a

responsabilizacdo dos demais agentes que procrastinaram

excessivamente a deflagragcdo e condugcdo dos procedimentos

licitatérios oxrdindrios, ndo laborando a tempo e modo a fim

de evitar os ajustes precarios vergastados.

3.1.2 CELIO LUIZ DE LIMA (Coordenador-Geral
do Sistema Penitenciario a partir de 01.01.19 e Diretor-Geral

da Policia Penal a partir de 01.01.23)

Veja-se que o agente CELIO LUIZ DE LIMA

(Coordenador e Diretor), mesmo ciente do estado de ilicitude
qualificado pelas consecutivas contratagdes emergenciais
alicercadas em situacdes fabricadas desde o ano de 2021,
deixou de se ©programar para dque as licitacdes fossem
iniciadas e concluidas a tempo de evitar a interrupcédo dos

servicos, dando azo a diversas contratagdes emergenciais,
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fundadas em verdadeiras emergéncias fictas, em grave violacgéo
ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts. 2° e 3° da Lei
n® 8.666/93 c¢/c afronta aos principios da legalidade,

moralidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Outrossim, o nexo de causalidade verifica-se

na medida em que:

a) solicitou a abertura de processo
emergencial que redundou no Contrato de n°® 185/PGE/20204%,
quando deveria ter dado inicio a deflagracéo dos
procedimentos necessarios a uma nova licitacgdo desde quando a
mé execucdo por parte da empresa contratada, via Contrato n°
45/PGE/2020, tornou-se recorrente, insustentavel e
motivadora da ndo prorrogagdo contratual. Todavia, néo
obstante a previsdo de encerramento ordindrio do Contrato de
n® 45 no dia 03.04.21, s6 solicitou a abertura de processo
licitatério em 28.01.2142 e ainda assim, durante seu
transcurso, a cupula da Secretaria, inclusive seu
Coordenador/Diretor, ndo se esmerou o suficiente para evitar
paralizagdes por conta de erros na elaboracdo do Termo de
Referéncia e na revisdo dos valores de mercado, conforme

itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

b) fora signatario do pedido de abertura,
planilha de quantitativo, Projeto Basico, das requisicgdes de
materiais - SAMS e da Justificativa“? que redundaram nos
Contratos ns. 208 a 2012/PGE-2021, 248 e 249/PGE-2021, quando

deveria, conforme narrado ao longo desta peca, ter adotado

41 Fls. 1/2 da Parte 1 do Sei n° 0033.050686/2021-35.

42 F1. 1/7 da Parte 1 Sei n° 00.438609/2020-22.

43 Respectivamente, paégs. 1/2, 3/4 da Parte 1, 36/69, 70/73 da Parte 3,
59/63 da Parte 6 e 88/92 da Parte 12, todos do Sei n. 0033.104312/2021-
47 .
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medidas imediatas para realizar a novel licitacdo apdbds ter a
PGE dado ciéncia, em 28.10.20, a cupula da Secretaria, acerca
(o]

da 1impossibilidade Jjudicial de renovagcdo do Contrato n

118/PGE/202044, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

c) subscreveu o pedido de abertura do
emergencial e o Projeto Basico? que originaram os Contratos
de n°s 621 a 626/PGE-2021, responsabilidade que se fundamenta
nos mesmos argumentos lancados na alinea anterior, conforme

itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

d) assinalou o pedido de instauracdo do
emergencial em 20.07.22 e assinou o Projeto Basico que
ensejou na assinatura do Contrato de n°
644 /SEJUS/PGE/20224¢, posto que ndo obstante ter sido
celebrado o contrato emergencial de n° 170 em 04.04.21 e ter
o Contrato de n°® 60 sido rescindido em 06.06.22, s6 deu
inicio as providéncias para deflagrar a nova licitacdo em
11.10.2247, caracterizando a auséncia de planejamento minimo
para evitar mais uma contratacdo de cunho emergencial,

conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

e) subscreveu o pedido de abertura do
processo emergencial em 20.02.23, assinou a Solicitacdo de
Compras e o Projeto Bésico?® em relacdo aos Contratos de n°s

138, 139 e 140/SEJUS/PGE/2023, oriundos de anterior

contratacdo emergencial, os quais poderiam ter sido evitados

44 Mas repita-se, sb6 solicitou novo processo licitatdério em 28.01.21.

45 Respectivamente, pé&gs. 1/2 da Parte 1, 116/149 da Parte 4 e 43/76 da
Parte 5 do Sei n. 0033.34450/2021-93

46 Sei n. 0033.084137/2022-45, pags. 1/2 da Parte 1 e 37/69 da Parte 2,
respectivamente.

47 Fl. 1/2 da Parte 1 do Sei n° 0033.088419/2022-11.

48  P4&gs. 1/2, 3/21 da Parte 1 e 3/36 da Parte 6 do Sei n°
0033.002031/2023-12.
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se tivesse o agente dado inicio ao processo de licitacgdo para
(1) em relacdo ao Lote V, substituir o Contrato n°® 60 a
tempo e modo devidos tdo logo celebrado o emergencial de n°
1704° (de 04.04.22), mas somente em 11.10.225 atuou o
referido agente no sentido de dar inicio ao competente
processo de licitacéao, contribuindo, por consequéncia,
diretamente para a continuidade das contratacdes emergenciais
e (2) em relacdo aos Lotes I, II, III, IV e VI, substituir os
Contratos n°s 61 a 65/SEJUS/PGE/2022 a tempo e modo devidos
posto que somente em 11.10.22 solicitou a realizacdo de
licitacdo, malgrado tivesse c¢iéncia da m& execucgdo dos
Contratos de n°s 61 a 65 desde o seu primeiro més de execucéo
(marco de 2022), deixando para o Ultimo momento a deflagracdo

da novel licitac¢do, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca.

3.1.3 GILMARA AGUIAR DE SA (Gerente

Administrativa e Financeira/SEJUS)

Veja-se que a agente GILMARA AGUIAR DE SA,
mesmo ciente do estado de ilicitude qualificado pelas
consecutivas contratacdes emergenciais alicercadas em
situacdes fabricadas desde o ano de 2021, deixou de se
programar para gque as licitacgdes fossem iniciadas e
concluidas a tempo de evitar a interrupcdo dos servicos,
dando azo a diversas contratagdes emergenciais, fundadas em
verdadeiras emergéncias fictas, em grave violagcdo ao art. 37,
XXI da Constituicdo Federal, arts. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93
c/c afronta aos principios da legalidade, moralidade,

isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

4% Do qual tinha ciéncia porque foi um dos subscritores do pedido de
contratacdo emergencial, fl. 1/2 da Parte 1 do Sei n°® 0033.069177/2022-
67.

50 Cf. Memorando n. 117/2022/SEJUS-NUALI, Sei n. 0033.088419/2022-11, f1l.
1/2 da Parte 1.

www.mpc.ro.gov.br 51
Documento de 62 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 05/10/2023.
Autentica¢édo: EAHB-CBFA-ABCD-NFNC no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Outrossim, o nexo de causalidade verifica-se

na medida em que:

a) solicitou a abertura de processo
emergencial que redundou no Contrato de n° 185/PGE/2020,
quando deveria ter dado inicio a deflagracéo dos
procedimentos necessarios a uma nova licitacdo desde quando a
mé& execucdo por parte da empresa contratada, via Contrato n°
45/PGE/2020, tornou-se recorrente, insustentavel e
motivadora da ndo prorrogacdo contratual. Todavia, néao
obstante a previsdo de encerramento ordinadrio do Contrato de
n® 45 no dia 03.04.21, sb6 solicitou a abertura de processo
licitatério em 28.01.21 & ainda assim, durante seu
transcurso, a cupula da Secretaria, inclusive sua Gerente,
ndo se esmerou o suficiente para evitar paralizagdes por
conta de erros na elaboracdo do Termo de Referéncia e na
revisdo dos valores de mercado, conforme itens 1.2, 1.3 e 2

desta peca;

b) subscreveu o ©pedido de abertura do
processo emergencial, o Despacho com pedido de continuidade
do emergencial, o Projeto Basico, a requisicdo de materiais,
a Justificativa e a solicitacdo de pagamento de multa
contratual® relativos aos Contratos ns. 208 a 212/PGE-2021 e
248 e 249/PGE-2021, quando deveria, conforme Jj& narrado, ter
adotado medidas imediatas para realizar novel licitacdo apds
ciéncia, em 28.10.20, da impossibilidade judicial de

renovacdo do Contrato n°® 118/PGE/2020, mas s6 solicitou a

51 Respectivamente, pags. 1/2 da Parte 1, 67 da Parte 3, 36/69 da Parte
3, 59/63 da Parte 6, 88/92 da Parte 12 e 03 da Parte 19 do Sei n.
0033.104312/2021-47.
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abertura de licitacdo em 28.01.21, conforme itens 1.1, 1.3 e

2 desta peca;

c) subscreveu o pedido de abertura de
emergencial, a Ata de Anadlise das Propostas e o Projeto
Basico®? que redundaram nos Contratos ns. 621 a 626/PGE-2021,
responsabilidade que se fundamenta nos mesmos argumentos

lancados na alinea anterior;

d) assinalou o pedido de instauracdo do
processo a titulo de emergéncia, subscreveu a Solicitacédo de
Compras, declarou anuéncia com a solicitagcdo de compra,
assinou o Projeto Bésico e assinou a Justificativa®® em
relacdo aos Contratos n.s. 138, 139 e 140/SEJUS/PGE/2023,
todos oriundos de duas anteriores e seguidas contratacdes
emergenciais, os quais poderiam ter sido evitados se tivesse
a agente dado inicio ao processo de licitacdo para (1) em
relagcdo ao Lote V, substituir o Contrato n°® 60 a tempo e
modo devidos tdo logo celebrado o emergencial de n°® 170 (de
04.04.22), mas somente em 07.10.22% atuou a referida agente
no sentido de dar inicio ao competente processo de licitacéo,
contribuindo, por consequéncia, diretamente para a
continuidade das contratacdes emergenciais e (2) em relacéao
aos Lotes I, II, III, IV e VI, substituir os Contratos n®°s 61
a 65/SEJUS/PGE/2022 a tempo e modo devidos posto que somente
em 07.10.225 solicitou a realizacdo de licitacgdo, malgrado

tivesse ciéncia da mé& execucdo dos Contratos de n®°s 61 a 65

52 Respectivamente, pags. 1/2 da Parte 1, 36/41 da Parte 13, 116/149 da
Parte 4 e 43/76 da Parte 5, do Sei n. 0033.344550/2021-93.

53 p&gs. 1/2, 3/21 da Parte 1, 27 da Parte 5, 03/36 da Parte 6, 47/51 da
Parte 9 todos do Sei n. 0033.002031/2023-12.

¢ Cf. Memorando 117, fl. 1 da Parte 1 do Sei n° 0033.088419/2022-11.

55 Ccf. Mem. 117/2022/SEJUS/NUALI, fl. 1/2 da Parte 1 do Sei n°
0033.088419/2022-11.
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desde o més de marco de 20225, deixando para o uUltimo
momento a deflagracdo da novel licitacdo, conforme itens 1.2,

1.3 e 2 desta peca.

3.1.4 MARIA ELILDE MENEZES DOS SANTOS

(Diretora Executiva)

Veja-se que a agente MARIA ELILDE MENEZES DOS
SANTOS (Diretora Executiva), mesmo ciente do estado de
ilicitude qualificado pelas consecutivas contratacdes
emergenciais alicercadas em situacdes fabricadas desde o ano
de 2021, deixou de se programar para que as licitac¢des fossem
iniciadas e concluidas a tempo de evitar a interrupcdo dos
servicos, dando azo a diversas contratacdes emergenciais,
fundadas em verdadeiras emergéncias fictas, em grave violacéo
ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts. 2° e 3° da Lei
n® 8.666/93 «c¢/c afronta aos principios da legalidade,

moralidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Outrossim, o nexo de causalidade verifica-se

na medida em que:

a) assinou o pedido de abertura de processo
emergencial (20.07.22) e o Projeto Basico (25.07.22)
relacionados ao Contrato n° 644/SEJUS/PGE/202257, posto que
ndo obstante ter sido celebrado o contrato emergencial de n°
170 em 04.04.21 e ter o Contrato de n°® 60 sido rescindido em

06.06.22, sb6 solicitou as providéncias para deflagrar a nova

¢ A exemplo, a Sra. Gilmara Aguiar fora signatdria da Notificacdo n°
32/2022SEJUS-NUALI, referente & inadequacdo do fornecimento alimentacdo
no periodo de marco de 2022, assim como também subscreveu as Notificacdes
n°® 52/2022, 60/2022, 103/2022, 104/2022, dentre outras j& referidas nesta
peca.

57 Sei n. 0033.084137/2022-45, péags. 1/2 da Parte 1 e 37/69 da Parte 2.
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licitacdo em 07.10.2258, caracterizando a auséncia de
planejamento minimo para evitar mais uma contratagdo de cunho

emergencial, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta pecga;

b) assinalou o Projeto Basico e a
Justificativa que deu origem aos Contratos n.s. 138, 139 e
140/SEJUS/PGE/2023%°, todos oriundos de duas anteriores e
seguidas contratacdes emergenciais, sendo uma delas,
inclusive, a referente ao Contrato n°® 644, mencionado na
alinea anterior, os quais poderiam ter sido evitados se
tivesse a agente dado inicio ao processo de licitacdo para
(1) em relacdo ao Lote V, substituir o Contrato n°® 60 a
tempo e modo devidos tédo logo celebrado o emergencial de n°
170 (de 04.04.22), mas somente em 07.10.22¢0 atuou no
sentido de dar inicio ao competente processo de licitacéo,
contribuindo, por consequéncia, diretamente para a
continuidade das contratacdes emergenciais e (2) em relacéo
aos Lotes I, II, III, IV e VI, substituir os Contratos n®°s 61
a 65/SEJUS/PGE/2022 a tempo e modo devidos posto que somente
em 07.10.22 solicitou a realizacdo de licitacdo, malgrado a
cupula da SEJUS tivesse ciéncia da mé& execucdo de tais
contratos desde o seu primeiro més de execucdo (marco de
2022)¢6, deixando para o Ultimo momento a deflagracdo da

novel licitacdo, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca.

58 Cf. Mem 117/2022/SEJUS/NUALI, fl. 1 da Parte 1 do Sei n°
0033.088419/2022-11.

59 Pags. 03/36 da Parte 6, 47/51 da Parte 9 do Sei n. 0033.002031/2023-
12.

60 cf. Memorando n. 117/2022/SEJUS-NUALI, pag. 1/2 da Parte 1 do Sei n.
0033.088419/2022-11.

61 A  exemplo, a Sra. Yara fora signatdria das Notificagcdo n
32/2022SEJUS-NUALI, referente a inadequacdo do fornecimento alimentacdo
no periodo de marc¢o de 2022, assim como também subscreveu as Notificacdes
n°® 60/2022, 103/2022, 104/2022, 106/2022, 109/2022, 112/2022, dentre
outras ja& referidas nesta peca.

o
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3.1.5 YARA IRACI ALMEIDA LIMA (Chefe do
Nucleo de Alimentacdo - SEJUS/NUALI)

Veja-se que a agente YARA IRACI ALMEIDA LIMA
(Chefe do Nucleo de Alimentacdo - SEJUS/NUALI), mesmo ciente
do estado de dilicitude qualificado ©pelas consecutivas
contratacdes emergenciais alicercadas em situacdes fabricadas
desde o ano de 2021, deixou de se programar para dJue as
licitacdes fossem iniciadas e concluidas a tempo de evitar a
interrupcdo dos servicos, dando azo a diversas contratacdes
emergenciais, fundadas em verdadeiras emergéncias fictas, em
grave violacgdo ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts.
2° e 3° da Lei n°® 8.666/93 c/c afronta aos principios da
legalidade, moralidade, isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

Outrossim, o nexo de causalidade verifica-se

na medida em que:

a) solicitou, em 19.02.21%62, a abertura de
processo emergencial que redundou no Contrato de n°
185/PGE/2020, gquando deveria ter promovido medidas para que
fosse deflagrada wuma nova licitacdo desde quando a mé
execucdo por parte da empresa contratada, wvia Contrato n°
45/PGE/2020, tornou-se recorrente, insustentavel e
motivadora da ndo prorrogagdo contratual. Todavia, néo
obstante a previsdo de encerramento ordindrio do Contrato de
n® 45 no dia 03.04.21, s6 solicitou a abertura de processo
licitatério em 28.01.21% e ainda assim, durante seu

transcurso, a cupula da Secretaria, inclusive sua Chefe de

62 Fl. 1/2 da Parte 1 do Sei n° 0033.088419/2022-11.
63 Cf. Mem. N° 114/2020/SEJUS/NUALI, fl. 1/7 da Parte 1 do Sei n°
0033.438609/2020-22.
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Nicleo de Alimentacdo, ndo se esmerou o suficiente para
evitar paralizacdes por conta de erros na elaboracdo do Termo

de Referéncia, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

b) subscreveu o pedido de abertura do
emergencial, a Planilha de quantitativo, o Projeto Basico, a
solicitacdo de compras/SAMS, Despacho para pagamento de
despesa relativos aos Contratos ns. 208 a 212/PGE-2021 e 248
e 249/PGE-2021¢, quando deveria, conforme 3j& narrado, ter
adotado medidas imediatas para realizar novel licitacdo apds
ciéncia, em 28.10.20, da impossibilidade judicial de
renovacdo do Contrato n°® 118/PGE/2020, mas sb6 o fez em

07.10.22, conforme itens 1.1, 1.3 e 2 desta peca;

c) subscreveu o pedido de abertura do
processo emergencial, a Ata de andlise de propostas e Projeto
Bidsico referentes aos Contratos ns. 621 a 626/PGE-202165,
responsabilidade que se fundamenta nos mesmos argumentos

lancados na alinea anterior.

3.1.6 EDVANEIDE NUNES DOS SANTOS (Chefe do
Nuacleo de Compras - SEJUS/NUCOM)

Veja-se que a agente EDVANEIDE NUNES DOS
SANTOS (Chefe do Nucleo de Compras - SEJUS/NUCOM), mesmo
ciente do estado de ilicitude qualificado pelas consecutivas
contratacdes emergenciais alicercadas em situacdes fabricadas

desde o ano de 2021%, deixou de se programar para dJue as

64 Pags. 1/2, 3/4 da Parte 1, 36/69, 70/73 da Parte 3 e 59/63 da Parte 6

e 88/92 da Parte 12 todos do Sei n. 0033.104312/2021-47.

65 Padgs. 1/2 da Parte 1, 36 da Parte 13, 116/149 da Parte 4 e 43/76 da
Parte 5, respectivamente, do Sei n. 0033.344550/2021-93.

66 Eis que J& havia emitido diversas notificacdes acerca de inadequag¢des
das refeicdes no periodo 2022 (v.g., Notificacdes de n° 38/2022/SEJUS-
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licitacdes fossem iniciadas e concluidas a tempo de evitar a
interrupcdo dos servicos, dando azo a diversas contratacdes
emergenciais, fundadas em verdadeiras emergéncias fictas, em
grave violacdo ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, arts.
2° e 3° da Lei n° 8.666/93 c/c afronta aos principios da
legalidade, moralidade, isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

Outrossim, o nexo de causalidade verifica-se

na medida em que:

a) subscreveu a Ata de Andlise de Propostas e

s 621 a

o

os Projetos Basicos relativos aos Contratos n
626/PGE-2021%7, quando deveria ter adotado medidas imediatas
para realizar novel licitacd&o apds ciéncia, em 28.10.20, da

impossibilidade judicial de renovagdo do Contrato n

118/PGE/2020, conforme itens 1.1, 1.3 e 2 desta peca;

b) formulou o Projeto Bésico que redundou no
Contrato n. 644/SEJUS/PGE-2022%, posto que ndo obstante ter
sido celebrado o contrato emergencial de n® 170 em 04.04.21 e
ter o Contrato de n°® 60 sido rescindido em 06.06.22, néo
agiu para solicitar ou iniciar gqualquer providéncia no
sentido de que fosse deflagrada uma nova licitacéo,
caracterizando omissdo que redundou em mais uma contratacédo

de cunho emergencial, conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta peca;

NUALI, n° 111/2022/SEJUS-NUALI, ne° 126/2022/SEJUS-NUALI, ne
108/2022/SEJUS-NUALI, n°® 135/2022/SEJUS-NUALI e n°® 105/2022/SEJUS-NUALI) .
67 P4gs. 36/41 da Parte 13, 116/149 da Parte 4 e 43/76 da Parte 5 todos
do Sei n. 0033.344550/2021-93.

68 P4gs. 37/69 da Parte 2 do Sei n. 0033.084137/2022-45.
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c) assinou o Projeto Béasico alusivo aos
Contratos n®°s 138 a 140/SEJUS/PGE-2023¢%, todos oriundos de
duas anteriores e seguidas contratagdes emergenciais, sendo
uma delas, inclusive, a referente ao Contrato n° 644,
mencionado na alinea anterior, os quails poderiam ter sido
evitados se tivesse a agente dado inicio ao processo de
licitacdo para (1) em relacdo ao Lote V, substituir o
Contrato n® 60 a tempo e modo devidos tédo logo celebrado o
emergencial de n°® 170 (de 04.04.22), contribuindo, com sua
omissdo, por consequéncia, diretamente para a continuidade
das contratacdes emergenciais e (2) em relacdo aos Lotes I,
IT, I1T, IV e VI, substituir os Contratos n®°s 61 a
65/SEJUS/PGE/2022 a tempo e modo devidos, ndo adotando
qualquer medida tendente a que fosse realizada a nova
licitac&o, malgrado a cupula da SEJUS tivesse ciéncia da méa
execucdo de tais contratos desde o seu primeiro més de

execucdo (marco de 2022), conforme itens 1.2, 1.3 e 2 desta

peca.

3.1.7 Do ndo chamamento processual de THAIS

DOS SANTOS FEITOSA (Chefe do Nucleo de Alimentacédo)

No tocante a servidora THAIS DOS SANTOS
FEITOSA (Chefe do Nucleo de Alimentacdo desde 03.01.23), em
que pese ter subscrito o pedido de abertura do emergencial e
o Projeto Basico que redundou no Contrato n°
644/SEJUS/PGE/202270, ela o fez na condicdo de auxiliar
administrativo e assinou tais documentos certamente porque

na época encontrava-se em substituicdo de férias da titular,

conforme documento em anexo.

6 P4gs. 03/36 da Parte 6 do Sei n. 0033.002031/2023-12.
70 Pags. 1/2 da Parte 1 e 37/69 da Parte 2 do Sei n. 0033.084137/2022-45.
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Posto 1isso, por entender que dita servidora
ndo detinha atribuicdes legais Dbastante para impactar ou
influir em todo o desenrolar das contratagdes emergenciais
ora atacadas, tendo tido um curtissimo prazo no exercicio de
funcdo com maior relevancia, este parquet deixa de trazé-la

para o rol de responsaveis.

Em igual rumo, mas por fundamentos similares,
também ndo deverd figurar como responsavel, embora tenha
assinado o pedido de instauracdo do processo emergencial (em
20.01.23), a solicitagcdo de Compras (20.01.23) e o Projeto
Basico (31.01.23) que redundaram nos Contratos n®s 138, 139 e
140/SEJUS/PGE/202371, porque havia assumido a chefia do
Ntcleo de Alimentacdo pouquissimos dias antes, em 03.01.23,
intersticio temporal gque, a nosso Jjuizo, ndo reflete a
possibilidade de ter agido de modo diferente, devendo,
todavia, referida agente publica ser alertada para evitar a
reincidéncia das condutas em descompasso legal, aqui

vergastadas.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representagéo,

pois atende aos requisitos de admissibilidade insculpidos nos

normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

71 P4gs. 1/2, 3/21 da Parte 1, e 03/36 da Parte 6 todos do Sei n.
0033.002031/2023-12.
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II - Sejam chamados aos vertentes autos, como

responsaveis’, os Senhores:

II.1 MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO

RITO (Secretdrio de Estado de Justica), em face das condutas
descritas no item 3.1, 3.1.1., 3.1.1. a (a.l, a.2, a.3 e a.4)

e b (b.1, b.2, b.3 e b.4);

II.2 CELIO LUIZ DE LIMA (atual Diretor-Geral

da Policia Penal do Estado de Ronddébnia - DGPP), em face das

condutas descritas no item 3.1, 3.1.2, 3.1.2 a, b, c, d e e;

II.3 GILMARA AGUIAR DE SA (Gerente

Administrativa e Financeira - GAF), em face das condutas

descritas no item 3.1, 3.1.3, 3.1.3 a, b, c e d;

IT.4 MARIA ELILDE MENEZES DOS SANTOS

(Diretora Executiva - DIREX:), em face das condutas

descritas no item 3.1, 3.1.4, 3.1.4 a e b;

II.5 YARA IRACI ALMEIDA LIMA (Chefe de Nucleo

de Alimentacdo - SEJUS/NUALI), em face do item 3.1, 3.1.5,
3.1.5 a, b e c;

II.6 EDVANEIDE NUNES DOS SANTOS (Chefe do

Nacleo de Compras - SEJUS/NUCOM), em face das condutas

descritas no item 3.1, 3.1.6, 3.1.6 a, b e c.

IIT - Uma vez confirmadas as 1ilicitudes

tratadas nesta manifestacéo, a luz do principio da

72 As responsabilidades pelos ilicitos apurados serdo atribuidas aqueles
agentes que, de modo relevante, contribuiram para as contratag¢des diretas
concretizadas pela SEJUS ao arrepio da lei.
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congruéncia (adstrigdo ou correlacgdo), segundo o qual a
decisdo fica limitada ao pedido formulado pela parte autora,
este Ministério Publico de Contas pugna sejam as contratacgdes
emergenciais de n.s. 185/PGE/2021, 208 a 212/PGE/2021, 248 e
249/PGE/2021, 621 a 626/PGE/2021, 644/SEJUS/PGE/2022 e 138,
139 e 140/SEJUS/PGE/2023 consideradas ilegais, uma vez que

alicercadas nas chamadas emergéncias fictas;

IV - sejam condenados ao pagamento da multa
prevista no art. 55, II, da Lei Complementar n°® 154/96 os
agentes publicos identificados no item II desta conclus&o, na
medida das respectivas culpabilidades, em face dos graves
descumprimentos legais cometidos, tratados ao longo desta

Representacgdo.

Por fim, registre-se que este 6rgdo

ministerial ndo se debrugou sobre o exame da compatibilidade

ou ndo dos pregos praticados nos contratos emergenciais com

aqueles de mercado, providéncia essa que podera ser adotada

por essa Corte de Contas durante a instrucdo processual gue

se seguiré, acaso considere pertinente a luz do seu

planejamento de auditorias e inspecgdes.

Porto Velho, 04 de outubro de 2023.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira Ernesto Tavares Victoria
Procuradora do MPC Procurador do MPC
Miguidénio Inacio Loiola Neto Willian Afonso Pessoa
Procurador do MPC Procurador do MPC
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