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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N2 0003/2023/GPMILN

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no
uso de suas atribui¢des constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituigdo Federal e artigo 83 da
Lei Complementar n. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constitui¢do Federal, que preconiza que o
Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n. 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondonia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e
fiscaliza¢ao da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo tnico, IV da Lei n. 8.625/93, que faculta
ao Ministério Publico expedir recomendagdo aos oOrgdos da Administracio Publica Federal, Estadual e

Municipal;

|
CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei n. 8.666/93[

de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando

, institui que “as obras, servigos, inclusive

contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipoteses previstas

nesta Lei”; (destacou-se)

CONSIDERANDO que o procedimento licitatorio somente serd dispensavel, dentre outras

possibilidades previstas no artigo 24 da Lei n. 8.666/93:

[...] nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaciao dos respectivos contratos; (realgou-se)
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CONSIDERANDO que cabe a Administracao Publica, em certames emergenciais, demonstrar a

probabilidade de ocorréncia de graves prejuizos frente a ndo efetivacdo da contratagao;

CONSIDERANDO que os procedimentos licitatorios emergenciais deflagrados pela
Administracao Publica que, em sua base, sdo decorrentes da falta de planejamento, desidia administrativa ou ma-

gestdo dos recursos publicos, configuram casos de emergéncias fictas ou fabricadas;

CONSIDERANDO que a situagdo emergencial ficta ou fabricada ¢ proveniente da omissao da

Administragdo Publica em adotar, tempestivamente, medidas necessarias a realizacao de licitagdo previsivel;

CONSIDERANDO que, anteriormente a abertura do procedimento de contratagdo emergencial

sob numero 105/2022/GECOMP/SESAU/ROE, os servicos de “Higieniza¢do e Limpeza Hospitalar,
Laboratorial e Ambulatorial — Higienizacdo, Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e
Recolhimento de residuos do Grupo “D”, para atendimento do Centro de Reabilitagio de Rondénia — CERO,
eram prestados por intermédio do Termo de Cooperagao BRPC/EPP/RFQ/2021/011;

CONSIDERANDO que o Termo de Cooperagao acima mencionado teve sua vigéncia
encerrada no dia 27/12/2022, conforme Oficio n. 321/2022/CERO-GAB, SEI n. 0054.001251/2023-81, doc. n.
0040648958;

CONSIDERANDO que fora  deflagrada  dispensa de licitacdo sob n.
105/2022/GECOMP/SESAU/RO, com base no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, visando o atendimento dos

3
Servigos, ao CERO[ ], jé& descritos na presente Notificagdo, datando o Termo de Abertura de 25/10/2022, de
acordo com o doc. 0033140314, do processo administrativo 0054.068728/2022-27;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério acima somente atingiu seu intento na data de
02/08/2023, momento em que a empresa prestadora de servicos por meio do Contrato n.
0609/SESAU/PGE/2023, deu inicio a execucdo contratual, conforme Ordem de Servico n. 99, SEI
0054.068728/2022-27, doc. 0040443723;

CONSIDERANDO que a PGE junto a SESAU emitiu Parecer sob n. 554/2023/PGE-SESAU
(doc. 0039629582, SEI 0054.068728/2022-27), evidenciando que o caso retratado na dispensa em comento
envolvia emergéncia ficta ou fabricada, opinando pela apuracao da responsabilidade daqueles que deram causa

a contratacdo emergencial;

CONSIDERANDO que no periodo compreendido entre 27/12/2022 — data de encerramento do
Termo de Cooperacao BRPC/EPP/RFQ/2021/011, e 02/08/2023 - inicio da execu¢do do Contrato emergencial
n. 0609/SESAU/PGE/2023 (02/08/2023), os servicos foram prestados por meio de reconhecimento de divida,

sem qualquer cobertura contratual,

CONSIDERANDO que, também, abriu-se processo administrativo (SEI 0036.019440/2023-28),
objetivando a contratacdo definitiva de empresa especializada nos servigos ja descritos acima, para
atendimento das necessidades do Centro de Reabilitagdo de Rondodnia, datado o Termo de Abertura em
04/05/2023, de acordo com o doc. 0037926445;
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CONSIDERANDO que até o presente momento o mencionado procedimento de contratacao

definitiva ndo atingiu sua fase externa, encontrando-se nas etapas de analises do Termo de Referéncia e da
Planilha de Composi¢ao de Custos (docs.0043606235 / 0043754213);

CONSIDERANDO que o prazo da contratacdo emergencial ¢ de 180 (cento e oitenta) dias ou
até a conclusdo do processo licitatorio ordinario, conforme Termo de Referéncia (doc. 0033995553, SEI
0054.068728/2022-27);

CONSIDERANDO que o artigo 24, inciso IV, da lei n. 8.666/93, veda a prorrogacdo do

respectivo contrato emergencial; e

CONSIDERANDO que o aludido contrato emergencial tera seu termo no més de fevereiro do
ano de 2024;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA a Jefferson Ribeiro
da Rocha, Secretario de Estado da Saude, e a Michelle Dahiane Dutra, Secretaria Executiva de Estado da

Satde___, ou a quem vier legalmente a substitui-los, para o fim de:

a) Recomendar que sejam adotadas medidas legais no intuito de conferir celeridade a conclusao,
em tempo habil, do processo de contratagdo definitiva para os servigos de “Higienizagdo e Limpeza Hospitalar,
Laboratorial e Ambulatorial — Higieniza¢do, Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobilidrios e
Recolhimento de residuos do Grupo “D”, para atendimento do Centro de Reabilitacdo de Rondonia — CERO,
visto a proximidade de encerramento do contrato emergencial n. 0609/SESAU/PGE/2023, em fevereiro do ano

de 2024, e a vedagao de prorrogagdo contratual contida no artigo 24, inciso IV, da lei n. 8.666/93; ¢

b) Recomendar que sejam adotadas medidas cabiveis para a apuracdo de responsabilidade dos

agentes publicos que deram causa a contratacdo emergencial em desacordo a legislagdo, como apontado pela

5
Procuradoria Geral do Estado junto a SESAU no Parecer n. 554/2023/PGE-SESAU.!

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatoria ndo reflete, nao interfere ¢ nem
vincula a atuacdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientagdo pedagodgica e preventiva

contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n. 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar n. 154/96, com

vistas a contribuir para o aperfeigoamento dos atos administrativos.

Porto Velho/RO, 29 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

1
! Atualizagdo correspondente prevista no art. 2° da Lei n. 14.133/2021.

2
[2] SEI n. 0054.068728/2022-27.
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___ Prestag@o dos servigos por 180 (cento e oitenta) dias ou até a finalizacdo do processo licitatorio ordinario.
(4]
__ Responsavel pela autorizagdo de abertura do certame para contratagdo (doc. 0033434023, SEI 0054.068728/2022-27.

5
E SEI 0054.068728/2022-27, doc. 0039629582.

Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador, em
29/11/2023, as 13:22, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucao TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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