@ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

/ - DO ESTADO DE RONDONIA

e GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

*»{i £

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 001/2024/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais constantes do

artigo 129 da Constituigdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°
154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo
Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem Jjuridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n°
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Ronddénia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo tnico, IV da
Lei n® 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos

6rgdos da administracgdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que as compras de produtos ou as contratacgdes de

servicos pela Administracdo Publica, precedidas de licitacgédo, dispensa ou



inexigibilidade de licitacdo ou, ainda, adesdo a ata de registro de precos,
além de guardar compatibilidade com os pregos de mercado, devem atender ao
principio da vantajosidade, evitando contratacdes com sobrepre¢co nos termos
dos art. 11, I e III, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO gque as compras de produtos ou as contratacdes de
servicos pela Administracdo Publica, precedidas de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade de licitac¢do ou, ainda, adesdo a ata de registro de precgos,
podem apenas, excepcionalmente, quando formalmente justificado, indicar uma
ou mais marcas ou modelos desde que atenda os termos do art. 14, I, da Lei

n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que a oferta de produtos ultraprocessados e a
adicdo de agucar, mel e adocante nas preparacdes e bebidas de criancas de
até trés anos de idade é proibida, conforme art. 18, §8° da Resoluc¢do n. 6,
de 08 de maio de 2020, do Ministério da Educacgdo, bem como que as refeicgdes
dos estudantes com mais de trés anos de idade devem obedecer aos limites
estabelecidos no art. 19 da Resolucdo n. 06, de 08 de maio de 2020, do

Ministério da Educacéo;

CONSIDERANDO que a demonstracdo da boa aplicacgdo dos recursos
piblicos é dever imposto a gquem os gerencia, arcando com &nus probatdério de
tal mister, em consonédncia com o art. 71, paragrafo Unico, da Constituicéo

da Republica;

CONSIDERANDO gque a Prefeitura do Municipio de Nova
Brasilédndia D’QOeste, consoante publicacdes no Didrio dos Municipios do
Estado de Rondbénia, edicdo de 16.06.2023, veiculou o resumo do Extrato de
Ata de Registro de Prego n. 90/2023, tendo por objeto a contratacdo de
empresa para aquisicdo de material de consumo do género alimenticio, no
valor de RS 1.413.841,74 (um milhdo quatrocentos e treze mil, oitocentos e

guarenta e um reais e setenta e quatro centavos);

CONSIDERANDO que nédo foil observada a economia de escala, a
qual evita a aquisicdo de produtos por preco similar ao das prateleiras de
supermercados para vendas de varejo, desprezando o beneficio de que a
compra de um maior gquantitativo de produtos enseja, na esmagadora maioria

das vezes, reducdo do prego final;

CONSIDERANDO dJue, conforme relacdo abaixo, o resumo do
Extrato de Ata de Registro de Preco n. 90/2023, apresenta produtos com
potencial superfaturamento de preco, direcionamento para marca especifica e

auséncia da chamada economia de escala, sem Jjustificativa formal e



e quantitativos excessivos sem aparente fundamentacéo;

adequada,

A ser justificado o Valor na ata de Valor de
Prod : o Problema
interesse publico preco mercado

Achocolatado em
PS, enriquecido com Direcionamento para marca

vitamina, qualidade oP RS 13,23 RS 11,98
R X especifica
igual ou superior a

marca Nestlé — 500g

Ag:uc.ar Crlsttal com 550 unidades para a
qualidade igual ou . - N
. Secretaria Municipal Direcionamento para marca
superior as marcas o o R$ 7,39 R$ 7,51
. de Administracdo e especifica
Itamarati e Mestre Fazenda - SEMAD
Cuca - 550g
Biscoito de coco tipo | 400 unidades para a
I\{Iana com qual'ldade Secretar!a .Munlflpal DlreC|onamentlo.para marca RS 8,07 RS 7,99
igual ou superior a de Administracdo e especifica
Mabel - 400g Fazenda - SEMAD
200 unidades para a
Biscoito tipo Secretaria Municipal
sequilhos — 350g de Administracdo e RS 13,55 RS 12,26
Fazenda - SEMAD
Bolac!ma doce tipo 200 unidades para a
maisena com Secretaria Municipal Direcionamento para marca
qualidade igual ou . ~ e RS 5,49 RS 7,99
. de Administracdo de especifica
superior a MABEL —
Fazenda - SEMAD
400g

Bombom: recheio a
base de castanha de

caju, envolvido por Preco
u.ma .camada de i superfaturado/Direcionamento RS 48 85 RS 34,90
biscoito waffer e do produto para marca
coberto com uma especifica
camada de chocolate
ao leite — 1Kg
Café solivel extra Direcionamento para marca
forte em embalagem - e ecifif:)a RS 19,55 RS 12,80
de vidro — 100g P
Leite em po integral Direcionamento para marca
igual ou superior a o ecifif:)a RS 24,99 RS 29,99
marca Nestlé — 750g P
400 unidades para a
Secretaria Municipal
de Agricultura,
Industria e Comércio -
ite i SEMAIC
Leite integral em RS 6,39 RS 5,81

embalagem tetrapak
—-1L 300 unidades para a

Secretaria Municipal
de Administragao e
Fazenda - SEMAD




Mussarela queijo
tipo mussarela: 12
qualidade,
resistente, validade
minima de 30
(trinta) dias a partir
da data de entrega
na unidade
requisitante,
podendo ser
requisitado em
pedacos ou fatiado
em barra origem:
leite de vaca;
embalagem com
dados de
identificagcdo, data
de fabricacdo e de
validade e nimero
do lote

Preco superfaturado

RS 60,68

RS 38,00

Oleo de girassol
embalagem — 900MlI

Prego superfaturado

RS 15,99

RS 6,85

Recarga de Agua
Mineral sem gas —
20L

Prego superfaturado

RS 12,59

RS 9,19

Refrigerante unidade
sabores Cola,
Guarana e Laranja —
2L

Preco superfaturado

RS 5,99

RS 3,41

Ovos de galinha de
granja branco
selecionados — 12
unidades

RS 13,79

RS 12,99

Chantilly tradicional
em embalagem
tetrapak — 1L

Prego superfaturado

RS 24,98

RS 19,80

Doce suspiro — Caixa
com 50 unidades

400 unidades para a
Secretaria Municipal
de Educagdo - SEMED

RS 35,49

RS 41,99

Fermento biolégico
seco instantaneo —
500g

Prego superfaturado

RS 33,19

RS 24,90

Gomets, Bala de
Goma - Gomas
sortidas — 1Kg

Direcionamento para marca

especifica

RS 24,84

RS 20,68

Refrigerante sabor
COLA com qualidade
similar ou superior a

marca COCA-COLA

ou PEPSI - 2L

Direcionamento para marca

especifica

RS 6,39

RS 8,99

Leite desnatado em
embalagem tetrapak
-1L

Preco superfaturado

RS 8,83

RS 4,89




Café moido
embalado a vacuo
extra forte com
qualidade igual ou
superior a marca
Trés Coragoes — 1Kg

Prego
Nao vende de 1Kg superfaturado/Direcionamento RS 33,99 RS 15,98
para marca especifica

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao
Prefeito Municipal de Nova Brasildndia D’Oeste, Hélio Mendes, ou de quem o

haja substituido ou sucedido na forma da lei, para que:

I - JUSTIFIQUE <quem serdo os destinatdrios de cada
secretaria, esclarecendo se os beneficiados serdo funcionédrios, alunos e/ou
pacientes, bem como, conforme for o caso, © interesse publico na despesa,
principalmente quando n&o h&, ao menos aparentemente, uma correlacdo entre
as atividades da Secretaria envolvida (interesse publico) e os bens de

consumo a serem adquiridos;

II - Por ser vedada a oferta de produtos ultraprocessados e a
adicdo de aclcar, mel e adocante nas preparacdes e bebidas de criancas de
até trés anos de idade, conforme art. 18, §8° da Resolucgdo n. 6, de 08 de
maio de 2020, do Ministério da Educacdo, bem como que as refeigcdes dos
estudantes com mais de trés anos de idade devem obedecer aos limites
estabelecidos no art. 19 da Resolucdo n. 06, de 08 de maio de 2020, do
Ministério da Educacdo, JUSTIFIQUE a demanda anunciada para a Secretaria

Municipal de Educacgéo;

IIT - JUSTIFIQUE as razdes que motivaram a especificagdo, no
certame licitatdério, de caracteristicas aparentemente restritivas de

competitividade de determinados produtos.

IV - ADOTE providéncias a fim de garantir que as aquisicgdes
observem apenas o valor de mercado, quando necessario, optando pela
negociacdo de precgos registrados, nos termos do arts. 25 e 26 do Decreto n.
11.462/2023, ou, gquando ndo for possivel a negociacdo, opte por ndo comprar

o produto;

V - Nas futuras aquisicgcdes precedidas de procedimento
licitatério, adeséo a ata de registro de precos, dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, o gestor ADOTE as cautelas necessarias a fim
de orientar-se pelo preco de mercado dos produtos, respeitando o principio

da vantajosidade;

VI - Nas futuras aquisicdes precedidas de procedimento

licitatério, adeséao a ata de registro de precos, dispensa ou



inexigibilidade de licitacdo, o gestor ADOTE as cautelas necessdrias para
assegurar que tails compras estejam devidamente fundamentadas no interesse

publico.

Adverte-se que esta Recomendacdo dé& ciéncia aos destinatarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omiss&do na adocdo das medidas

recomendadas implicar no manejo de medidas legais cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacéo
Recomendatdéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuagdo proépria
do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.
Porto Velho, 05 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

1
1 Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 08.06.2011, Processo n. 2546/10/TCE-RO.
Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
06/02/2024, as 08:25, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.
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