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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 004/2024/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da

Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°® 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, gque
preconiza que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n® 154/96
que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, em
sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica,
promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime democradtico e dos interesses

difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo uUnico, IV da Lei n°
8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendagcdo aos oérgdos da

administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que o Sistema de Registro de Precos é um procedimento
especial que tem como finalidade registrar o prec¢o de determinado material ou
servico, resultante de um processo licitatério especifico, que seja do interesse
do poder publico, visando, assim, economizar recursos, 1sso porque ndo hé
obrigatoriedade de reserva orcamentdria prévia e ©prestigia o principio da

economicidade, eis que permite alcancar economia de escala;

CONSIDERANDO dque as compras de produtos ou as contratacdes de

servicos pela Administracdo Publica, precedidas de licitacdo, dispensa ou
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inexigibilidade de licitacd&o ou, ainda, adesdo a ata de registro de precos, além
de guardar compatibilidade com os pregos de mercado, devem atender ao principio
da wvantajosidade, evitando contratag¢des com sobrepreg¢o, nos termos dos art. 11, I
e III, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que a demonstracdo da boa aplicacdo dos recursos
publicos é dever imposto a quem os gerencia, arcando com o dnus probatdédrio de tal
mister, em consondncia com o art. 71, paradgrafo uUnico, da Constituicdo da

Reptblica;

CONSIDERANDO que a Prefeitura do Municipio de Alto Paraiso,
consoante publicacdo no Diario Oficial do Estado de Ronddénia, edicdo de
29.01.2024, wveiculou aviso de remarcacdo de licitacdo, na modalidade pregdo, em
sua forma eletrénica, regida pelo Edital n. 089/2023, processada nos autos
administrativos n. 2047/2023, tendo por objeto a formacdo de registro de precos
para “futura e eventual contratacdo de empresas para prestacdo de servigcos
continuados de gerenciamento em atendimento a4as necessidades da manutengdo
referente a frota oficial (veiculos e motocicletas e demals equipamentos, por um
periodo de 12 (doze) meses”, com valor estimado de R$ 2.302.721,30 (dois milhdes
trezentos e dois mil setecentos e vinte e um reais e trinta centavos), e sesséo
de abertura prevista para o dia 16.02.2024, as 10h, por meio da plataforma

www.licitanet.com.br;

CONSIDERANDO que, analisando os termos do edital, nota-se que o

critério de julgamento do certame serd o “menor prego/menor taxa administrativa”;

CONSIDERANDO que a Corte de Contas assentou, em recente Jjulgado a
respeito do tema, entendimento de que tal critério ndo garante a observancia da

vantajosidade da disputa, consocante se extrai da pertinente ementa:

EMENTA: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO. MENOR TAXA
DE ADMINISTRACAO COMO UNICO CRITERIO DE JULGAMENTO. NAO ADMISSAO DE TAXA
DE ADMINISTRACAO EM 0% (ZERO POR CENTO) OU NEGATIVA. EVOLUCAO DE
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONHECIMENTO PRELIMINAR. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. ANULACAO DA FASE EXTERNA. DETERMINACOES.

1. Este Tribunal de Contas firmou o entendimento, nos autos do Processo n.
1219/2018-TCE-RO, que a adogdo do critério de julgamento “menor taxa de
administragdo”, em certame, cujo objeto seja gerenciamento de frota,
encontra-se ultrapassado, devendo ser substituido por outro que garanta a
vantajosidade da disputa, uma vez que os itens que efetivamente compdem os
custos relativos a manutengdo dos veiculos, pregos de pegas e mdo de obra
ndo sdo contemplados, dando margens a ocorréncia de valores ocultos ou
precos desproporcionais, a titulo de compensagéo.

2. A moderna jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, todavia, passou a
admitir a adogdo de taxa administrativa zero, quando do Jjulgamento dos
autos do Processo n. 3989/17, de relatoria do Conselheiro Benedito Antdénio
Alves.

3.Nesse contexto, tem-se que a ndo-aceitacgdo de propostas com taxas zero
ou negativas afigura-se como medita restritiva, bem como afronta o
principio da selegdo mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.
8.666, de 1993, conforme moderna jurisprudéncia firmada neste Tribunal de
Contas.

4. Representacdo considerada parcialmente procedente, com consequente
determinacdo de nulidade da fase externo do certame.
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5. Precedente: Acbérddo o APL-TC 00064/18 - Proc. 3989/17, de relatoria do
Conselheiro Benedito Anténio Alves; Acdrddo APL-TC 00534/18 - Proc. n.
1714/18, de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, e Acdbdrdédo
AC2-TC 00630/19 - Proc. n. 2152/19, de relatoria do Conselheiro Paulo Curi
Neto (TCE-RO. Acérdido n. AC1l-TC 549/21, relatoria do Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, Jj. em 20.09.2021, DOeTCE-RO de 28.09.2021,
Processo n. 2068/20).

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA ao Prefeito
Municipal de Alto Paraiso - RO, Senhor JOAO PAVAN, e ao Pregoeiro, Senhor THIAGO
SANTOS DE SOUSA, ou quem os venha a substituir ou suceder legalmente, para o fim

de que:

I - PROMOVAM EMENDA ao Edital de Pregdo Eletrdnico n. 089/2023, de
modo a adequar seu critério de julgamento para o fim de que sejam contemplados,
na andlise das propostas e na disputa de lances, os custos relativos a manutencéo
dos veiculos, precos de pecas e médo de obra, de modo a assegurar a observancia do
principio da vantajosidade, na esteira da jurisprudéncia firmada do Tribunal de

Contas, conforme remissdo supra.

Adverte-se que esta Recomendacdo d& ciéncia aos destinatdrios quanto
as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas

implicar no manejo de medidas legais cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatdria néo
reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas,
posto que se trata de orientacdo pedagdgica e preventiva contemplada no inciso IV
do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93 c¢/c art. 98-H da Lei Complementar n°

154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.
Porto Velho, 09 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério PuUblico de Contas

il
Sl o
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
09/02/2024, as 11:41, conforme hordrio oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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