MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N° 001/2024/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuic¢des constitucionais e legais constantes do

artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°
154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicgéo
Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n°
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondbnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, parédgrafo tnico, IV da
Lei n® 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos

6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que as compras de produtos ou as contratacdes de
servicos pela Administracdo Publica, precedidas de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, ainda, adesdo a ata de registro de precos, além de guardar
compatibilidade com os pregos de mercado, devem atender ao principio da
vantajosidade, evitando contratagdes com sobrepregco, nos termos dos art.

11, T e III, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que a demonstracdo da boa aplicacdo dos recursos
puiblicos é dever imposto a quem os gerencia, arcando com o dnus probatdrio

de tal mister, em consondncia com o art. 71, paradgrafo Gnico, da



Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO dque, em diligéncia investigativa rotineiramente
empreendida em didrios oficiais e portais da transparéncia, este Parquet
tem identificado sucessivas publicacdes de avisos de licitacdo relacionadas
a contratacdo de empresas para prestagcdo de servicos continuados de
gerenciamento eletrbnico de manutencdo preventiva e corretiva da frota
oficial dos municipios, utilizando-se como Unico critério de julgamento o

“menor prego/menor taxa administrativa”;

CONSIDERANDO que no Acdérddo n° 549/21 a Corte de Contas
assentou entendimento de que tal critério, quando utilizado como TUnico
pardmetro para disputa de precos, ndo garante a observéncia da

vantajosidade da disputa, consoante se extrai da pertinente ementa:

EMENTA: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO COMO UNICO CRITERIO DE JULGAMENTO.
NAO ADMISSAO DE TAXA DE ADMINISTRACAO EM 0% (ZERO POR CENTO) OU
NEGATIVA. EVOLUCAO DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
CONHECIMENTO PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
ANULACAO DA FASE EXTERNA. DETERMINACOES.

1. Este Tribunal de Contas firmou o entendimento, nos autos do
Processo n. 1219/2018-TCE-RO, que a adogdo do critério de
julgamento “menor taxa de administragdo”, em certame, cujo objeto
seja gerenciamento de frota, encontra-se ultrapassado, devendo
ser substituido por outro que garanta a vantajosidade da disputa,
uma vez que os itens que efetivamente compdem os custos relativos
a manutencdo dos veiculos, precos de pegas e mdo de obra ndo séo
contemplados, dando margens a ocorréncia de valores ocultos ou
precos desproporcionais, a titulo de compensagéo.

2. A moderna jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, todavia,
passou a admitir a adocdo de taxa administrativa zero, quando do
julgamento dos autos do Processo n. 3989/17, de relatoria do
Conselheiro Benedito Antdnio Alves.

3.Nesse contexto, tem-se qgque a ndo-aceitacdo de propostas com
taxas zero ou negativas afigura-se como medita restritiva, bem
como afronta o principio da selegdo mais vantajosa, nos termos do
art. 3° da Lei n. 8.660, de 1993, conforme moderna
jurisprudéncia firmada neste Tribunal de Contas.

4. Representacdo considerada parcialmente procedente, com
consequente determinacdo de nulidade da fase externo do certame.

5. Precedente: Acdérddo o APL-TC 00064/18 - Proc. 3989/17, de
relatoria do Conselheiro Benedito Antdénio Alves; Acdrddo APL-TC
00534/18 - Proc. n. 1714/18, de relatoria do Conselheiro

Valdivino Crispim de Souza, e Acdérddo AC2-TC 00630/19 - Proc. n.
2152/19, de relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto (TCE-RO.
Acérddo n. AC1l-TC 549/21, relatoria do Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, j. em 20.09.2021, DOeTCE-RO de 28.09.2021,
Processo n. 2068/20).



CONSIDERANDO que no Jjulgado acima firmou-se a convicgdo de
que o critério de Jjulgamento “menor taxa de administragdo” encontra-se
ultrapassado, e, por isso, deve ser substituido por outro gque garanta a
vantajosidade da disputa, uma vez que o0s i1tens que efetivamente compdem os
custos relativos a manutencdo dos veiculos, precos de pecas e mdo de obra
ndo sdo contemplados, dando margens a ocorréncia de valores ocultos ou

precos desproporcionais, a titulo de compensacdo;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA
CIRCULAR aos Senhores(as) Prefeitos(as) dos Municipios do Estado de

Rondbnia para que:

a) nas licitacg¢des vindouras, ADEQUEM o critério de julgamento
do certame, a fim de que sejam contemplados, na andlise das
propostas e na disputa de lances, o0s custos relativos a
manutencdo dos veiculos, precos de pecas e mdo de obra, de
modo a assegurar a observancia do principio da
vantajosidade, na esteira da Jjurisprudéncia firmada pelo

Tribunal de Contas, conforme remissdo supra.

Adverte-se que esta Recomendacdo d& ciéncia aos destinatarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omiss&o na adocdo das medidas

recomendadas implicar no manejo de medidas legais cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacgéo
Recomendatdéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacgdo prépria
do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.
Porto Velho, 28 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
29/05/2024, as 09:33, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar
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