MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR
N° 002/2024/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuic¢des constitucionais e legais constantes do
artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°

154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicgéo
Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem Jjuridica, do regime democrédtico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n°
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondbénia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e <coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da
Lei n® 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos

6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que as compras de produtos ou as contratacdes de
servicos pela Administracdo Publica, precedidas de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, ainda, adesdo a ata de registro de precos, além de guardar
compatibilidade com os pregos de mercado, devem atender ao principio da
vantajosidade, evitando contratac¢des com sobreprec¢co, nos termos do art. 11,
I e IITI, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que a demonstracdo da boa aplicacdo dos recursos

pliblicos é dever imposto a quem os gerencia, arcando com o dnus probatdrio



de tal mister, em consondncia com o art. 71, paradgrafo Unico, da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO dque, em diligéncia investigativa rotineiramente
empreendida em didrios oficiais e portais da transparéncia, este Parquet
tem identificado sucessivas publicagdes de avisos de inexigibilidades de
licitagdo relacionadas a aquisigcdo de tubos metdlicos para bueiro Armco,

sem que se apresente a devida justificativa para a escolha do material;

CONSIDERANDO que, conforme o disposto no art. 72, inciso I,
da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, em casos de inexigibilidade de
licitacdo, a decisdo de contratar deve ser precedida de estudo técnico
preliminar sobre as diferentes solugdes técnico-cientificas disponiveis
para atender ao interesse publico, de modo a comprovar o bindémio custo-
beneficio, em atendimento ao principio da economicidade, sendo a melhor
alternativa aquela avaliada nédo apenas sob critérios técnicos, mas também
econdbmicos, com vistas a apresentar justificativas e razdes da escolha do

material designado;

CONSIDERANDO que no Acdérddo AC2-TC 00157/22ill, proferido no
a Corte de Contas estabeleceu que é necessaria uma justificativa plausivel
para a contratacdo por inexigibilidade, bem como a realizacdo de estudo de
viabilidade técnico-econbmica para identificar o material mais wvantajoso
para a administracdo publica, como por exemplo, os tubos de Polietileno de

Alta Densidade (PEAD), conforme consta na ementa pertinente:

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. ANALISE DA LEGALIDADE. AQUISICAO
DE TUBO DE AGCO CORRUGADO PARA ATENDER AS RESIDENCIAS REGIONAIS DO
DER/RO. IRREGULARIDADE CONSTATADA. REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL, DE MOTIVACAO NECESSARIA E SEM A
DEMONSTRACAO DA URGENCIA, INEXISTINDO, AINDA, A REALIZACAO DE ESTUDO DE
VIABILIDADE. CONTRARIEDADE AO ARTIGO 13, VII DA LEI ESTADUAL/RO N.
3.830, DE 2016. ILEGALIDADE DA CONDUTA. MULTA. 1. Constitui-se o
procedimento de inexigibilidade de licitacd&o em excecdo a regra de que a
Administracdo PUblica deve adotar a licitacdo para as suas contratacdes.
2. As normas de excecdo devem ser interpretadas restritivamente para se
evitar violagdo ao principio da legalidade administrativa. 3. No caso
dos autos em testilha, alegar urgéncia para justificar a contratacdo por
inexigibilidade, mas nao comprova-la, bem ainda, revogar,
imotivadamente, a determinagdo de estudo de viabilidade para aquisigédo
de tubos PEAD - que préprio gestor ressaltou ser imprescindivel -,
caracteriza grave irregularidade, mormente ao ser considerado o valor
vultoso da contratacdo. 4. Aplicacdo de multa ao gestor publico

responsavel. 5. Arquivamento.



CONSIDERANDO que, no julgado acima, firmou-se a conviccgédo da
necessidade de apresentar Jjustificativa e motivacdo plausivel, conforme o
art. 13, IV da Lei Estadual/RO n° 3.830, de 2016, de modo a ser garantido o
estudo de viabilidade técnico-econdmica para assegurar a vantajosidade da

Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que estudos técnicos recentes indicam que, em
determinadas situag¢des, os tubos de PEAD apresentam maior vantagem
operacional em comparacdo aos tubos metdlicos, com potencial para modificar
a forma de contratagdo para a aquisigcdo desse insumo, dependendo do

objetivo da obra;

CONSIDERANDO que, conforme pesquisa técnica realizada, o
Polietileno de Alta Densidade (PEAD) geralmente se apresenta como material
de menor custo, porém requer qualificacdo técnica especifica para sua
instalacdo; enqgquanto, por outro lado, os tubos metdlicos, embora de maior

custo, ndo demandam expertise diferenciada para sua instalacgéao;

CONSIDERANDO que, caso o contratante opte pela aquisicédo
dos tubos de PEAD, é essencial que a instalacdo seja realizada de forma
precisa, garantindo a qualidade final do servico e atendendo adequadamente

ao objetivo da obra;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA
CIRCULAR aos Senhores(as) Prefeitos(as) dos Municipios do Estado de

Rondbnia para que:

a) Nas contratacgdes vindouras, PROMOVAM estudo de viabilidade
técnico-econdmica antes da escolha do material de
tubos/bueiros, Dbem como apresentem as Justificativas e
razdes da escolha do material ao final designado;

b) Além disso, PROMOVAM a capacitacdo dos profissionais para
as possiveis futuras obras de instalacdo com o material
Polietileno de Alta Densidade (PEAD), em conformidade com a
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas, conforme

remissdao supra.

Adverte-se que esta Recomendacdo d& ciéncia aos destinatarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissé&o na adocdo das medidas

recomendadas implicar no manejo de medidas legais cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacéo

Recomendatédria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo prépria



do Tribunal de Contas, posto gque se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.
Porto Velho, 25 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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O acdérddo AC2-TC 00157/22, proferido nos autos do processo n° 01951/21, que transitou
em Jjulgado na data de 18/07/2022, encontra-se atualmente em Procedimento de

Acompanhamento de Cumprimento de Execug¢do de Decisdo (PACED), processo n° 01589/22.

=
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
25/07/2024, as 13:20, conforme hordario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.
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