MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 13/2024/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuic¢des constitucionais e legais constantes do
artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°
154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicéo
Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituigcdo permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n°
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondbénia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, parédgrafo tnico, IV da
Lei n® 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos

6rgdos da administracgdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO qgue, no ambito da administracdo publica, nos
moldes do que dispde o art. 37, caput, da Magna Carta, as contratacdes de
servicos pela Administracdo Publica serdo norteadas, entre outros, pelo

principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Sistema de Registro de Precos é um



procedimento especial que tem como finalidade registrar o preco de
determinado material ou servigo, resultante de um processo licitatédrio
especifico, que seja do interesse do poder publico, visando, assim,
economizar recursos, isso porque ndo hé& obrigatoriedade de reserva
orcamentadria prévia e prestigia o principio da economicidade, eis que

permite alcancar economia de escala;

CONSIDERANDO que as contratag¢des, com base no SRP, ainda que
ndo obrigatdérias, efetivam-se na medida em que as necessidades do &érgéo

administrativo forem surgindo ou dgque os recursos forem sendo liberados
: . 111
(vide art. 83, caput, da Lei n. 14.133, de 2021 ) ;
CONSIDERANDO que o0 pagamento da despesa pressupde sua correta
liquidacdo, a qual sé pode ser realizada se fundada em documentos que

comprovem a prestacdo do servico, nos termos do art. 63 da Lei n. 4.320, de
2
1964 ;
CONSIDERANDO que a demonstracdo da boa aplicacdo dos recursos
publicos é dever imposto a gquem os gerencia, arcando com &nus probatdério de
tal mister, em consonédncia com o art. 71, paragrafo Unico, da Constituicédo

da Republica;

CONSIDERANDO que, no caso de servicgos de locacéao de
maquindrio, com remuneracgdo pelo sistema de horas efetivamente utilizadas,

hdo de ser observadas as diretrizes para a ligquidagdo da despesa

[3]
estabelecidas na paradigmética Decis&do n. 148/2011-2° Camara ;

CONSIDERANDO que a Prefeitura do Municipio de Alta Floresta
d'Oeste, consoante publicacdo no Didrio dos Municipios do Estado de
Rondbénia, edicdo de 19.08.2024, wveiculou o aviso de licitacédo, regida pelo
Edital de Pregdo Eletrdénico n. 023/2024/REGISTRO DE PRECO, processado nos
autos administrativos n. 1062/2024, tendo por objeto a formacdo de registro
de precos para futura e eventual locacdo de horas maguina de motoniveladora
e caminhdées pipa, pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor estimado de RS
4.423.730,00 (quatro milhbdes quatrocentos e vinte e trés mil setecentos e

trinta reais);

CONSIDERANDO que, examinando o instrumento convocatdrio

quanto a sua aderéncia as diretrizes fixadas na Decisdo n. 148/2011-2°%
4

Cémara, constatou-se existirem possiveis incongruéncias ;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao



Prefeito Municipal de Alta Floresta d'Oeste - RO, Senhor Giovan Damo, ao
Secretadrio Municipal de Infraestrutura, Senhor Ederson Luiz Savegnago, ao
Secretdrio Municipal de Agricultura, Senhor Lenoir Antonio Serraglio, e a
Pregoeira, Senhora Celia Ferrari Bueno, para o fim de procederem as

. . , . 5]
corregdes necessarias no instrumento convocatdrio para que, na fase de

execucdo contratual, sejam adotadas as necessdrias cautelas a fim de que o

Municipio realize as despesas nos estritos limites de suas reais e

concretas demandas, certificando-se, pois, da correta e reqular ligquidacédo

das respectivas despesas, com comprovacdo da prestacdo dos servicos no

qguantitativo de horas efetivamente realizado, adotando sistema de controle

de horas maquina de acordo com as seguintes diretrizes, nos termos da
Decisdo n. 148/2011-2* Camara:

a) a designacdo de Comissdo de Fiscalizacdo composta por, no

minimo, trés servidores do quadro efetivo da Administracédo

Municipal, com conhecimento técnico especifico, designados

pela Secretaria Municipal de Obras, para exercer o

controle diédrio das obras realizadas e das horas/maquina

utilizadas, atestando a devida utilizacdo e emprego das

maquinas pelas horas descritas, sob pena de

responsabilidade solidaria junto a esta Corte de Contas,

utilizando-se do formuldrio previsto no item 3, a seguir,

de modo a aferir o atendimento aos principios da

legalidade, finalidade, eficiéncia e economicidade;

b) a instalacdo de horimetros, devidamente inspecionados e
certificados pelo Orgao competente, em todos 0s
maquinadrios que venham a ser locados por meio deste

Edital;

c ) a adocdo de formuldrio ©padrdo para o ateste da
fiscalizacdo realizada por maquinario, que deveréd, ao
final, wvir subscrito pelo motorista da médgquina e pelos
membros da comissdo, contendo campo para preenchimento das

seguintes informacdes:

i) identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa do

veiculo) ;

ii) identificacdo do condutor (nome por extenso e

documento de identificacéo);

iii) registro da data, hora e 1local do inicio dos

servicos;

iv) registro da data e hora do término dos servigos;



v) registro da finalidade do uso da maquina;
vi) registro do servico realizado;

vii) registro do montante de horas/maquina utilizados no
dia;
viii) dados do horimetro no inicio do servico;

ix) dados do horimetro no término do servico;

X ) campo préprio a apresentacdo de anotagdes de

ocorréncias;

d) a Comissdo responsavel deverd elaborar planilhas mensais
de controle das horas/madquina e dos servigos realizados
para cada veiculo utilizado, as quais wvir&do instruidas
pelas cbdpias dos formuldrios didrios e informario

obrigatoriamente:
i) periodo de referéncia (més/ano);
ii) total de horas/mé&quina;
iii) informe global dos servicos realizados no periodo;
iv) identificacdo e assinatura do servidor responséavel;

e ) remeter os mencionados relatdédrios mensalmente a
Controladoria Interna do Municipio, para cumprimento do
que se determinard no item £, a seqguir;

f) caberd a Unidade Central de Controle Interno do Municipio,
por ocasido dos pagamentos a empresa contratada,
fiscalizar a documentacdo descrita nos itens antecedentes,
observando o cumprimento pela Comissdo das determinacdes
neles constantes, oportunidade em que se verificarad e
atestard a regularidade e a liquidacdo da despesa,
atentando-se ao disposto no § 1° do art. 74  da

Constituicdo Federal.

Adverte-se que esta Recomendacdo d& ciéncia aos destinatarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omiss&o na adogdo das medidas

recomendadas implicar no manejo de medidas legais cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacéo
Recomendatédria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo prépria
do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.



Porto Velho, 28 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério PuUblico de Contas

|

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao
obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada.

2]

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[l - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.

3
& Relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 08.06.2011, Processo n. 2546/10/TCE-RO.
[4]

Verificacdo dos Critérios de Liquidacdo da Despesa:
1. Designacgao de Comissao de Fiscalizagao:

o O edital prevé a necessidade de controle diario das obras realizadas e das horas/maquina utilizadas,
mas nao menciona explicitamente a designacdo de uma comissdo composta por trés servidores do
quadro efetivo da Administragdo Municipal com conhecimento técnico especifico.

2. Instalagcdo de Horimetros:

o O edital exige que os caminhdes/maquinas locados possuam horimetro instalados e funcionando,

atendendo ao critério estabelecido na Decisdo n. 14/2011-22 Camara.
3. Adogéao de Formulario Padrao para Ateste da Fiscalizagao:

o N&o ha mencao especifica no edital sobre a adogao de um formulario padrao contendo todos os campos
descritos na Decisdo n. 14/2011-22 Camara (identificagdo do veiculo, condutor, datas e horas dos
servicos, finalidade do uso da maquina, servigo realizado, montante de horas/maquina utilizados,
dados do horimetro e anotagdes de ocorréncias).

4. Elaboracgao de Planilhas Mensais pela Comissdao Responsavel:

o O edital ndo especifica que a comissdo responsavel deve elaborar planilhas mensais detalhadas
conforme exigido pela Decisdo n. 14/2011-22 Camara (periodo de referéncia, total de horas/maquina,
informe global dos servigcos realizados no periodo e identificagdo e assinatura do servidor responsavel).

5. Envio Mensal dos Relatérios a Controladoria Interna do Municipio:

o Na&o ha mengéo explicita no edital sobre o envio mensal dos relatérios a Controladoria Interna do

Municipio para fiscalizagao da documentag¢ao conforme descrito na Decisdo n. 14/2011-22 Camara.
6. Fiscalizagao pela Unidade Central de Controle Interno por Ocasido dos Pagamentos:

o O edital menciona que todos os pagamentos estdo sujeitos a ordem cronolégica instituida pela
Administragdo Municipal e que o pagamento somente sera efetuado se houver o aceite/certificagdo do
Fiscal do Contrato na fatura/nota fiscal 1. No entanto, ndo especifica claramente o papel da Unidade
Central de Controle Interno em fiscalizar a documentagao conforme as diretrizes fixadas na Decisao n.
14/2011-22 Camara.

Concluséo: Os critérios estabelecidos no edital atendem parcialmente as diretrizes fixadas na Decisdo n. 14/2011-22
Camara. Ha conformidade em relacdo a instalagdo dos horimetros nos maquinarios locados; contudo, faltam detalhes
especificos sobre a designagao da comissao de fiscalizagdo, adog¢édo do formulario padrdo para ateste da fiscalizagao
realizada por maquinario, elaboragao das planilhas mensais detalhadas pela comissao responsavel e envio mensal
dos relatoérios a Controladoria Interna.

[5]

Lembrando, por oportuno, que as alteragbes a serem promovidas ndao possuem o condao de impactar na



formulacao das propostas pelas empresas licitantes, ndo havendo, por conseguinte, necessidade de republicar o ato
convocatério, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021, cuja diccdo é a seguinte: “art. 55 [...] § 1°
Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do

cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo hao comprometer
a formulacao das propostas.”

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
29/08/2024, as 10:53, conforme hordario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.

1
sel! i
assinatura
eletrénica

Referéncia:Processo n? 007140/2024 SElI n2 0743572

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Fone (69) 3609-6318 / 6319
www.mpc.ro.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
https://sei.tcero.tc.br/validar

	Notificação Recomendatória MPC 13/2024/GPEPSO (0743572)

