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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, RELATOR PARA O
ACORDAO APL-TC 00113/24

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pela Procuradora signatéaria,
vem, a h. presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 33, caput,
da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996, opor EMBARGOS DE

- [1]
DECLARACAO contra o Acdérdido APL-TC n. 00113/24 , proferido nos autos de

n. 01593/21 (PCe), pelas razdes adiante alinhavadas:

I. PRELIMINARMENTE
I.a. Da tempestividade

Nos termos do art. 33, § 1°, da LC n. 154, de 1996, é de 10
(dez) dias o prazo para interposicdo dos embargos declaratdrios, contados a

partir da publicacdo da decisdo guerreada no diadrio oficial.

O Acdrddo APL-TC n. 00113/24 foi prolatado no dia 27 de Jjunho
de 2024 e publicada no DOe TCE-RO n. 3114, ano XIV, de 11 de julho de 2024.

Assim, considerando a exclusdo da data de inicio, o prazo
recursal ordindrio teve seu inicio (dies a quo) no dia 13 de julho de 2024

e seu término (dies ad quem) na data de 23 de julho de 2024.

Nada obstante, o MPC goza da prerrogativa de que 0s prazos
que se lhe aplicam sejam contados a partir da notificacdo pessoal, a teor
do art. 30, § 10°, c¢/c art. 97, I, “¢”, ambos do RITCE-RO, cuja diccdo é

esta:

Art. 30. (...)



§ 10 A intimagdo pessoal do Ministério Pablico de Contas seré
feita por meio eletrdnico. (Redacdo dada pela Resolucdao n.
298/2019/TCE-RO)

Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento s&o continuos e
contam-se: (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 203/TCE-R0O/2016)

I - do recebimento pelo responsdvel ou interessado:

[...]

c) da notificacéo;

Outrossim, veja-se, a titulo de reforco, que, a teor do

disposto nos arts.

180 e 183, § 1°, do vigente Cbébdigo de Processo Civil,

aplicavel subsidiariamente no ambito dessa Corte, o Ministério Publico deve

ser intimado pessoalmente dos atos processuais, verbis:

Art. 180. O Ministério Publico gozard de prazo em dobro para
manifestar-se nos autos, que terd inicio a partir de sua
intimagdo pessoal, nos termos do art. 183, § 1°.

(...)

Art. 183. (...)

§ 1° A intimacdo pessoal far-se-4& por carga, remessa ou meio

eletrbnico.

Tal providéncia ¢é assaz relevante, posto gque indispenséavel

para a regular conducdo do processo, sob pena de nulidade em caso de sua

inobservancia.

Justica:

Esse,

a propdsito, é o entendimento do Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DEFENSORIA PUBLICA. PRERROGATIVA DE INTIMACAO PESSOAL.
AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO. CIENCIA DO DEFENSOR PUBLICO.
INICIO DO FLUXO DO PRAZO RECURSAL. NAO OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

ITII. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "O Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido e a Defensoria Publica possuem a
prerrogativa de intimagdo pessoal das decisbes judiciais.
Entretanto, o prazo de recurso deve ser contado a partir da data
da entrega dos autos na sua repartigdo administrativa, e nédo da
aposicdo no processo do ciente do seu membro (vide, entre outros,
REsp 1.349.934/SE, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secdo, DJe 14/9/2017)" (STJ, REsp 1.696.764/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017) (STJ, AgInt no
REsp n. 1719656/RO, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, j. 29.04.2020, DJe de 05.05.2020) [sem grifos na origem].

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. AUDIENCIA DE INSTRUCAO. NAO



COMPARECIMENTO DO ORGAOMINISTERIAL POR AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL. ENCERRAMENTOPREMATURO E INDEVIDO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL. NULIDADECARACTERIZADA. HISTORICO DA DEMANDA.

(...)

7. A intimacdo de "todos os presentes" em audiéncia n&o supre A
necessidade de intimagdo pessoal do membro do 6rgdo ministerial,
até porque n&o equivale a tal prerrogativa legalmente prevista.

8. Por essa razdo é que o Superior Tribunal de Justica em recurso
repetitivo (REsp 1.349.935/SE, DJe 14/9/2017), decidiu gque o
prazo para o Ministério Publico impugnar decisdo Jjudicial sé
passa a contar da data em que o processo é recebido no érgio,
sedimentando a tese de que "O termo inicial da contagem do prazo
para impugnar decisdo judicial é, para o Ministério Publico, a
data da entrega dos autos na reparticdo administrativa do érgéo,
sendo irrelevante qgque a intimagcdo pessoal tenha se dado em
audiéncia, em cartdério ou por mandado".

9. Desrespeitada a prerrogativa de intimagdo pessoal do Parquet,
ha nulidade absoluta, porquanto manifesto e inequivoco o prejuizo
dela advindo, visto que, diante da (justificada) auséncia do
Ministério Publico do Estado do Amapa, as provas por ele
requeridas, entre as quais, as onze testemunhas por ele arroladas
- indispensédveis para a demonstragcdo dos fatos narrados na
peticdo inicial - foram dispensadas e a instrucgdo processual foi
prematuramente encerrada, inviabilizando a comprovagdo das
gravissimas condutas imputadas aos réus (STJ, REsp 1824082/AP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Jj. 20.08.2019,
DJe de 11.10.2019) [sem grifos na origem].

Demais disso, conforme assinalado, o prazo para interposicédo
de eventuais recursos pelo Parquet de Contas somente tem inicio apds sua

regular notificacdo.

Nesse passo, considerando que a notificacdo pessoal do

Parquet especial deu-se em 16 de julho de 2024i2i} O prazo recursal
aplicavel, de acordo com o regramento incidente na espécie, teve seu inicio
(dies a quo) no dia 17 de julho de 2024 e terd seu término (dies ad quem)
na data de 29 de julho de 2024.

~

De qgualgquer modo, como se V&, o recurso ¢é plenamente

tempestivo.
I.b. Do cabimento

Como é cedico, servem os embargos declaratdrios para afastar
obscuridade, omissdo ou contradicdo da decisdo em face da qual sdo opostos,
nos termos do art. 33, caput, da LC n. 154, de 1996, cuja dicgdo ¢é a

seguinte:

Art. 33. Cabem embargos de declaracdo para corrigir obscuridade,
omissdo ou contradicdo, da decisdo recorrida [grifei].



Disposicdo de mesmo Jjaez traz o vigente Cbébdigo Processual
Civil, de incidéncia subsididria nos processos de contas em face do

disposto no art. 99-A da LC n. 154, de 1996. Reza o art. 1.022 do NCPC:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo
judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

ITI - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

ITI - corrigir erro material [destaqueil].

No caso ocorrente, conforme adiante serd demonstrado, tem-se

a omissdo como situacdo que conduz a presente peca recursal.

Destarte, sdo plenamente cabiveis, portanto, os declaratédrios

ora manejados.

II. DO MERITO

IT.a. Da sintese processual e da decisdo embargada

O Processo n. 01593/21 versa sobre Tomada de Contas Especial,

a que foram convertidos, por decisédo plenédria , 0s autos de Representacao
autuada sob o mesmo numero, cujo cerne consistia na apuracdo de possiveis
irregularidades ocorridas na sessdo do Pregdo Eletrdnico n. 065/2021, cujo
objeto é o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de pessoa
juridica para ©prestacdo de servicos continuados de gerenciamento e
administracdo da frota de veiculos, mediante sistema informatizado via
internet, para manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da

Prefeitura do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO.

. . . . 4]
Na ultima manifestacdo proferida nos mencionados autos ’

esta Procuradora de Contas opinou nos seguintes termos:

Ante as razbes de fato e de direito expostas, opina esta
Procuradoria de Contas pelo seguinte:

I - seja a vertente Tomada de Contas Especial Jjulgada irregular,
com supedéneo no art. 16, III, b e d, da Lei Complementar n. 154,
de 1996, em relacdo as contas de Alcino Bilac Machado, Prefeito
do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, e Maikk Negri, entéo
Pregoeiro do Municipio, em face da permanéncia das
irregularidades mencionadas ao longo deste parecer;

II - sejam condenados, de forma solidaria, com espeque no art.
19, da Lei Complementar n. 154, de 1996, Alcino Bilac Machado,
Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, e Maikk Negri,
entdo Pregoeiro do Municipio, a restituigdo ao erario do valor do



montante de R$ 442.783,36 (quatrocentos e quarenta e dois mil,
setecentos e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos),
referente aos danos identificados pelo Corpo Técnico, ao deixar
de contratar proposta mais vantajosa e autorizar o pagamento de
valor excedente ao de mercado.

IITI - Deixa-se de propugnar pela aplicagdo da multa prevista no
art. 19 c¢/c 54 Lei Complementar n. 154, de 1996, aos agentes
responsaveis, em razdo deles J& terem sido condenados a sancéao
com multa pecuniaria, quando do Jjulgamento da Representacéao,
nestes préprios autos, itens III e IV, do Acbdérdido APL-TC
00041/2023.

IV - Recomendar ao atual gestor do Municipio de Sdo Francisco de
Guaporé que, doravante, proporcione, cursos e treinamentos sobre
licitacgdes, a fim de capacitar todos os agentes técnicos para
atuar nos procedimentos licitatdérios, evitando erros crassos e

mitigando possiveis danos ao erdrio [destaques na origem].

Conclusos ao relator, os autos foram pautados para apreciacéo
plendria e, apds dois adiamentos, o julgamento foi iniciado na sessédo de
18.04.2024, ocasido em que, apds ler o relatdrio, o Relator, Conselheiro-

. . . 151 .
Substituto Omar Pires Dias , proferiu seu voto, acompanhando

integralmente o parecer ministerial. Na oportunidade, pediu wvistas o

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Retomado o Jjulgamento, na sessdo de 27.06.2024, iniciou a
divergéncia o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, que extinguia o

processo, sem anadlise de mérito, no que foi acompanhado pelo Conselheiro-

Substituto Francisco Junior Ferreira da Silvaillﬂ O voto vencedor foi
proposto pelo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que julgava irregular
a tomada de contas especial, sem, contudo, imputar débito aos responsaveis,
no que foi acompanhado pelos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de

Mello e Jailson Viana de Almeida, formando, assim, a maioria que determinou

8
o resultado do julgamento .

Ao final, o Acérdido APL-TC n. 00113/24 recebeu a seguinte

ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
MUNICIPIO. LICITACAO. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DE FROTA DE VEICULO. POSSIVEL DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS DE CONVICCAO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAR
DANO PRESUMIDO. IRREGULARIDADE: REJEICAO SUMARIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. ACORDAO ANTERIOR COM MULTA APLICADA POR IDENTICOS
FATOS. VEDACAO AO DUPLO SANCIONAMENTO (PRINCIPIO DO NON BIS IN
IDEM) . ATOS DE GESTAO ILEGAIS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

1. O dano ao erdrio nédo pode ser fundamentado, exclusivamente, em



E sua

mera expectativa de contratacdo dos servicos de gerenciamento e
administracdo de frota de veiculo pelo ente publico, exigindo-se
elementos concretos de prova que atestem a materialidade do
apontamento e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, ndo podendo
este ser presumivel.

2. E vedada a cominacdo de sancdo dupla fundada em idénticos
fatos, tendo em conta o principio do non bis in idem.

3. A pratica de atos de gestao ilegais, ilegitimos,
antiecondémicos ou com infracdo a norma legal ou regulamentar, de
natureza contébil, financeira, orcamentéaria, operacional ou
patrimonial, enseja o julgamento pela irregularidade das contas,
nos termos do art. 16, “b”, da Lei Complementar n® 154/96.

4. O Tribunal de Contas expedird Parecer Prévio, nos termos do
art. 1°, dinciso I, da Resolucdo n° 266/2018/TCE-RO, quanto do
julgamento da Tomada de Contas Especial em relacdo ao Prefeito,
submetendo a apreciacdo e Jjulgamento pela Cémara Municipal,
exclusivamente para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da

Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

parte dispositiva restou assim redigida:

Vistos, [...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddénia, em consondncia com o Voto do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, acompanhado pelos Conselheiros José
Euler Potyguara Pereira de Mello e Jailson Viana de Almeida, por
maioria, vencido em parte Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
(Relator em substituicdo regimental ao Conselheiro Paulo Curi
Neto), Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (Revisor) e
Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
que convergiu com voto do Revisor, em:

I - Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, com fundamento
no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art.
25, incisos II, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em
relacdo ao Senhor Maikk Negri (CPF: ***_923.552-*%*), Pregoeiro do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé, em decorréncia das
seguintes irregularidades, respectivamente:

a) inobservédncia ao disposto nos artigos 3° e 41, ambos da Lei
n® 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), contribuindo para a escolha
de proposta menos vantajosa para a administracdo, com a
possibilidade presumivel de materializar dano erdrio no valor de
R$442.783,36 (quatrocentos e quarenta e dois mil, setecentos e
oitenta e trés reais e trinta e seilis centavos), em razdo da
rejeicdo sumédria de recurso administrativo interposto pela
Representante, em desacordo com o art. 4°, inciso XVIII, da Lei
n® 10.520, de 2002;

b) homologacdo do Edital de Licitagcdo n°® 65, de 2021, com eiva
insanéavel consubstanciada na rejeicédo sumaria de recurso
administrativo interposto pela Representante, em desacordo com o
art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520, de 2002, na qual foi
possibilitada a escolha de proposta menos vantajosa para a
administracdo, em desacordo com o disposto nos artigos 3° e 41,
ambos da Lei n°® 8.666, de 1993 (vigente ao tempo) .

II - Emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagdo das contas de



gestdo do Senhor Alcino Bilac Machado (CPF: ***_759.706-*%*),
Prefeito Municipal de S&o Francisco do Guaporé, com fundamento
no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art.
25, 1incisos II, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em
e “Db”, deste

”

face das irregularidades descritas no item I, “a
acoérdao;

ITII - Deixar de aplicar multa ao Senhor Maikk Negri (CPF:
k%% .923.552-**), Pregoeiro do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé, e ao Senhor Alcino Bilac Machado (CPF: ***_759.706-*%*),
Prefeito Municipal de S&o Francisco do Guaporé, em razdo deles
j& terem sido sancionados com essa reprimenda, quando da
conversdo do feito nesta TCE pelo colegiado, conforme itens IITI e
IV do Acdérddo APL-TC 00041/23 (ID 1384694);

IV - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco
de Guaporé que proporcione cursos e treinamentos sobre
licitagdes, a fim de capacitar todos os agentes técnicos para
atuarem nos procedimentos licitatdérios, evitando erros crassos e
mitigando possiveis danos ao erario;

V - Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que,
verificada a suposta ocorréncia das hipdteses das alineas “c¢” e
“d” do inciso III do art. 16 da Lei Complementar n° 154/9¢,
doravante, inclua na instrugdo dos feitos o terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado
(alinea “b” do §2° do art. 16 da Lei Complementar n°® 154/96);

VI - Remeter ao Ministério Publico do Estado de Rondénia a coépia
integral dos autos para as providéncias que entender cabiveis,
conforme §3° do art. 16 da Lei Complementar n® 154/96;

VII - Encaminhar & Cémara Municipal de S&o Francisco do
Guaporé/RO a cbpia desta decisdo e do Parecer Prévio pela
Reprovacdo da TCE, para apreciacdo quanto a inelegibilidade, nos
termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 848.826/DF;

VIII - Dar ciéncia deste acdérddo aos responsidveis e interessados
identificados no cabecalho, por meio de seus advogados, via
Didrio Oficial, cuja data de publicacdo deve ser observada como
marco inicial para ©possivel interposigcdo de recurso, com
supeddneo no art. 22, inciso IV, c¢/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n° 154/1996, consignando que o Voto e o Parecer
Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio
deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

IX - Dar ciéncia deste acdrddo, via oficio, ao Prefeito Alcino
Bilac Machado, em razdo da recomendacdo exarada no item IV;

X - Dar ciéncia deste acdérddo, via memorando, ao Secretdrio-Geral
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,

em razdo da recomendacdo exarada no item V;

XI - Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
ey
XII - Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apds os

trdmites regimentais [destaques na origem].

Eis al o escorco fatico-processual da demanda.

IT.b. Da omissdo existente na decisdo embargada



Como dito, a omissdo é uma das defeccgdes decisdbdrias para as
quais servem de remédio os embargos de declaracgdo. A omissdo Jjuridicamente
relevante é a falta de pronunciamento Jjurisdicional a respeito de pedido ou

argumento determinante para o deslinde da causa sob apreciacéo.

Como leciona Gustavo Henrique Badard P

A necessidade de fundamentagdo exige que o julgador analise na
sentenga ou no acdérddo todos os pontos com potencial de

influenciar o julgamento da causa. Assim, toda vez que o juiz

deixar de justificar a resolucdo de pontos necessdrios para
apoiar as conclusbées do julgado, ou ignorar outros pontos ou

provas que, se tivessem sido considerados, teriam aptiddo para
infirmar sua conclusdo, levando a resultado diverso, ele estard
violando o dever de fundamentacdo. Nesse sentido, agora, é a
regra do inciso IV do §2° do art. 315 do CPP, acrescido pela Lei

13.964/2019. Haverd, pois, uma omissdo do discurso justificativo
do ato decisdrio, passivel de impugnacdo por embargos de

declaracdo [destaques acrescidos].

No mesmo sentido é a Jjurisprudéncia. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. NAO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS. VIOLACAO DO ART. 1.022, DO CPC/15. NULIDADE
CONFIGURADA. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS PARA ANALISE DOS
EMBARGOS DE DECLARACAQ.

1. Verifica-se que, mesmo apds a oposicdo de embargos, o Tribunal
de origem ndo se pronunciou sobre pontos necessdrios ao deslinde
da controvérsia, quais sejam: intempestividade e duplicidade de
recurso, que se limitou a afirmar que o acdrddo ndo se encontra
com omissdo, contradigdo, obscuridade ou mesmo erro material.

2. De acordo com a Jjurisprudéncia desta Corte, é possivel que,
nas decisbdes judiciais, seja utilizada a técnica de fundamentacdo
referencial ou per relationem, entretanto restard configurada a

negativa de prestacdo jurisdicional, se o orgdo julgador ‘ndo

enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador’” (art. 489,
I, do CPC/2015)" (REsp 1.908.213/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 20/5/2021). No mesmo sentido:
AgInt no REsp n. 2.033.098/MA, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 3/4/2023; AgInt nos
EDcl no REsp n. 1.544.272/PR, relator Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 21/11/2022; AgInt no
REsp n. 1.809.807/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, Jjulgado em 15/2/2022, DJe de 23/2/2022 Agravo interno
improvido.

(STJ. AgInt no REsp: 2017557 MA 2022/0240261-5, Relator: HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 29/05/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacgdo: DJe 31/05/2023)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA
PETICAO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO



CPC/73.

VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. OMISSAO E CONTRADICAO. NAO
CONFIGURADAS. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE.

EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Inaplicabilidade do NCPC neste Jjulgamento ante os termos do
Enunciado Administrativo n® 2 aprovado pelo Plendrio do STJ na
sessdo de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2. A contradicdo ou obscuridade remedidveis por embargos de
declaracdo sdo aquelas internas ao julgado embargado, devidas a
desarmonia entre a fundamentagdo e as conclusdes da proépria
decisdo;

jd a omissdo gue enseja o acolhimento de embargos de declaracdo

consiste na falta de manifestacdo expressa sobre algum fundamento
de fato ou de direito ventilado nas razdes recursais.

3. Na hipdbdtese, observa-se que ndo fol demonstrado nenhum vicio
no acérdédo embargado a ensejar a integracdo do julgado, porquanto
a fundamentagdo adotada no acdérddo é clara e suficiente para
respaldar a conclusdo alcancada quanto a impossibilidade de ser
declarada a nulidade, pois a publicagcdo foi realizada com os
demais elementos necessdrios para a identificac&o da advogada e
do processo.

4. Embargos de declaracgdo rejeitados.

(EDcl no AgRg na PET no REsp 1359666/RJ, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 04/08/2017)

In casu, a omissdo de que padece o decisum objeto dos
vertentes declaratdérios reside no lapso do acdrddo vergastado ao néo
apreciar, em sua fundamentacdo, parte dos argumentos deduzidos pelo Parquet

especial, decisivos para a imputacdo de dano aos responsaveis.

Ao inaugurar a divergéncia, o Conselheiro Francisco Carvalho

da Silva assinalou o seguinte em seu voto:

15. Apenas para destacar a gravidade das falhas praticadas pelo
Pregoeiro, a Empresa C. V. Moreira foi declarada vencedora da
licitagcdo com uma proposta de R$186.500,00, cujo valor estaria
se referindo apenas a taxa de administragdo, porém, sua
contratacdo ocorreu para atender a um contrato cujo montante
estava estimado em R$2.500.000,00 para um prazo de 12 (doze)
meses.

15.1 Assim, considerando que sua proposta estava se referindo
apenas a taxa de administracdo, o valor final do preco oferecido
pela primeira colocada teria que ser acrescido da guantia
estimada para a licitacéo, no montante de R$2.500.000,00,
resultando efetivamente em uma proposta de R$2.686.500,00,
consideravelmente acima do preco oferecido pela Empresa Carletto
Gestao de Frotas Ltda., no valor de R$2.197.500,00, incluindo

todos os custos, inclusive a taxa de administracdo, mas que



inexplicavelmente foi classificada em terceiro lugar.

16. No entender conclusivo do Ministério Pubico de Contas, essa
discrepéncia, ocorrida a partir das falhas praticadas na conducéo
da licitacdo, poderia ocasionar um dano ao erdrio na quantia de
R$489.000,00, resultante da diferenca de preco entre a primeira
colocada (R$2.686.500,00) e a empresa que, de fato, ofereceu o
menor lance (R$2.197.500,00), mas ficou em terceiro lugar na
escolha do pregoeiro.

17. A partir desse raciocinio, o Ministério Publico de Contas
apurou o suposto dano ao erario, no valor de R$442.783, 36,
resultante da diferenca entre o que efetivamente foi pago a
empresa contratada C. V. Moreira e o que seria pago a empresa com
a melhor proposta oferecida no certame.

18. Os fundamentos desses célculos foram transcritos no
derradeiro parecer ministerial e estdo contidos no Relatério
Técnico que precedeu a conversdo dos autos em TCE, sendo que a
Unidade Instrutiva deixou registrado, desde aquele momento, due

ndo haveria elementos concretos capazes de fundamentar eventual
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ocorréncia de dano ao erédrio, veja-se :

[omissis]

19. Desse modo, pelo gue se pode entender do raciocinio utilizado
para fundamentar eventual dano, levou-se em consideracdo o que
efetivamente foi pago 4 contratada pela prestacdo dos servicos e
O gque teria sido pago caso a empresa que ofereceu o menor valor
fosse vencedora, resultando na diferenca de RS$S442.783,36, a

titulo de dano aos cofres publicos.
20. Pois Dbem. Especificamente com relacdo a essa suposta

ocorréncia de dano ao erdrio divirjo do posicionamento do
Ministério Publico de Contas e do entendimento conclusivo
apresentado pelo nobre Relator.

21. Isso porque, no caso, estamos diante de suposicdes, ou seja,
o hipotético dano ao erdrio estd fundamentado em situacbes gue
poderiam ocorrer, mas ndo se sabe se, de fato, ocorreriam caso a
empresa que ofereceu o menor preco fosse a escolhida pelo
pregoeiro, pois, na espécie, haveria necessidade de se levar em

consideracdo vdrios fatores que teriam gque acontecer de forma
satisfatéria, como, por exemplo, aprovagdo dos documentos para

habilitacdo técnica; aprovacdo dos documentos de qualificacéo
fiscal, tributdria e trabalhista; atendimento as demais condicdes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo; execucgdo do
contrato dentro do preco oferecido na licitacdo, além de outras
questdes que envolvem a escolha da empresa que apresentou o menor
preco.

22. Sob esse aspecto, significaria cogitar que as licitacbes em

geral apresentariam prejuizos ao erdrio gquando, indistintamente,

a melhor proposta ndo fosse escolhida na realizacdo do certame.
23. Esse posicionamento, evidentemente, ndo excluiu a gravidade

dos atos ilegais praticados pelo pregoeiro diante da condugdo do
processo licitatério, o que caberia a aplicacdo de multa
consideravelmente acima do minimo que lhe foi aplicado no Acdrdéo
que converteu estes autos em TCE.

24. No entanto, estamos diante de suposicées, de modo gue

considero temerdrio pretender fundamentar a alegacdo de dano ao




erdrio com base em fatos e qguestbes que dependeriam de vdrios

fatores para confirmar e comprovar o resultado danoso [sem
destaques na origem].

O Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, ao proferir o voto
vencedor, que acompanhava, nesta parte, a divergéncia, consignou o

seguinte:

Preliminarmente, & preciso considerar ndo ser possivel deduzir
que a irregularidade decorrente da rejeicdo sumdria do recurso

administrativo apresentado pela Representante na licitacdo, em
desacordo com o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520, de

200279, por si sé, seja a causa determinante para a contratacdo

de empresa cuja proposta seria menos vantajosa, de modo a inferir
uma possivel lesdo ao erdrio diante, simplesmente, deste

acontecimento, sem considerar todas as nuances das fases de um
certame; ou, ainda, ausentes quaisquer elementos concretos de
prova gue atestem a materialidade do apontamento, com a
identificacdo dos envolvidos no possivel conluio; e, por fim, sem

a quantificacdo precisa da potencial lesdo.
Nesse contexto, respeitando o posicionamento do Conselheiro

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; e, substancialmente, o entendimento
do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, o qual caminhou bem em
destacar o descaso por parte do pregoeiro e do prefeito com a
previsdo do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520, de 2002,

concluo por:

a) aproveitar o teor do item I, letra “a”, do voto do Conselheiro
Omar, acrescentando a ela a expressdo: “com a possibilidade
presumivel de materializar dano erario”, pois a potencial lesdo

aos cofres publicos ndo foi aferida com fulcro em elementos
concretos de prova. Portanto, no ponto, assiste razdo ao

Conselheiro Francisco Carvalho;

b) ajustar o item I do voto do Conselheiro Omar para excluir as
referéncias a alinea “c¢” do inciso III do art. 16 da Lei
Complementar n°® 154/96, bem como ao inciso III do art. 25 do
Regimento Interno, frente a inexisténcia de dano;

c) excluir o item II do voto do Conselheiro Omar, poils né&o
caracterizado o dano ao erario; e, por consequéncia, os itens
VIII e IX de sua proposta de decisédo.

[...] [sem grifos na origem]

Pois bem.

Data maxima venia, o dano, tal como apresentado pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0214/2023-GPEPSO [ID n.

w

15113387, ndo se funda, unicamente, na disparidade entre “o que
efetivamente foi pago a contratada pela prestacdo dos servicos e o que
teria sido pago caso a empresa que ofereceu o menor valor fosse vencedora”,

como pode ter parecido a divergéncia.

Como é ©possivel notar da 1leitura do <citado opinativo



ministerial, foram apresentados os elementos e pardmetros de comparagdo que

demonstram, de maneira contundente, a pratica de lesdo aos cofres publicos,

na medida em que os valores efetivamente pagos pela Administracdo, em

contraprestacdo aos servicos licitados, foram substancialmente superiores
aos precos de mercado vigentes para o periodo.

Tal parémetro, frise-se, n&o tinha por fundamento apenas o
valor da proposta mais vantajosa, que foil indevidamente alijada no certame,
mas consistia na anadlise de outras licitag¢des para objeto similar e no

mesmo periodo.

Transcrevo, dada a pertinéncia, o excerto do ©parecer

ministerial no qual fora abordada a questéo:

Denota-se que, além das sucessivas falhas na conducdo do
processo, a proposta de preco da empresa vencedora C.V. Moreira,
com taxa de 7,46%, detinha uma discrepdncia muito alta em relacéo
as outra cinco apresentadas. Exceto a proposta de preco
apresentada pela Neo Consultoria, a proposta vencedora foi a
unica que ficou positiva e no patamar de 7%, tendo todas as
demais apresentado taxa de administracdo no valor de zero ou,
ainda, taxa negativa. Portanto, a proposta da empresa Carletto (-
12,10%), por sua maior vantajosidade foi, n&o por acaso,
utilizada como base de cadlculo do dano pelo Corpo Instrutivo.

E pacifico que a métrica de apuracdo de prdtica antiecondmica,

que configura o sobrepreco neste caso concreto, pode ser obtida

pelo valor praticado no mercado a época da contratacdo, conforme
[11]

vem observando o TCU Acdorddo 992/2022-Plendrio-TCU , ao
indicar que o sobrepreco praticado nas contratacdes decorre de
uma divergéncia com o preco praticado no mercado, apurado em
métodos comparativos com referenciais de mercado na data-base da
avenca.

A proposta de taxa de administracdo positiva de 7,46%, contratada
pelo Municipio de S&o Francisco de Guaporé, ndo se mostra
condizente com os percentuais que sdo praticados nas licitacdes
no Estado de Ronddnia.

Nio bastasse o comparativo de precos a partir das propostas
feitas na proépria licitacdo ora vergastada, com o intuito de
alargar o cotejamento de precos, este MPC promoveu pesquisas
online de outras contratagbées publicas de semelhante objeto,

realizadas por Prefeituras Municipais no Estado de Rondbnia,
ocorridas nos anos de 2021 e 2022, e localizou os seguintes

certames e resultados:

Pregédo Municipio Item Valor da Taxa

PE 008/2021 Campo Novo de |l -5,10%
Rondénia

PE 008/2021 Campo Novo de |2 -12,06%
Ronddénia




PE 005/2021 Pimenta Bueno 1 -4,00%

PE 019/2022 Monte Negro 1 0,01%
PE 019/2022 Monte Negro 2 -4,25%

Veja-se que o Municipio de Campo Novo de Rondbénia homologou o

[12]
Pregdo Eletrénico n. 008/2021 no valor de taxa de
. - . . 113]
administragcdo negativa com =-5,10% para o item 01 e -12,06%

.ZML . L .
para o item do Edital, indicando valores muito préximos as

trés primeiras melhores propostas do PE n. 65/2021,

[15] [16] [17]
Carletto , Madeira e LogCar . Foi localizado, também

no Municipio de Pimenta Bueno/RO o Pregdo Eletrbnico n. 005/2021,

[18]

com objeto semelhante ao caso em tela com valores de taxa

de administracdo de -4,00% (menos quatro por cento). Soma-se,
nestes resultados O Pregdo Eletrbénico n. 019/2022/PMMN/RO

realizado pelo Municipio de Monte Negro/RO ue teve seus itens
[19] [20]
homologados com taxa de administracdo 0,01% para o item I

[21]
e taxa negativa de -4,25% para o item . Inclusive, essa

ultima foi homologada em favor da empresa C. V. Moreira.

Importante anotar que destes resultados nenhum deles alcangcou um

valor de taxa de administracdo réximo ao ue foi contratado

elo Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, na orcentagem de

7,460%. Ainda que sejam valores ndo exatamente iguais, todos eles

uardam relacdo com as propostas que foram ofertadas ao longo do

certame em epigrafe, demonstrando, por conseguinte, que o valor
contratado ndo estava de acordo com a pratica no mercado nem na

licitacdo.

Ou seja, mesmo num exercicio argumentativo da defesa em pugnar
pela prevaléncia de um dano em tese, pois residiria em mera
expectativa de contratacdo, o fato é que, conforme se afere dos
precos praticados em outras contratacbdes publicas, todas as

empresas ue articiparam do PE 65/2021 apresentaram recos

compativeis aos praticados no mercado, indicando gue uma

contratacdo com taxa de administracdo positiva de 7,46%,

caracteriza um prejuizo aos objetivos competitivos do processo
licitatdrio e a eficiéncia econbmica dos gastos.

Isto posto, ainda que o uso da proposta mais vantajosa possa ser
questionado como pardmetro exclusivo de calculo do dano, ao meu
sentir, ela é apenas um dos elementos comprobatdorios do dano, e
ndo o unico argumento para se tornar a base de cdlculo do dano
efetivo, mormente porque referido critério comparativo de precos
acabou sendo confirmado em sua eficiéncia e integridade gquando
confrontado com outras metodologias de comparagcdo de precos de
mercado, como demonstrado neste opinativo.

Inclusive, hd de se obtemperar gque a proposta da empresa C.V.

Moreira, no momento do lance inicial, foi registrada em ata no
valor de RS 2.500.000,00, ou seja, taxa de administracdo de

0,008, o que era mais vantajoso que a proposta ofertada por ela

[22]
na etapa de lances ue foi de RS 2.686.500,00 . _ou seja, taxa



de administracdo positiva de 7,46%. O exame dos fatos indica que,
ao menos até prova em sentido em contrario, a licitante C.V.

Moreira valeu-se de wuma falha no processo licitatério para
ofertar uma proposta, ao final, que lhe fosse mais benéfica que a
sua proposta inicial, ato vedado no procedimento do Pregdo e tido
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como irregular .

Pelo que se expds, este parquet defende a possibilidade de
quantificacdo do dano ao erdrio, haja vista a comprovacdo, por
intermédio de robustas provas, da contratacdo de uma proposta
com valor ndo adequado ao praticado no mercado publico, nem
praticado, inclusive pela prépria vencedora, na proposta inicial
e _em outros certames. Factivel, portanto, que o sobrepreco seja
apurado a partir do que foi efetivamente contratado e pago em
detrimento da melhor proposta de valor ofertada na fase de
lances, pois, por estar de acordo com o valor praticado no
mercado, respeitara a jurisprudéncia do TCU e se qualificaria
como valida para apurar o dano.

Alinho-me, portanto, ao quanto expendido pela Unidade Instrutiva

no seu Relatdério Técnico Z , quanto ao critério de mensuracdo do
dano, no sentido de que a métrica de cdlculo do dano deixou de
ser em potencial, e passou a ser efetiva quando a Administracdo
Municipal pagou pelos servigcos um valor acima da proposta mais
vantajosa e daquele praticado no mercado, levando, ao fim, a um
dano no montante de RS 442.783,36 uatrocentos e quarenta e dois

mil, setecentos e oitenta e trés reais e trinta e seis

25
centavos) [destaques acrescidos].

Como se vé, foram minuciosamente indicados os fatos e
elementos que comprovam a ocorréncia de dano ao Erario no caso concreto,
ndo se tratando, com as vénias de costume, de reles conjecturas sem

qualquer conexdao com o mundo dos fatos.

Imperioso, assim, que a Corte de Contas supra a omisséao
observada na fundamentacdo do Acbdérddo n. APL-TC 00113/24, para o fim de,
considerando os fatos e elementos de prova coligidos no indigitado parecer
ministerial, reconhecer a existéncia de dano ao Erdrio e, por consectario,
imputd-lo aos responsadveis na proporcdo de sua contribuicdo para a sua
ocorréncia, o que também foi detidamente enfrentado no referido opinativo

ministerial.
III. DA CONCLUSAO

Isso posto, demonstrada a existéncia de omissdo no Acdrdédo n.
APL-TC 00113/24, requer-se o acolhimento das preliminares de tempestividade
e cabimento para, conhecendo dos presentes embargos declaratdédrios, dar-lhes

provimento na forma como requerido.

Porto Velho, 24 de julho de 2024.



(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Constante do ID n. 946597 do Processo n. 2334/17.

Cf. termo de intimag&o acostado ao ID n. 1602773.

Consoante item VII do Acérdao APL-TC 00041/23, de 10-14.04.2023 [ID n. 1384694].
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Em substituig¢do regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto.

Confira-se, a propo6sito, a certiddo inserida no ID n. 1560240.
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Vide, a proposito, a certiddo de ID n. 1600164 ¢ o inteiro teor do Acdrddo APL-TC 00113/24 [ID n. 1599962].
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Hal Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia no dia 25/03/2021. Edigdo 2931.

https://www.diariomunicipal. Objeto: prestacdo de servi¢os de gerenciamento do abastecimento de combustiveis e manuten¢do com

ID 1291610.

fornecimento de pegas e servigos, lavador e borracharia.

[13]

Item 1: “Gerenciamento do fornecimento de combustivel para os veiculos leves, médios e pesados, motocicletas, maquinas
pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras, ro¢adeiras do Municipio de Campo Novo de Rondonia -
RO, envolvendo a implantagdo e operagdo de um sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de cartdo eletrénico,
conforme especifica¢des constantes do Termo de Referéncia”.

[14]

Item 2: “Gerenciamento do fornecimento de manutengdo preventiva e corretiva para veiculos leves, médios e pesados,
motocicletas, maquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras, rogadeiras do Municipio de Campo
Novo de Rondonia - RO, envolvendo a implantagdo e operagdo de um sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de
cartdo eletronico, conforme especificagoes constantes do Termo de Referéncia”.

Carletto apresentou Taxa de Administragdo no percentual de -12,100.

[16]

Madeira apresentou Taxa de Administragdo no percentual de -12,040.
Logcard apresentou Taxa de Administragdo no percentual de -08,400.

8 Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia no dia 17/02/2021. Edigdo 2905.0bjeto: “futura e
eventual Contratagdo de Empresa Especializada em Presta¢do de Servigos Continuos de Gerenciamento do Abastecimento de
Combustiveis de Veiculos e outros servigos prestados por postos credenciados, através da implantagdo e operagdo de um sistema
informatizado e integrado com utiliza¢do de cartio de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede
credenciada de postos de combustivel : compreendendo a distribui¢do de: dalcool (etanol), gasolina comum, dleo diesel comum e
oleo biodiesel S-10, lubrificantes, derivados de lubrificantes, filtro de ar, filtro do carter, filtro de combustivel, e servigos de:
lavagem de veiculos, remendos de cdmara de ar, remendos de pneu radial e vulcaniza¢do de pneus para toda a frota de veiculos

automotores do Contratante.”

19
A2 Processo Licitatério n. 0000351.1.1-2022.

Gerenciamento do fornecimento de manutengdo preventiva e corretiva para veiculos leves, médios e pesados, motocicletas,


https://www.diariomunicipal

mdquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras, ro¢adeiras do Municipio de Campo Novo de
Rondénia - RO, envolvendo a implantagdo e operagdo de um sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de cartdo

eletronico, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Gerenciamento do fornecimento de manutengdo preventiva e corretiva para veiculos leves, médios e pesados, motocicletas,

mdaquinas pesadas diversas, grupo geradores, tratores, implementos, motosserras, ro¢adeiras do Municipio de Campo Novo de
Rondénia - RO, envolvendo a implantagdo e operagdo de um sistema informatizado, via internet, através da tecnologia de cartdo
eletronico, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

22
122 (Taxa de Administragdo R$ 186.500,00 + Estimativa de gasto R$ 2.500.000,00)
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I_lACORDAO N°3391/2011 — TCU — 2% Camara. Neste julgado, o TCU reconheceu a irregularidade da proposta que, apods ser

negociada entre a empresa vencedora ¢ o pregoeiro, ficou maior que o valor ofertado/registrado no site comprasnet, porém, em
razdo do baixo valor envolvido e pela possibilidade de supressdo da falha na celebragdo do contrato, ndo declarou a licitagdo nula.
Com destaque ao item 9.3 do Acorddo: “9.3. dar ciéncia a Fundagdo Casa de Rui Barbosa de que, em relagdo ao contrato firmado
com a empresa Venturini Consultoria em Recursos Humanos e Terceirizados Ltda., como decorréncia do Pregdo Eletronico n°
25/2010, o prego estabelecido para o item 1 — motorista ndo guarda conformidade com o valor do ultimo lance ofertado pela
empresa vencedora, sem prejuizo de recomendar a referida entidade que adote as medidas administrativas que entender cabiveis
com vistas a regularizacdo do valor do contrato, observado o exercicio do contraditério e da ampla defesa a que tem direito a

empresa interessada.”

[24] . : o : .
Em que pese a unidade técnica ndo concordar com a existéncia concreta de danos, ela calculou o dano a partir da diferenca

entre o valor contratado da empresa C. V. Moreira e 0 menor pre¢o nao habilitado, oferecido pela empresa Carleto Gestdo de Frotas
Ltda [ID 1291610]. O derradeiro relatorio técnico também teve posi¢ao contraria a existéncia do dano.

25
123 Item 32 do Relatoério Técnico disposto no ID 1291610, roborado no parecer n. 0002/2023-GPGMPC, disposto no ID 1338161.
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