MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA CONSELHEIRO WILBER COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, 6rgdo de estatura constitucional, previsto no art. 130 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil', por intermédio de sua Procuradora infra-
assinada, no desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica,
0 regime democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta
unidade da federacdo, fundada nas disposi¢coes contidas no art. 80, I, da Lei
Complementar Estadual 154/19962, bem como no art. 230, I, do Regimento Interno
da Corte de Contas®, FORMULA a seguinte

REPRESENTACAO
(art. 52-A da LCE 154/1996%)

1 Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposi¢fes desta secdo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

2 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missao de fiscal da
Administragao Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento
juridico, as seguintes atribui¢gdes: (Redagao dada pela Lei Complementar 799/14)

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as
medidas de interesse da Justi¢ca, da Administragao e do Erario;

3 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacgéo prevista no art. 81 da Lei Complementar
no 154, de 26 de julho de 1996, aos Procuradores:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse
da Justica, da Administragao e do Erario;

4 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragao ou de continuagao de lesao ao
erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao
final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater
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Esta iniciativa surgiu da necessidade de avaliar
sistemicamente a aplicacdo, em Rondb6nia, da Constituicdo da Republica, da Lei
Maria da Penha e da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, especialmente no tocante a prevencdo, ao combate, a assisténcia e a
garantia de direitos, bem como o desempenho dos 6rgaos publicos responsaveis e
suas acles, na medida de suas atribuicées® em face dos indices de violéncia no

estado.

1. FUNDAMENTACAO
1.1. Cabimento e Competéncia

O Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, no
exercicio de sua funcéo constitucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses individuais indisponiveis (art. 127 da CRFB), lhe
compete, entre outras atribuicdes, a promocao de acdes de fiscalizacdo (art. 129
da CRFB), seja propondo ou realizando diretamente procedimentos, tais como
auditorias e inspec¢des, no intuito de assegurar a supremacia do interesse publico,

a transparéncia e a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

Ademais, como cedico, incumbe ao Ministério Publico de
Contas atuar junto a este Tribunal requerendo as medidas de interesse da Justica,
da Administracdo e do Erério (art. 230, I, do RITCE-RO), de modo a defender a

inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. (Incluido pela
LCE 806/14)

81°, A tutela de urgéncia podera ser revista, a qualquer tempo, por quem a proferiu, de oficio ou por
provocagao de qualquer interessado. (Incluido pela LCE 806/14)

§2°. Da decisdo que conceder ou negar a tutela de urgéncia cabera, nos termos do Regimento
Interno, recurso ao 6rgao colegiado competente para apreciar a matéria. (Incluido pela LCE 806/14)
(-..)

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela LCE 812/15)
(-..)

Il - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos Estados; (Incluido
pela LCE 812/15)

5 Esta representacdao foi inspirada em representacéo formulada pelo MPC/SC junto ao TCE/SC (REP
4/2019), cedida pela procuradora Cybelle Farias.

Documento de 30 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 07/01/2025.
Autenticagdo: CEJF-JAHA-BAFD-UKDU no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

responsabilidade fiscal e a eficiéncia na gestao publica, bem como contribuir para

0 aprimoramento dos resultados das politicas publicas.

Para tanto, a legislacao disponibiliza, ao sistema de controle

externo, varios instrumentos de fiscalizac&o, entre os quais a Auditoria Operacional.

A respeito, o art. 1° da Resolucdo 228/2016/TCE-RO
preceitua que a Auditoria Operacional “tem por finalidade a fiscalizagéo, o
acompanhamento e a avaliacdo da gestao das unidades da Administracao Publica
Estadual e Municipal, das politicas publicas, dos programas governamentais em
ambas as esferas, das receitas publicas, bem como das ac¢les realizadas pela
iniciativa privada sob delegacéo, contrato de gestdo ou congénere, quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade e equidade e questbes
ambientais de organizagles, entre outros, no ambito da jurisdicdo do Tribunal de

Contas do Estado de Rondénia, sem prejuizo da analise de legalidade”.

Atualmente, € imprescindivel que os 6rgdos de controle
adotem uma abordagem abrangente, que inclua a avaliacdo do desempenho da
gestao publica. Indo além dos aspectos meramente formais e analisar a qualidade,
a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas e dos servicos prestados a populacao.
Devendo verificar se os recursos publicos estdo sendo aplicados de forma a resultar
nos melhores resultados possiveis para a sociedade, a solu¢cdo que melhor atenda

ao interesse publico.

A modernizacéo dos processos de controle e a incorporacao
de novas metodologias e ferramentas sao fundamentais para atender as demandas
atuais e contribuir para uma administragdo publica mais responsiva e orientada a

resultados.

Nessa senda, o Regimento Interno desta Corte (Resolucéo
Administrativa 005/TCER-96), in verbis:
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Art. 72. Auditoria é o procedimento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para, com a finalidade indicada nos incisos I, IV e V do art.
70° deste Regimento:

| - obter dados de natureza contabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial, quanto aos aspectos técnicos, de legalidade e de
legitimidade da gestdo dos responsaveis pelo 6rgéo, projeto,
programa ou atividade auditados, com vistas a verificar a
consisténcia da respectiva prestacdo ou tomada de contas
apresentada ao Tribunal e esclarecer quaisquer aspectos atinentes
a atos, fatos, documentos e processos em exame;

Il - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos e
entidades da Administracdo direta, indireta e fundacional dos
Poderes do Estado e dos Municipios, inclusive fundos e demais
instituicbes que lhe sejam jurisdicionadas, no que respeita aos
aspectos contabeis, financeiros, orgamentéarios e patrimoniais;

lll - avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional, as
atividades e sistemas desses 4Grgaos e entidades, e aferir os
resultados alcancados pelos programas e projetos
governamentais a seu cargo.

Como se vé a auditoria operacional € uma ferramenta de
controle centrada na avaliacdo da eficiéncia, para se identificar 0 quanto se gasta
e também a qualidade dos gastos em determinada politica publica, tais como a dos
servicos relacionados a prevencado, ao combate e a erradicacao da violéncia contra
a mulher.

Assim, o deferimento da presente representacdo € medida
que possibilitara a esta Corte de Contas avaliar sistemicamente a aplicacdo em
Rondbnia, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Maria da
Penha e da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
normas afins, especialmente do tocante ao combate, a prevencéo, a assisténcia e
a garantia de direitos, bem como o desempenho dos érgéos publicos responsaveis,

na medida de sua atribuic&o.

6 Art. 70. A fiscalizacdo a cargo do Tribunal, mediante realizacdo de inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, tem por objetivo verificar a
legalidade, a legitimidade e economicidade de atos e fatos administrativos, com a finalidade de:

| - subsidiar a instrucdo e o julgamento de processos de tomadas e prestacdes de contas dos
responsaveis pela aplicagcao de recursos publicos estaduais e municipais;

Il - suprir omiss@es e lacunas de informag6es ou esclarecer duvidas verificadas na instrugédo dos
processos referidos no inciso anterior;

Il - apurar dendncias de irregularidades;

IV - atender a pedidos da Assembléia Legislativa e Camaras Municipais ou de quaisquer de suas
Comissoes e;

V - assegurar a eficacia do controle.
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Nessa matéria, os 6rgéos de controle externo podem atuar na
avaliacdo orcamentéria e financeira dos entes federativos para que se identifiquem
as reais necessidades, a qualidade da prestacdo dos servigcos e os resultados
obtidos, auxiliando os gestores publicos na tomada de decisdes, na medida em que

demonstra, em dados, as prioridades de ac¢des.

1.2. Previsao legal

O combate a violéncia contra a mulher tem ampla base legal
no Brasil, assegurada em tratados internacionais, na Constituicdo Federal e na

legislacao infraconstitucional.

Dentre os tratados destaca-se a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Committee on
the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW), adotada pela ONU em
1979 e ratificada pelo Brasil em fevereiro de 1984; e a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém
do Pard), adotada pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados em 1994 e
ratificada pelo Brasil em novembro de 1995.

O combate a violéncia contra a mulher tem seu fundamento
de validade no texto constitucional ao ser assegurada, no rol dos direitos
fundamentais, o direito a vida, a integridade fisica e psicologica, a saude e ao bem-
estar, e ao prever, como fundamento republicano, o direito a dignidade da pessoa

humana. In verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana,;

(..

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

(..

1] - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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(...)

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

] - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

1] - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

(...)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

(...)

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacoes.

Na esfera infraconstitucional, o principal instrumento de
combate a violéncia contra a mulher é a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que

assim define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,
Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.

Art. 6° A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violacdo dos direitos humanos.

A violéncia contra a mulher ndo se resume a agressodes
fisicas. Assim a Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, discrimina cinco formas de violéncia:

a fisica; a psicoldgica, a sexual, a patrimonial e a violéncia moral.
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Em sintese, a Lei também trata da assisténcia judiciaria dos
seguintes mecanismos: a) tipifica e define os casos de violéncia doméstica contra
a mulher; b) veda a aplicagdo de penas pecuniarias aos agressores e amplia a pena
de um ano para até trés anos de priséo; c) retira dos juizados especiais criminais a
competéncia para julgar crimes de violéncia contra a mulher; d) determina a criacao
de juizados com competéncia hibrida (civel e criminal); ) impde que a rendncia da
representacdo somente pode ser feita perante o juiz; f) detalha as providéncias
guanto ao atendimento pela autoridade policial; g) prevé a concessao de medidas
protetivas de urgéncia e encaminhamento das mulheres a equipamentos de

assisténcia social, juridica e psicolégica’.
Além da Assisténcia Judiciaria, disciplina, em seu art. 35, que:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres
e respectivos dependentes em situacao de violéncia doméstica e
familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes
menores em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e
centros de pericia_ médico-legal especializados no atendimento a
mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitagdo para os agressores.

Com os mesmos objetivos da Lei Maria da Penha foram
criados o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres?®
e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher®, que, em

sintese, preveem a ampliacdo e a constituicAio das redes de servigos

” Tribunal de Contas da Unido - Relatério de Auditoria Operacional nas A¢des de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra as Mulheres - TC 012.099/2011-2.

8 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/pacto-nacional, acesso em 03/12/2024.

9 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-
diversos/sev/pacto/documentos/politica-nacional-enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf,
acesso em 03/12/2024.
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especializados que prestam atendimento as mulheres em situacao de violéncia e,
também, a qualificacdo de agentes que trabalham nesses equipamentos e estdo

diretamente envolvidos com a tematica de género™.

A Lei 13.104/2015, que alterou o Cdédigo Penal, também
conhecida como a Lei do Feminicidio, tipifica como homicidio qualificado a morte
de mulheres por condi¢des do sexo feminino, reconhecendo que esta pode decorrer
de violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminagdo da mulher por
razbes do sexo feminino. A Lei 14.994, de 9 de outubro de 2024 tornou o
feminicidio crime autdnomo, agravando a sua pena e a de outros crimes praticados
contra a mulher por razbes da condicdo do sexo feminino, bem como para
estabelece outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada

contra a mulher.

1.3. Do Mérito

O artigo 1° da Declaracdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas - ONU sobre a Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher conceitua tal
agressao como qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou
possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as
mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coa¢cdo ou a privacao arbitraria

de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.

A violéncia contra as mulheres constitui-se em uma das
principais formas de violagdo dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus
direitos a vida, a saude e a integridade fisica. A despeito de edicdo de normas
prevendo garantia dos direitos humanos e da igualdade de género, esses direitos
nao se concretizam plenamente, devido a vergonhosa cultura de violéncia contra

a mulher, notadamente no ambiente doméstico.

A violéncia contra as mulheres geralmente ocorre dentro

de seus proprios lares, na maioria das vezes praticada por companheiros e

10 Tribunal de Contas da Unido - Relat6rio de Auditoria Operacional nas Acbes de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra as Mulheres - TC 012.099/2011-2.

Documento de 30 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 07/01/2025.
Autenticagdo: CEJF-JAHA-BAFD-UKDU no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

familiares. Assim, devido ao medo de retaliacédo; falta de apoio econémico; pouco
apoio da familia e de amigos; medo de perder a custddia de filhos no divorcio; e
amor e a esperancga de que o parceiro mude seu comportamento, as mulheres
sofrem caladas e as estatisticas ndo retratam fielmente a dimensao da violéncia

contra a mulher.

Contudo, mesmo considerando a subnotificagdo nos
primeiros anos de vigéncia da Lei de Feminicidio (Lei 13.104/2015) 10.655
mulheres foram vitimas de feminicidio entre 2015 a 2023. Vejamos o0s

ndmeros absolutos, que evidenciam crescimento significativo:

Feminicidios em 2023

4

Vitimas de feminicidio. Niimeros absolutos. Brasil (2015-2023).
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica efou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP), Censo 2022 - IBGE; Farum
Brasileiro de Seguranga Pablica.

(1} A Lei 13104, de 9 de marco de 2015, qualificou o crime de feminicidio quando ele é cometido contra a mulher por razdes da condiciio de
sexo feminino. Considera-se que hd razdes de condigdo de sexo femininoe quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar e menos-
prezo ou discriminagdo a condigdo de mulher,

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023,
produzido pelo Forum Nacional de Seguranca Publica, informa que em 2023
ocorreram no Brasil 1.467 feminicidios, revelando um crescimento de 1,6%

comparado ao mesmo periodo em 2022. Assim como 2.797 tentativas de
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feminicidio registradas, evidenciando aumento de 7% em relacdo ao exercicio
de 2022.

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2024, Ronddnia apresentou a pior taxa do pais em 2022 em
homicidios femininos ( 8,1 vitimas por 100 mil mulheres), reduzindo em 25%
em 2023 (6,1 vitimas por 100 mil mulheres), que ainda assim € o 2° maior taxa
do Brasil.

O referido anuério informa que Rondénia apresentou
nameros absolutos inferiores a maioria dos estados nos exercicios de 2022 e 2023,
entrementes apresentou as maiores taxas de feminicidio do Brasil, na qual se

considera o niumero de feminicidios em face ao niUmero de mulheres:

11 https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-
906b6df3ellb/content
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Homicidios de mulheres e feminicidios ™
Brasil e Unidades da Federacdo — 2022-2023

Homicidios e Proporcio de feminicidios em relacio
Brasil e Unidades Vitimas Mulheres FOmm aos homididios de mulheres
da Federacao Ns. Absolutos Variagio  Ns. Absolutos Taxa® Variagdo Em percentual (%)
20227 | 2023 2022 2023 (%) 20227 2023 2022 2023 %) 20229 2023
3934 3930

Acre N 15 51 3.6 -286 9 10 22 24 11 LR 66,7
Alagoas n L] 44 48 n3 k]l 18 19 1 419 131 228
Amapd 5 7 68 46 -32.0 9 4 24 1 55,6 36,0 B5
Amazonas 108 126 55 64 167 il n 11 12 95 194 183
Bahia 406 42 56 6,0 89 107 108 15 15 09 264 24
Ceard 261 264 58 58 0.0 pi] 42 0.6 09 ns no 1.9
Distrito Federal 1 4 22 32 424 i i} 15 22 50,0 66,7 0.2
Espirito Santo 97 28 49 45 93 35 3% 18 18 0,0 36,1 398
Goids 137 12 38 35 8.8 55 5 15 16 18 401 “g
Maranhdo 130 1 38 39 3 69 5 20 15 25 531 313
Mato Grosso 0 103 56 57 20 4 46 26 2,5 2 46,5 M7
Mato Grosso do Sul m 51 55 36 328 7] 30 31 21 318 511 588
Minas Gerais 316 333 30 31 22 15 183 17 17 46 554 56,7
Pard 209 M 51 50 24 L 51 13 14 56 %58 219
Paraiba 80 I 39 36 15 26 k! 13 1] 308 325 459
Parand 75 245 44 42 43 i 81 13 14 52 301 31
Pernambuco m m 46 51 31 n 8 15 17 125 329 229
Piaul 62 42 31 2] n 28 14 1] 1./ 338 45,2
Rio de Janeiro 83 M 33 34 28 m 99 13 12 108 3972 34,0
Rio Grande do Norte 66 55 39 32 16,7 16 09 14 50,0 47 26
Rio Grande do Sul 283 220 50 39 123 m 8 20 15 -6 392 395
Ronddnia 64 13 81 61 25,0 YE] N 29 26 8.7 359 438
Roraima ) 7 60 54 105 3 6 09 19 1000 158 353
Santa Catarina 102 107 26 28 49 51 56 15 15 18 559 52,3
Sdo Paulo 23 i 18 19 51 195 m 08 10 133 161 494
Sergipe 3 39 32 34 54 19 16 16 14 158 514 no
Tocantins 36 3 48 48 0,0 ] 7 19 24 286 389 50,0

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Pdblica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranga Pabiica/RJ (ISPY;
Censo 2022 - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica,

(1) A Lei 13104, de § de margo de 2015, qualificou o crime de feminicidio quando ele & cometido contra a mulher por razies da condicio de sexo feminino. Considera-se que ha
razdes de condigdo de sexo feminino quando o aime emvolve violncia doméstica e familiar e menospreso ou discriminagdo a condico de mulfer.

{2) Taxa por 100 mil mutheres.

{3) Aualizacao das Informagdes publicadas no Anuario Brasiielro de Sequranca Pabiica, ano 17, 2073,

Enquanto no Brasil a média da taxa de feminicidio em 2022

e 2023 foi de 1,4 para cada 100 mil mulheres, em Rond6nia a taxa foi de 2.9

em 2022 e de 2,6 em 2023, maiores, portanto, que as médias nacionais.

Apesar de o estado de Rondénia ter apresentado em 2023
reducdo da taxa de feminicidio em relacdo a 2022, persistiu em taxa elevada e
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acima da média nacional, destacando-se com a maior taxa de feminicidio do
Brasil em 2022 e 2023.

Os dados revelados pelo Observatério Estadual de
Seguranca Publica/SESDEC-RO??, acerca dos feminicidios e violéncia

doméstica em territério rondoniense evidenciam:

Feminicidios —em numero de registros

Feminicidio 11

Violéncia doméstica —em numero de registros

Ameagca 5.530
Lesé&o corporal 4.111
Injaria 667
Difamagéo 181
Calania 57
TOTAL até outubro de 2024 10.546

De modo geral, os dados aqui apresentados em face dos dados
do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024 apontam para a
possibilidade de decréscimo dos feminicidios em Rondbnia em 2024. Entretanto,
ha que se considerar as subnotificacdes e que os feminicidios registrados podem
revelar niumero baixo se comparado com o total de homicidios de mulheres

ocorridos.

Ademais, mesmo que se registre reducao da taxa em 2024,
segundo dados, a tendéncia indica que ainda assim resultara em taxa acima da
meédia nacional.

Tal situacdo enseja a adocao de politicas publicas com acoes

preventivas, coativa e reparadora visando enfrentar a violéncia contra a mulher.

12 https://observatorio.sepog.ro.gov.br/sesdec/indicadores
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Importante repisar que os numeros de violéncia contra a

mulher, por mais alarmantes que sejam, n&o refletem a realidade.

Pesquisa realizada pelo Datafolha a pedido do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, que ouviu 2.084 pessoas em 130 municipios brasileiros,

indica que 52% das mulheres que sofreram alguma agresséo no ultimo ano néo

denunciaram seus agressores®®. A falta de notificacdo das agressdes também

foi evidenciada em pesquisa realizada pelo Nucleo de Género do Ministério

Publico de S&o Paulo, divulgada em 20184,

O problema é grave e caracteriza potencial violador de direitos
tanto que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido interpos
representacéao, relatando falhas no atendimento e na protecdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica em diferentes localidades do pais e solicitou uma

avaliacdo sistémica das acfes governamentais desenvolvidas nessa area.

Em atendimento a Representacdo, o Tribunal de Contas da

Unido realizou uma ampla auditoria operacional (TC 012.099/2011-2)°, no ano

de 2011, que tratou das acdes de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com énfase na implementacéo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria

da Penha) e na estruturacao dos servi¢os especializados de atendimento.

A auditoria foi pautada por trés questdes de investigacao: a) se
a rede de atendimento esta preparada para orientar e acolher as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar; b) quais dificuldades enfrentadas pelas
esferas policial e judicial (inclusa analise jurisprudencial da aplicacdo da Lei

Maria da Penha pelos operadores do Direito; e ¢) quais seriam as oportunidades

13 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/02/maioria-das-mulheres-naodenuncia-
agressor-a-policia-ou-a-familia-indica-pesquisa.shtml, acesso em 26/02/2019.

14 Apenas 5 das 124 vitimas de feminicidio no estado entre marco de 2016 e margo de 2017 haviam
registrado boletim de ocorréncia contra o0 agressor — ou seja, 4% delas.

15 Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8A8182A14D92792C
014D9282D2B35E13, acesso em 26/02/2019.
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de aperfeicoamento no que se refere as atividades de prevencéo da violéncia

doméstica e familiar contra as mulheres.

Com relacdo a estrutura da rede de atendimento que presta
acolhimento e abrigo as mulheres, a auditoria evidenciou que a quantidade
destes equipamentos no pais estava bem aquém do idealizado, como no caso
dos Centros de Referéncia, que nao chegavam a 20%. Além disso, as unidades
instaladas estavam concentradas nas capitais e regides metropolitanas e boa
parte enfrenta problemas como a precariedade de seus espacos fisicos e a falta
de recursos humanos. Ademais, foram identificadas poucas acdes estruturadas
e sistematicas voltadas a reabilitacdo dos agressores.

A respeito das Delegacias Especializadas de Atendimento
as Mulheres, verificou-se que menos de 10% dos municipios brasileiros
contavam com esse servico policial especializado, e, quando existente, a
estrutura fisica nem sempre era plenamente adequada e os atendimentos néo

ocorrem todos os dias da semana, durante 24 horas, horario recomendado.

Em 2011 quase totalidade dos estados contava com pelo
menos um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar instalado, em que pese o
atendimento concentrado na capital e o fato do atendimento civil e penal a muitas
mulheres ainda nao ser unificado. A grande maioria desses juizados lidava com
grande acumulo de processos, gerando atraso na expedicdo das medidas
protetivas, demora no julgamento dos feitos e aumentando do risco de prescri¢cao

do crime.

Diante do amplo levantamento o TCU decidiu em 2013 por

recomendacdes aos 6rgaos envolvidos, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 403/2013 — TCU — Plenario
1. Processo n° TC 012.099/2011-2

(--r)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria
operacional cujo objetivo é avaliar as a¢cGes de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob a ética da
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estruturacdo de servicos especializados da rede de
atendimento, com a implementacdo da Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessao do Plenario, ante as raz8es expostas pelo
relator e com base nos art. 250, incisos Il e lll, da Lei 8.443/1992
em:

9.1. recomendar a Secretaria de Politicas para as Mulheres —
SPM, na condi¢ao de gestora nacional da politica, e tendo em
vista as atribuic6es conferidas pelo art. 5° do Decreto 7.043/2009
e com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do RITCU, que:

9.1.1. institua sistematica de monitoramento das condi¢gbes de
infraestrutura e dos servicos que integram a Rede de
Atendimento & Mulher em Situacéo de Violéncia, com o objetivo
de identificar e disseminar boas préaticas de gestdo, bem como
acompanhar e registrar: 0s espagos, as instalacbes e o0s
equipamentos disponiveis nos Centros de Referéncia, Casas de
Abrigo e Unidades de Reabilitagdo de Agressores; a composi¢cao
das equipes e a amplitude do atendimento multidisciplinar; os
programas de capacitagdo oferecidos aos profissionais
envolvidos no atendimento as mulheres; as campanhas
educativas realizadas e o0s materiais  publicitarios
disponibilizados; o grau e as iniciativas de articulagédo entre a
coordenacgdo estadual e os servicos que integram a rede de
atendimento; (seces 3.1, 3.2, 3.4 e 3.5 do Relatdrio);

9.1.2. defina estratégias para ampliar a cobertura da Rede de
Atendimento quanto a instalacdo de Centros de Referéncia e
Casas Abrigo, bem como promover a qualificagido profissional
das mulheres abrigadas e dos profissionais que integram as
equipes multidisciplinares nesses equipamentos (sec¢des 3.1,
3.2 e 3.3 do Relatério);

9.1.3. elabore e divulgue Norma Técnica para a implantacdo e a
gestao das Casas Abrigo (sec¢do 3.2 do Relatorio);

9.1.4. intensifigue as campanhas voltadas ao publico masculino
e a articulacdo com o Ministério da Educacdo no sentido de
viabilizar a inclusdo nos curriculos escolares de matérias e
atividades relativas as questbes de género, ai incluida a
violéncia doméstica e familiar (secéo 3.5 Relatorio);

9.1.5. institua uma base nacional comum e unificada de dados
sobre a violéncia doméstica e familiar, de modo a sistematizar e
integrar as informacdes produzidas pelos 6rgdos que prestam
atendimento psicossocial, policial e judicial, assim como pelas
promotorias de justica, que permita o acompanhamento dos
casos desde o momento de registro da ocorréncia até o
cumprimento da deciséo judicial (se¢do 3.6 do Relatoério);
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9.1.6. aperfeicoe a sistematica de gestdo das informacdes
cadastrais dos equipamentos que compdem a Rede de
Atendimento, de modo a garantir que estas informagbes se
mantenham atualizadas no endereco eletrénico da Secretaria e
na base de consulta do servico Ligue 180 (secdo 3.6 do
Relatorio);

9.1.7. institua procedimentos para coletar e enviar as
reclamacdes e elogios vindos do Ligue 180 para os 6rgdos
estaduais e 0s responsaveis dos servi¢cos que compdem a Rede
de Atendimento, no sentido de que o0s respectivos gestores
possam ter feedback dos servigos prestados e identificar os
pontos fortes e o que precisa ser melhorado (secdo 3.6 do
Relatorio);

9.1.8. intensifique a divulgacdo da publicacdo “Enfrentando a
violéncia doméstica contra a mulher — orientacdes praticas para
profissionais e voluntarios(as)” a profissionais que trabalham em
delegacias especializadas e comuns, tendo em vista ser esta a
principal porta de entrada para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica (secdo 4.3 do Relatorio);

9.1.9. intensifique, em articulagdo com o Ministério da Justica, o
Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional de
Procuradores Gerais e o Conselho Nacional de Defensores
Publicos Gerais, a promocao de campanhas e capacitacfes de
orientacdo e sensibilizagdo dos operadores do Direito, nas
delegacias, nos juizados, nas promotorias e nas defensorias,
sobre a tematica da violéncia de género e as recentes decisdes
do STF, em sede de apreciacdo da ADC 19 e da ADI 4424, que
trataram de questdes polémicas que, entre outras, envolvem 0s
arts. 16 e 41 da Lei Maria da Penha (se¢éo 7.4 do Relatorio);

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
Senasp, considerando as competéncias definidas pelo art. 1° do
seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria MJ 1.821/2006,
e com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do RITCU, que:

9.2.1. desenvolva protocolos de atendimento a serem
observados pelas delegacias para os casos de violéncia
doméstica e familiar, que orientem a uma atuagdo mais
homogénea e humanizada por parte dos

agentes policiais (secao 4.3 Relatorio);

9.2.2. defina estratégias de orientacdo, fomento e pactuacéo aos
governos estaduais, a partir das conclusbes da Pesquisa do
Perfil Organizacional das Unidades Policiais Especializadas no
Atendimento a Mulher e levando em consideracao, naquilo que
couber, o plano de expansao em carater experimental elaborado
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, no sentido de
possibilitar: ampliacdo do niumero de DEAMs ou de unidades

especializadas de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia no ambito das delegacias de policia comuns;
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cumprimento do horério ininterrupto de funcionamento, de 24
horas, inclusive nos finais de semana e feriados; continuidade
da realizacdo de acgbes de formacdo e capacitacdo dos
profissionais que atuam nessas unidades e nas delegacias
comuns, que contemplem contetdos sobre violéncia de género,
Lei Maria da Penha e procedimentos de escuta ativa e
atendimento humanizado (sec¢des 4.1, 4.2 e 4.3 do Relat6rio);

9.2.3. realize, periodicamente, intercambios entre seu corpo
técnico, a Secretaria de Politica para as Mulheres — SPM, a
Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ e operadores do
Direito a respeito das interpretacfes da Lei Maria de Penha e
que, como resultado, divulgue orientacbes para todas as
delegacias com o intuito de tornar mais uniforme a atuacao
policial nos casos de violéncia doméstica e familiar (secéo 4.4
do Relatério).

9.3. recomendar a Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ,
considerando as competéncias definidas pelo art. 1° do seu
Regimento Interno, aprovado pela Portaria MJ 276/2006, e com
fulcro no art. 250, inciso 1ll, do RITCU, que:

9.3.1. defina, em articulagdo com o Conselho Nacional de Justica
e com os Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal, e
suas respectivas Coordenadorias Estaduais das Mulheres em
Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar, plano com metas e
cronograma voltado a: ampliacdo da rede de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, principalmente nos municipios
do interior, sem prejuizo de procurar conciliar a sua instalagéo
em comarcas nas quais fagam parte o municipio polo, bem como
adaptacdo de varas criminais existentes, levando em
consideracdo, naquilo que couber, o plano de expansdo em
carater experimental elaborado pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres; producdo de diagndstico das deficiéncias de
infraestrutura e pessoal nos juizados/varas especializados;
promocdo de ajustes na legislacdo que rege a Organizagdo
Judiciaria dos estados e do Distrito Federal, de forma a
contemplar os juizados/varas especializados em violéncia contra
a mulher; e criacdo de cargos de juizes, oficiais de justica e
profissionais que compordo a equipe multidisciplinar (secdes
5.1, 5.2 e 5.3 do Relat6rio);

9.3.2. defina, em articulagdo com o Conselho Nacional do
Ministério Puablico, plano com metas e cronograma voltado a
ampliacdo e estruturacdo da Rede de Promotorias e de Nucleos
Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar, no &mbito do
Ministério Publico, levando em consideracdo, naquilo que
couber, o Plano de Expansdo em Carater Experimental
elaborado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (se¢ao
6.1 do Relatério);

9.4. determinar & Secretaria de Politicas para as Mulheres —
SPM, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp e a
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Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ que encaminhem ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias a contar do Acordéo,
Plano de Acdo que contenha o cronograma de adogdo de
medidas necessarias a implementacao das deliberacdes deste
Acordao, com identificacdo dos responsaveis, e justificativas
acerca das medidas nao acolhidas;

9.5. encaminhar copia do Acordao que vier a ser adotado pelo
Tribunal, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, para os seguintes destinatarios: Secretaria de
Politicas para as Mulheres; Ministro de Estado da Justica;
Secretaria Nacional de Seguranca Publica; Secretario de
Reforma do Judiciario; Ministra-Chefe da Casa Civil; Presidente
do Conselho Nacional de Justica; Presidente do Conselho
Nacional de Procuradores Gerais; Presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico; Presidente do Conselho Nacional
de Defensores Publicos Gerais; Presidente da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra as Mulheres;
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados; e, Presidente da Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.6. determinar, nos termos dos arts. 33 e 36 da Resolucao-
TCU 191/2006, o apensamento do processo de Representacdo
TC 029.582/2010-5 ao processo que trata da presente auditoria
operacional, dando ciéncia ao Subprocurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCU, Exmo Sr. Paulo Soares Bugarin,
autor da Representacao, deste Acordado, bem como do Relat6rio
e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente
relatorio;

9.7. restituir os autos a Secretaria de Métodos Aplicados e
Suporte a Auditoria — Seaud para que programe O
monitoramento deste Acérdao;

9.8. arquivar os autos.
10. Atan° 7/2013 — Plenério.
11. Data da Sessao: 6/3/2013 — Ordinéria.

Apesar das recomendacdes e determinagcdes o problema
persistiu com tal gravidade que o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
apresentou em 8.03.2019 representacgdo, visando a Avaliagdo Sistémica da
aplicacédo, em Santa Catarina da Constituicdo Federal, da Lei Maria da Penha e
da Politica Nacional de enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,

especialmente no tocante ao combate, prevencdo, assisténcia e garantia de
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direitos, bem como desempenho dos 6rgdos publicos responsaveis e suas
acoes.( @RLA 19/00938461).

Na auditoria deflagrada foram detectadas falhas,
culminando na Deciséo 1056/2021, que em sintese concedeu a diversos 0rgaos
afetos a problemética o prazo de 90 dias para apresentacao de plano de acao;
avaliacao de inclusdo no plano de auditoria de fiscalizacao de regularidade para

verificar a estrutura fisica das unidades do Instituto Médico Legal:

1. Conhecer do Relatério de Reinstrugéio DAE n. 22/2021,
que tratou de Auditoria Operacional realizada na Rede de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia no ambito doméstico e
familiar, para avaliagdo de seu funcionamento no Estado de Santa
Catarina.

2. Conceder a Secretaria do Estado de Desenvolvimento
Social, a Secretaria do Estado de

Seguranca Publica, a Secretaria de Estado da Educagdo, a
Secretaria de Estado da Saiude, a Secretaria do Estado da
Administragéo, ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, a
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, a Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do
Tribunal de Justica de Santa Catarina e ao Conselho Estadual de Direitos
da Mulher, 0 prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da
publicacédo desta Decisédo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal
de Contas - DOTC-e -, com fulcro no inciso Ill do art. 5° da
Resolugéo n. TC-79/2013, para que apresentem a este Tribunal de
Contas 0 Plano de Ag¢do (Apéndice 1), estabelecendo prazos,
responsdaveis e atividades para a adogéo de providéncias visando
ao atendimento das seguintes recomendagoes:

2.1. Medidas de competéncia da Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Social.

2.1.1. Implantar o Observatério da Violéncia Contra a
Mulher, em conformidade com a Lei(estadual) n. 16.620/2015,
para, em especial, acompanhar, avaliar e monitorar as ac¢des de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado de Santa
Catarina (itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.3.1 do Relatério DAE);

2.1.2. Articular com o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos para aderir ao

“Programa Mulher Segura e Protegida”, a fim de firmar termo
para a construgéo da Casa da Mulher Brasileira no terreno cedido
a Unido, localizado na Capital do Estado, nos termos da Lei
(estadual) n. 16.707/2015 (itens 2.1.4. e 2.3.1 do Relat6rio DAE);
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2.1.3. Elaborar diagnéstico da violéncia contra a mulher no
Estado de Santa Catarina parasubsidiar a Politica e Plano Estadual
do Sistema Integrado de Informac@es de Violéncia contra a mulher
no Estado, nos termos do art. 4° da Lei (estadual) n. 16.620/2015
(tens 2.1.1, 2.1.2 e 2.3.1 do Relat6rio DAE);

2.1.4. Criar e promover, em parceria com 0S municipios,
unidades de Centro de Referéncia de

Atendimento as Mulheres em situacao de Violéncia (CREMV)
ou Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e Casa Abrigo nas comarcas com maior numero de
concessao de medidas protetivas (itens 2.1.2. e 2.3.1 do Relatério
DAE);

2.1.5. Providenciar a inser¢cdo, no mercado de trabalho, das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar que se
encontrem em estado de vulnerabilidade, nos contratos a serem
firmados pelo Estado, nos termos da Instru¢do Normativa SEA/SDS
n. 09/2019 e Instrugdo SDS n. 01/2019 (itens 2.1.3, 2.3.1 e 2.3.2 do
Relatério DAE);

2.1.6. Mapear todos 0s servicos governamentais e nao
governamentais que atuam no cuidado integral, na promocéo,
defesa e protecdo dos direitos das mulheres em situacdo de
violéncias no territério, inclusive servicos de atendimento ao
agressor, bem como os servigos regionalizados, quando for o caso
(tens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatério
DAE);

2.1.7. Garantir o atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia, com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos
especializados, qualificacdo, fortalecimento e integracdo dos
servicos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a
todas as mulheres (itens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e
2.3.9 do Relatorio DAE);

2.1.8. - Estabelecer canal de comunicagao para compartilhar
informacbes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede
[Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Instituto Geral de Pericias), Tribunal de Justi¢a (por meio do
CEVID/TJISC), Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM)] - (itens 2.1.1,
2.3.1,2.3.3,2.35, 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatério DAE);

2.1.9. Implementar o "Projeto de Prevencdo da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia”, voltado a
protecdo das criancas e adolescentes, dos idosos e das mulheres
em situacdo de violéncia, por meio da atuacdo preventiva dos
Agentes Comunitdrios de Saude, atuantes no Estado de Santa
Catarina, nos termos da Lei (estadual) n. 17.915/2020 (itens 2.1.1,
2.3.1 e 2.3.8 do Relatério DAE);

2.1.10. Promover e ampliar, nas escolas publicas de Santa
Catarina, os programas de conscientizagdo e enfrentamento da
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violéncia contra a mulher, em atendimento ao determinado pelos
arts. 8°, Vlll e IX, e 35, IV, da Lei n. 11.340/2006 (itens 2.2.4, 2.3.1,
2.3.4,2.3.10 e 2.3.11 do Relatério DAE);

2.1.11. Promover e ampliar, de forma articulada, nas
Comarcas de Santa Catarina, os grupos reflexivos para homens
agressores denunciados ou condenados por crimes contra as
mulheres no ambito doméstico e/ou familiar, observado o art. 22, VI
e VII, da Lei n. 11.340/2006 (itens 2.2.5, 2.3.1, 2.3.5 e 2.3.11 do
Relatério DAE);

2.2. Recomendacdes a Coordenadoria Estadual da Mulher
em situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (CEVID/TISC):

2.2.1. Garantir o atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia, com a ampliacdo efortalecimento dos servicos
especializados, qualificacdo, fortalecimento e integragdo dos
servicos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a
todas as mulheres (itens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e
2.3.9 do Relatério DAE);

2.2.2. Estabelecer canal de comunicagéo para compartilhar
informagbes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede
[(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Instituto Geral de Pericias), Tribunal de Justi¢a (por meio do
CEVID/TJ/SC), Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM)] - (itens 2.1.1,
2.3.1,2.3.3,2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatério DAE);

2.2.3. Promover e ampliar, de forma articulada, nas
Comarcas de Santa Catarina, os grupos reflexivos para homens
agressores denunciados ou condenados por crimes contra as
mulheres no &mbito doméstico e/ou familiar, observado o art. 22, VI
e VII, da Lei n. 11.340/2006 (itens 2.2.5,

2. 3.1, 2.3.5 e 2.3.11 do Relatério DAE);

2.3. Recomendacao a Secretaria de Estado da Educagéo:

2.3.1. Promover e ampliar, nas escolas publicas de Santa
Catarina, os programas de conscientizacdo e enfrentamento da
violéncia contra a mulher, em atendimento ao determinado pelos
arts. 8°, VIl e 1X, e 35, IV, da Lei n. 11.340/2006 (itens 2.2.4, 2.3.1,
2.3.4,2.3.10 e 2.3.11 do Relatério DAE);

2.4. .Recomendacdes a Secretaria de Estado da Satde:

2.4.1. Implementar o "Projeto de Prevencdo da Violéncia
Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia”, voltado a
protecdo das criancas e adolescentes, dos idosos e das mulheres
em situacdo de violéncia, por meio da atuacdo preventiva dos
Agentes Comunitarios de Saude, atuantes no Estado de Santa
Catarina, nos termos da Lei (estadual) n. 17.915/2020 (itens 2.1.1,
2.3.1. e 2.3.8 do Relat6rio DAE);

2.4.2. Firmar Protocolo de Atencéo Integral as Pessoas em
Situacdo de Violéncia Sexual (RAIVS)nas 16 regides de saude do
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Estado, nos moldes do protocolo existente para a cidade de
Florianépolis (itens 2.2.6, 2.3.9 e 2.3.13 do Relat6rio DAE);

2.,5. Recomendacdo a Secretaria do Estado da
Administragéo:

2.5.1. Providenciar a insergéo, no mercado de trabalho, das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar que se
encontre em estado de vulnerabilidade, nos contratos a serem
firmados pelo Estado, nos termos da Instrucdo Normativa SEA/SDS
n. 09/2019 e Instrugdo SDS n. 01/2019 (itens 2.1.3, 2.3.1 e 2.3.2 do
Relatério DAE);

2.6. Recomendacdes ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina:

2.6.1. Garantir o atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia, com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos
especializados, qualificacdo, fortalecimento e integracdo dos
servicos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a
todas as mulheres (itens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e
2.3.9 do Relatério DAE);

2.6.2. Estabelecer canal de comunicagéo para compartilhar
informagbes e agilizar a integragdo dos servicos da Rede
[Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Instituto Geral de Pericias), Tribunal de

Justica (por meio do CEVID/TJ/SC), Defensoria Publica do
Estado, Ministério Publico, Conselho

Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM)] - (itens 2.1.1, 2.3.1,
2.3.3,2.3.5,2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatério DAE);

2.7. Recomendacdes a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina:

2.7.1. Garantir o atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia, com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos
especializados, qualificacéo, fortalecimento e integracdo dos
servicos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a
todas as mulheres (itens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e
2.3.9 do Relatério DAE);

2.7.2. Estabelecer canal de comunicacdo para compartilhar
informacBes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede
[Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Seguranga Publica (composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Instituto Geral de Pericias), Tribunal de Justica (por meio do
CEVID/TJ/SC), Defensoria Publica do Estado, Ministério Puablico,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM)] - (itens 2.1.1,
2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatério DAE);

2.8. Recomendacdes ao Conselho Estadual de Direitos da
Mulher (CEDIM).
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2.8.1. Garantir o atendimento as mulheres em situagcédo de
violéncia, com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos
especializados, qualificacdo, fortalecimento e integracdo dos
servicos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a
todas as mulheres (itens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e
2.3.9 do Relatério DAE);

2.8.2. Estabelecer canal de comunicacdo para compartilhar
informagbes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede
[Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Instituto Geral de Pericias), Tribunal de Justi¢a (por meio do
CEVID/TJ/SC), Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM)] - (itens 2.1.1,
2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatério DAE);

29. Recomendacdes a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica:

2.9.1. Garantir o atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia, com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos
especializados, qualificacdo, fortalecimento e integragdo dos
servicos da rede de atendimento de forma a promover a
capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a
todas as mulheres (itens 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 e
2.3.9 do Relatério DAE);

2.9.2. Estabelecer canal de comunicagéo para compartilhar
informagBes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede
[Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Instituto Geral de Pericias), Tribunal de Justi¢a (por meio do
CEVID/TJ/SC), Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM)] - (itens 2.1.1,
2.3.1,23.3, 235, 2.3.6, 2.3.7 e 2.3.9 do Relatorio DAE);

2.9.3. Firmar Protocolo de Atencao Integral as Pessoas em
Situagéo de Violéncia Sexual (RAIVS) nas 16 regifes de saude do
Estado, nos moldes do protocolo existente para a cidade de
Floriandpolis (itens 2.2.6., 2.3.9. e 2.3.13 do Relat6rio DAE);

2.10. Recomendacdes a Secretaria de Seguranga Publica
(Policia Civil).

2.10.1. Estruturar as Delegacias de Policia das Criancas,
Adolescentes, Mulheres e Idosos (DPCAMI’s) para que oferegcam
salas de espera exclusivas para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, atendimento em sala separada, espaco ludico para
criangas, equipamentos para tomada de depoimentos das vitimas
por meio de video ou outro meio eletrdnico (itens 2.2.1 e 2.3.11 do
Relat6rio DAE);

2.10.2. - Avaliar, por meio de estudo, a implantacdo de
Central de Policia de Género em Florianodpolis, Joinville e cidades
com maior demanda por atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e/ou familiar, nos finais de semana, nos moldes
da existente no Estado do Piaui (itens 2.2.1 e 2.3.11 do Relatorio
DAE);
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2.10.3. Avaliar a possibilidade de ampliacdo do niumero de
Delegacias de Policia das Criangas, Adolescentes, Mulheres e
Idosos (DPCAMI's) nas comarcas com maior demanda por
atendimento as mulheres em situagéo de violéncia doméstica e/ou
familiar (itens 2.2.1 e 2.3.11 do Relatério DAE);

2.10.4. Avaliar, por meio de estudo, a conveniéncia de
exclusdo da competéncia das Delegacias de Policia das Criancas,
Adolescentes, Mulheres e Idosos (DPCAMI's) do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, especialmente nas cidades de
Florianépolis, Joinville, Blumenau e Chapeco (itens 2.2.1 e 2.3.11
do Relatorio DAE);

2.10.5. Elaborar o protocolo de atendimento a violéncia
Domeéstica e Feminicidio, conforme previsto no Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028 da Secretaria de
Seguranga Publica (SSP/SC), priorizando o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia por agentes de policia e delegados
do sexo feminino, nos termos do art. 10-A da Lei n. 11.340/2006
(itens 2.2.1 e 2.3.11 do Relat6rio DAE);

2.10.6. Reduzir progressivamente o0 tempo médio de
conclusao (entre instauragdo e remessa ao Judiciario) do inquérito
policial de crimes classificados como violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher, observado o art. 10 do Codigo de Processo
Penal (itens 2.2.2 e 2.3.11 do Relatério DAE);

2.10.7. Promover e ampliar, nas escolas publicas de Santa
Catarina, os programas de conscientizacdo e enfrentamento da
violéncia contra a mulher, em atendimento ao determinado pelos
arts. 8°, Vlll e 1X, e 35, IV, da Lei n. 11.340/2006 (itens 2.2.4, 2.3.1,
2.3.4,2.3.10 e 2.3.11 do Relatério DAE);

2.10.8. Promover e ampliar, de forma articulada, nas
Comarcas de Santa Catarina, os grupos reflexivos para homens
agressores denunciados ou condenados por crimes contra as
mulheres no ambito doméstico e/ou familiar, observado o art. 22, VI
e VII, da Lei n. 11.340/2006 (itens 2.2.5, 3.1, 2.3.5 e 2.3.11 do
Relatério DAE);

2.11. Recomendacdo a Secretaria de Seguran¢a Publica
(Policia Militar).

2.11.1. Ampliar o Programa Rede Catarina de Protecdo a
Mulher, gradativamente, de modo a estender a cobertura a todos
0s municipios do Estado de Santa Catarina e ampliar a taxa de
cobertura de mulheres com medidas protetivas concedidas nos
municipios em que tal programa ja se encontre implantado (itens
2.2.3 e 2.3.10 do Relat6rio DAE);

2.12. Recomendacdes a Secretaria de Seguranga Publica
(Instituto Geral de Pericias).

2.12.1. Aprimorar o atendimento nas unidades do Instituto
Médico-Legal por meio de: a)saneamento das interdi¢cdes; b)
ampliacdo do horario de atendimento externo; c) estrutura
adequada para atendimento das mulheres vitimas de violéncia
(itens 2.2.6 e 2.3.12 do Relat6rio DAE);

Documento de 30 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 07/01/2025.
Autenticagdo: CEJF-JAHA-BAFD-UKDU no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

2.12.2. Avaliar, por meio de estudo, a ampliacdo das unidades
do Instituto Médico-Legal no Estado de Santa Catarina, observados
critérios técnicos tais como a demanda de guias expedidas pela
Policia Civil, destacando-se as cidades de Sao José, Camboril e
Itapema (itens 2.2.6 e 2.3.12 do Relatério DAE).

3. Determinar a Secretaria do Estado de Desenvolvimento
Social, a Secretaria do Estado de Seguranc¢a Publica, a Secretaria de
Estado da Educagéio, a Secretaria de Estado da Saude, a Secretaria do
Estado da Administragdo, a0 Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, a
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica
e Familiar do Tribunal de Justica de Santa Catarina € ao Conselho
Estadual de Direitos da Mulher que, na elaboracao do Plano de Agéo,
sejam observadas as agles presentes no Parecer do Ministério
Publico de Contas do Estado de Santa Catarina.

4, Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo
deste Tribunal que avalie a possibilidade de inclusdo no plano de
auditorias a ser adotado no exercicio de 2022 a fiscalizacdo de
regularidade para verificar a estrutura fisica das unidades do
Instituto Médico-Legal pertencentes ao Instituto Geral de Pericias.

5. Encaminhar o inteiro teor do presente processo aos
6rgaos e entidades responsaveis e interessadas, notadamente as
que integram o Termo de Cooperacdo para implantacdo do
Observatorio da Violéncia contra a Mulher-SC.

6. Dar ciéncia desta Decisdo ao Sr. Carlos Moisés -
Exmo. Governador do Estado de Santa Catarina, as Unidades
Gestoras nominadas no item 2 supra e ao Ministério Publico de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Darede de atendimento de Rondonia:

Em levantamento preliminar realizado por este Ministério
Pablico de Contas de Rondoénia, identificou-se no Estado a existéncia de
estruturas previstas na legislacao, tais como delegacias especializadas, casa de
acolhimento, juizados e promotorias especializados, bem como centros de

referéncia, entre outras.

No ambito da Seguranca Publica, projetos da Policia Militar
e da Policia Civil de Rondbnia, na Assisténcia Social projetos da SEAS. Contudo
os servi¢os de acolhimento para mulheres vitimas em violéncia, nos municipios
€ insuficiente, e ndo se encontrou projetos eficientes que visem reduzir a

violéncia doméstica.
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Os dados dos estados da regido norte e de Rondonia,
exibidos no quadro de Informacdes Basicas do IBGE 2023 — Assisténcia Social'®
corrobora as informacgdes colhidas pelo MPC no que concerne a execugao de
servicos socioassistenciais, no Servico de acolhimento institucional para

mulheres em situacéo de violéncia:

Com execucdo de servicos socicassistenciais (1)

Servicos socioassistenciais executados

Protecdo social ezpecial de atta complexidade

Grandes Regides e
Unidades da Federagio

Servico de Acolhimento Institucional

Para criancas e

Para adultos e

Para jovens e

Para mulheres

adolescentes famiias Para ldosos ﬂu:lurtuE. cu:!m em 5.'rtuiiu;ﬁ.n de

deficiencia violencia
Brasil 2714 450 1 638 457 238
Norte 168 25 68 14 17
Ronddnia 44 6 16 1 5
Acre 7 2 1 1
Amazonas | 16 I 4 6 3 1
Roraima 3 - 1 1 -
Para 75 8 23 3 4
Amapa 4 2 3 2 5
Tocantins 19 2 14 3 1

A pesquisa confirma a existéncia em 2023 de apenas 5
unidades de acolhimento localizados em Rondénia para mulheres em situacéo

de violéncia.

Embora os indices de violéncia contra a mulher e
feminicidio venham registrando taxas significativas, o descaso de alguns

gestores é evidente, ndo destinam orgamento necessario, em alguns municipios

16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informag6es Bésicas Municipais 2023.

(1)Foram considerados, tanto 0s servi¢os executados diretamente pela Prefeitura, como aqueles realizados pela rede conveniada.
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ndo ha Plano Municipal de Assisténcia Social e Conselho Municipal de
Assisténcia Social (4), e em apenas 38 municipios o plano é avaliado
anualmente, tampouco ha espacos especificos adequados e suficientes para

abordar a questéo relativa a protecdo da mulher em diversos municipios.

Observe-se que a Resolugcdo N° 254 de 04/09/2018 do
Conselho Nacional de Justica — CNJY’, que institui a Politica Judiciaria Nacional
de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario, prevé,
entre outras acoes, in verbis:

Art. 2° S&o objetivos da Politica Judiciaria estabelecida nesta
Resolucéo:

| — fomentar a criacdo e a estruturacéo de unidades judiciarias,
nas capitais e no interior, especializadas no recebimento e no
processamento de causas civeis e criminais relativas a pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseadas no
género, com a implantacdo de equipes de atendimento
multidisciplinar, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.340/2006;

O Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP tem
participado de diversas iniciativas para reduzir o feminicidio, dentre elas: Portal
de Feminicidios no Brasil, Sistema de Cadastro de Feminicidio, Manual de
atuacao das promotoras e dos promotores de justica em casos de feminicidio e
Formulério de risco para combate a violéncia doméstica, por meio de resolucao

conjunta com o CNJ.

Neste contexto, ha que se analisar as acoes e as estruturas
disponibilizado pelo Tribunal de Justica, bem como a do Ministério Publico e da

Defensoria Publica.

Por fim, se faz necessario avaliar a existéncia, no ambito
da Saude, de protocolos e estratégias de acao especificas para atendimento das
mulheres vitimas de violéncia, tanto no ambito da Secretaria de Estado da Saude

guanto nas Secretarias Municipais de Saude, e sua interlocucdo com outras

17 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3548, acesso em 26/02/2019.
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areas relacionadas, tais como seguranca publica e assisténcia social, Saude das
Mulheres. Assim como de outros marcos legais de Saude, tais como Lei Maria
da Penha: a) a Lei n® 10.778/2003, que estabelece a notificacdo compulsoéria em
territdrio nacional dos casos de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de saude, publicos ou privados; b) a Lei n°® 12.845/2013, que dispbe
sobre o atendimento obrigatoério e integral de pessoas em situa¢cdo de violéncia
sexual; e c) o Decreto n® 7.958/2013, que estabelece diretrizes para o
atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do SUS e a Norma Técnica Prevencado e
Tratamento de Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra as Mulheres e
Adolescentes do Ministério da Saude.

Diante do exposto, e considerando ademais as taxas de
violéncia doméstica e feminicidio registradas em Rondbnia é de fundamental
importancia conhecer e avaliar a estrutura e as politicas estaduais e municipais
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, sob a 6tica dos principios da
eficacia, eficiéncia, economicidade, efetividade, legitimidade e legalidade das
acOes governamentais, com reflexos na garantia dos direitos fundamentais das

mulheres.

2. CONCLUSAO

Rondo6nia apresentou em 2022 e 2023 a maior taxa de
feminicidio do Brasil. Jornais noticiam casos de violéncia contra mulheres em
Rondo6nia, envolvendo facadas, tiros e casa incendiada, Daiana Gomes Farias
(Porto Velho), Marcia Fatima de Oliveira (Cacoal) e Luiza Pedra Vieira (Monte

Negro)!® foram assassinadas.

Na retrospectiva de Jornal de Rondbénia de 28.12.24

noticiou-se o alto indice de feminicidio, relatando os assassinatos ocorridos

18 https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2024/11/25/rondonia-registra-pelo-menos-sete-casos-
de-violencia-contra-a-mulher-na-vespera-da-semana-de-combate.ghtml
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durante o ano. Quantas Daianas, Marcia e Luiza vao ser assassinadas em razao

do género para que se adote medidas para reverter esse vergonhoso quadro?

E cedico que o Estado de Ronddnia e seus municipios
devem, no ambito de suas competéncias e em colaboracdo com organismos da
sociedade civil organizada, envidar os esfor¢cos possiveis para consecucao dos

direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

A questdo da violéncia contra a mulher é complexa e
relevante, envolve acdes transversais e intersetoriais nas diversas esferas de

competéncia, como saude, seguranca publica, assisténcia social, entre outras.

Sendo imperioso, a realizacdo de auditoria operacional
visando obter um retrato sobre a prestacdo de tais servicos em Rondonia, em
termos quantitativos e qualitativos. Assim, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia com sua reconhecida expertise e capacidade técnica avaliara
sistemicamente a politica de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher,
evidenciando a problematica, apontando as falhas e omissdes, e recomendando
possiveis medidas a serem executadas visando o saneamento, instrumento habil
a guiar a tomada de decisfes, a adequada alocacdo de recursos por parte de

gestores com fito de assegurar os direitos garantidos constitucionalmente.

DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de
Rondonia interpde a presente REPRESENTACAO ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, como prevé o art. 52-A e art. 80 da Lei 154/96 , visando a
efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica previsto na Constituicdo da
Republica e normas infraconstitucionais; a inquestionavel relevancia social da
acdo de apoio e prevencao as vitimas de violéncia doméstica, reguerendo
Vossa Exceléncia que essa Corte, a luz das amplas e fundamentais
competéncias e atribuigcdes conferidas pela Constituicéo:

2.1. 0 CONHECIMENTO da presente representacao pela
Corte;
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2.2. a DETERMINACAO para realizagdo de auditoria
operacional visando a avaliacdo sistémica da aplicacdo, em Rondonia, da
Constituicdo Federal, da Lei Maria da Penha e da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — especialmente do tocante a
prevencdo, o combate, a assisténcia e garantia de direitos, bem como o
funcionamento e o desempenho dos 6rgéos publicos responsaveis e suas acgoes,
na medida de suas atribuicdes, no cumprimento dos principios da efic4cia,
eficiéncia, economicidade, efetividade, legitimidade e legalidade das acdes
governamentais, com reflexos na garantia dos direitos fundamentais das

mulheres.

Porto Velho, 30 de dezembro de 2024.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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