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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 001/2025-GPGMPC

(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA —MPC-RO, por seu Procurador-Geral de Contas,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, constantes, em especial, no artigo 129 da Constituicdo Federal e no artigo 83
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao Prefeito
Municipal de Guajara-Mirim/RO, Fabio Garcia de Oliveira[1], ou a quem o substitua legalmente, para que:

| — REVEJA o parcelamento concedido sobre o débito arbitrado no item VI do Acérddo APL-TC 0528/17, processo
n. 1092/13, de responsabilidade solidaria de Leiriany Rodrigues Sampaio, Paced 0116/18, levando em considera¢do os
montantes que ja foram recolhidos pela devedora neste caso;

Il - ENCAMINHE a Corte de Contas, no bojo dos autos do Paced 0116/18, informagdes e documentos relacionados
as medidas que foram adotadas pelo Municipio para corregao da falha evidenciada nesta notificagdo (item | acima), no prazo de
15 (quinze) dias corridos, contados da confirmacgdo de recebimento da presente notificagao;

Il - ATENTE-SE aos termos do artigo 50 da Lei municipal n. 347/90, em especial para a distingdo existente entre as
expressdes remuneragdo (vencimentos), vencimento (salario-base) e provento do servidor publico, para que, futuramente, em
casos de parcelamentos de créditos oriundos de decisdes proferidas pelo TCE/RO, concedidos com substrato na disposicdo legal
em referéncia, haja a adequada aplicagdo da norma ao caso concreto; e

IV — ATENTE-SE para as informagOes que porventura forem disponibilizadas no Portal de Transparéncia do
Municipio, em especial as que dizem respeito a remuneragdo (vencimentos), vencimento (saldrio-base) e provento
(aposentadoria/inatividade) dos servidores publicos municipais, de modo a mitigar eventuais contradi¢des nas informagdes que
forem veiculadas no Portal, observando, ainda, as disposi¢des constantes na Lei n. 12.527 de 18/11/2011 — Lei de Acesso a
Informacdo, e na Lei n. 13.709 de 14/08/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacgdo Recomendatdria podera ensejar a interposicao
de Representagdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizagdo dos gestores e/ou responséveis, na forma prevista no
artigo 12, 14 e 19 da Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCERO.

As razoes que justificam esta Notificagdo Recomendatdria e os seus fundamentos juridicos constam em anexo, que
constitui parte integrante deste instrumento.

E o que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 24 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...

1/6



24/02/2025, 14:28 SEI/TCERO - 0822721 - Notificagdo Recomendatéria MPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC-RO, Orgdo de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constitui¢cdo Federal, por intermédio do seu Procurador-Geral de Contas infra-assinado, no exercicio da
missdo institucional do Orgdo de resguardar a ordem juridica, o regime democratico e a protecdo da Lei no dmbito do controle
externo desta Unidade Federativa, lastreado nas disposigdes contidas no artigo 80 da Lei Complementar n. 154/1996 e no artigo
230, inciso | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (RITCERO), formula a presente

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N. 001/2025/GPGMPC

ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Fabio Garcia de Oliveira, em razdo de possivel
interpretagdo/aplicacdo desacertada dos termos constantes no artigo 50 da Lei Municipal n. 347/90 (Estatuto dos Servidores
Publicos de Guajara-Mirim), na concessdo de parcelamentos de créditos provenientes de decisGes proferidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, a servidores publicos do Municipio, como se demonstrara adiante.

DOS FATOS
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No desempenho de suas atribui¢des previstas na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, o Ministério Publico de
Contas (MPC-RO) verificou nos oficios de nimeros 97/PROGEM/24 e 01/PROGEM/25[2], que a Prefeitura do Municipio de
Guajara-Mirim concedeu parcelamento do débito constante na Certiddo de Responsabilizagdo n. 0411/18/TCE-RO[3], em 400
vezes de RS 158,58 (cento e cinquenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), com descontos realizados em folha de
pagamento de devedor/servidor.

Nessa ética, como se extrai da leitura do Termo de ressarcimento ao erario[4], de responsabilidade de Leiriany
Rodrigues Sampaio Dantas, o quantitativo de parcelas da avenca foi concedida com amparo no artigo 50 da Lei n. 347/90
(Estatuto dos Servidores Publicos de Guajara-Mirim), que assim estipula: “As reposicdes e indenizagdes ao erdrio serdo
descontados em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneracao ou provento.”

Pelo que consta no Termo de ressarcimento, a servidora/devedora autorizou a realiza¢do de descontos sob seus
proventos no valor de RS 63.429,96. Outrossim, do exame das documentacdes, vé-se nas fichas financeiras encaminhadas ao
Ministério Publico de Contas, que o ressarcimento ao erdrio se iniciou no més de outubro de 2019, quando a
devedora/responsavel ocupava a funcio de Diretora do Departamento de Recursos Humanos (SEMAD-DHR), percebendo a titulo
de proventos (remuneracdo bruta) o total de RS 7.814,50.

Pois bem. Em exame a Lei municipal n. 347/90 e, em diligéncia[5] ao Portal de Transparéncia do Municipio, o
Ministério Publico de Contas verificou algumas situagdes que impactam diretamente no parcelamento em epigrafe, como se
explicard adiante.

Analisando o teor do artigo 50 da Lei 347/90, disposto no Capitulo | “Do Vencimento e da Remuneragdo”, nota-se
que as reposicBes ao erdrio serdo descontadas em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneragdo ou
provento. Neste enfoque, destaca-se que remuneragdo, provento e vencimento possuem significados distintos. Como se verd
abaixo.

DO DIREITO

De inicio, vale relembrar que, no plano doutrindrio[6], entende-se por vencimento a retribuicdo pelo efetivo
exercicio do cargo, devidamente fixada em lei e, comumente, designado pelo vencimento basico. J4 a remuneragdo, conceito
diverso, inclui, além do citado vencimento, as demais vantagens pecuniarias que, a depender de sua natureza, podem ser
permanentes ou transitdrias.

No ponto, é necessario sublinhar que a expressdao vencimento (no singular) difere-se da expressdo vencimentos
(no plural), sendo que esta uUltima é representada pelo padrdo do cargo (vencimento) acrescido dos demais componentes do
sistema remuneratdrio do servidor publico. Nestes termos, a doutrina[7] preleciona que:

[..]

5.4.3 Vencimentos - Vencimentos (no plural) é espécie de remuneragdo e corresponde a soma do vencimento e das vantagens
pecuniarias, constituindo a retribuigdo pecunidria devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento (no
singular) correspondente ao padrdo do cargo publico fixado em lei, os vencimentos sdo representados pelo padrdo do cargo

(vencimento) acrescido dos demais componentes do sistema remuneratdrio do servidor publico da Administragdo direta

1

autdrquica e fundacional. Esses conceitos resultam, hoje, da prépria Carta Magna, como se depreende do art. 39, § 19, |, ¢/c o

art. 37, X, XI, Xl e XV.

Quando o legislador pretender restringir o conceito ao padrdo do cargo do servidor, devera empregar o vocabulo no singular -
vencimento; quando quiser abranger também as vantagens conferidas ao servidor, devera usar o termo no plural -

vencimentos. [negritou-se]

Ja o provento, por sua vez, sdo os valores recebidos pelo servidor quando da sua passagem para a inatividade, ou
seja, o valor que o servidor vai receber quando for aposentado. No viés, destaca a doutrina[8] que:

A legislacdo ordinaria emprega, com sentidos precisos, os vocabulos vencimento e remuneragdo, usados indiferentemente na
Constituicdo. Na lei federal, vencimento é a retribuicdo pecunidria pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padrdo

fixado em lei (art. 40 da Lei n.2 8.112/90) e remunerag3o é o vencimento mais as vantagens pecuniarias atribuidas em lei (art

41). Provento é a retribuigdo pecuniaria a que faz jus o aposentado. E pensdo é o beneficio pago aos dependentes do servidor

falecido. [sublinhou e destacou-se]

Da mesma maneira, o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria é no sentido de que:

[..]

Com efeito, a Lei n. 8.112/90 claramente distingue o "vencimento" da "remuneracdo", ao fornecer expressamente os seus

conceitos, respectivamente, nos arts. 40 e 41, in verbis:

Art. 40. Vencimento € a retribuigcdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.
Pardgrafo unico. Nenhum servidor receberd, a titulo de vencimento, importéncia inferior ao saldrio-minimo.

Art. 41. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei."
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Também a doutrina e a jurisprudéncia tém entendimento unissono no sentido de que os termos "remuneragdo" e "vencimento"
ndo se equivalem, uma vez que a "remunera¢do" engloba o referido "vencimento" — vencimento padrdo — e as demais

vantagens pecunidrias percebidas decorrentes de lei.

(-]

Posto isto, € correto afirmar que, na sistematica instituida pela Lei n. 8.112/90, "remuneragio" e "vencimento" tém sentidos
precisos, proprios e distintos, que ndo podem ser confundidos. (EDcl no Recurso Especial n. 957.413 — PR (2007/0127183-8),

Relatora: Ministra Laurita Vaz. [negritou-se]

Dito isso, da leitura das informagGes encaminhadas pela Procuradoria-Geral do Municipio, contidas no oficio n.
01/PROGEM/25[9], percebe-se que o pedido de parcelamento foi deferido sobre o provento da servidora. Em analise as folhas
de pagamentos[10] constantes no Portal de Transparéncia, vé-se que na data do parcelamento (outubro/2019), a responsavel
estava exercendo a fungdo de Diretora do Departamento de Recursos Humanos — SEMAD/DHR,[11] possuindo vinculo ativo com
a Administracdo.

Sendo assim, compreende-se que a responsdvel possivelmente ndo pertencia ao quadro de servidores
inativos/aposentados do Municipio de Guajara-Mirim na época, o que obstaria a aplicacdo do artigo 50 da Lei n. 347/90
(Estatuto dos Servidores Publicos de Guajara-Mirim) no parcelamento firmado, considerando que a disposi¢do legal menciona s6
possui incidéncia nos casos de remunerag¢do ou provento.

Para mais, observa-se que, naquela época, a servidora/devedora percebia a titulo de remuneragdo (vencimentos),
o valor de RS R$ 7.814,50 (sete mil, oitocentos e quatorze reais e cinquenta centavos). Sendo assim, nota-se que na hipdtese de
o parcelamento ter sido concedido, naquele tempo, nos moldes do artigo 50 da Lei Municipal n. 347/90, sobre os vencimentos
(remuneracdo) da servidora/devedora, o valor das parcelas mensais poderia ter sido ajustado até a décima parte de RS 7.814,50,
0 que poderia ter auxiliado na redu¢do do numero de parcelas da avenca, considerando o montante a ser devolvido ao Erario.

E importante ressaltar que n3o seria cabivel a celebra¢do do aludido parcelamento sobre o vencimento (salério-
base) da responsavel, porquanto a disposicdo legal em referéncia garante a possibilidade de ressarcimento do erdrio por meio de
descontos mensais, apenas sobre remuneragdo (vencimentos) ou provento (aposentadoria) até a décima parte.

Por fim, sublinha-se que em acesso[12] ao Portal de Transparéncia, o Ministério Publico de Contas identificou que
o vencimento (saldrio-base) noticiado no cabecgalho das informacdes resumidas da folha de pagamentos da servidora/devedora,
ligados aos meses de janeiro/2019 a novembro/2020, estava registrado como R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) mensais
(print abaixo). No entanto, pelo exame das folhas de pagamentos individualizadas, nota-se que o valor do vencimento era a
quantia de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), divergindo da informacao langada no cabecalho, conforme prints abaixo.
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A vista disso, a presente Notificacdo Recomendatéria se da para que o Poder Executivo do Municipio de Guajara-
Mirim/RO, em sintese, reveja o parcelamento concedido sobre o débito arbitrado no item VI do Acérddo APL-TC 0528/17,
processo n. 1092/13, de responsabilidade solidéria de Leiriany Rodrigues Sampaio, comprovando nos autos do Paced n. 0116/18
as medidas adotadas; se atente aos termos do artigo 50 da Lei municipal n. 347/90 na concessdo de parcelamentos com esse
fundamento; e se atente as informagdes que porventura forem disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Municipio,
observando a Lei n. 12.527 de 18/11/2011 - Lei de Acesso a Informacdo, e a Lei n. 13.709 de 14/08/2018 — Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais (LGPD).

Por isso, diante da relevancia do tema aqui retratado e da necessidade de ajuste da gestdao, expede-se a presente
Notificagdo Recomendatéria, conforme segue.

DAS RECOMENDAGOES E ADVERTENCIA

Ante o exposto, com fundamento nas razGes acima indicadas, o Ministério Publico de Contas RECOMENDA ao
Prefeito Municipal de Guajara-Mirim/RO, Fabio Garcia de Oliveira, ou a quem o substitua legalmente, que:

I — REVEJA o parcelamento concedido sobre o débito arbitrado no item VI do Acérddo APL-TC 0528/17, processo
n. 1092/13, de responsabilidade solidaria de Leiriany Rodrigues Sampaio, Paced 0116/18, levando em consideragdo os
montantes que ja foram recolhidos pela devedora neste caso;

Il - ENCAMINHE a Corte de Contas, no bojo dos autos do Paced 0116/18, informagdes e documentos relacionados
as medidas que foram adotadas pelo Municipio para corregao da falha evidenciada nesta notificagdo (item | acima), no prazo de
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15 (quinze) dias corridos, contados da confirmacgdo de recebimento da presente notificagao;

Il — ATENTE-SE aos termos do artigo 50 da Lei municipal n. 347/90, em especial para a distingdo existente entre as
expressdes remuneragdo (vencimentos), vencimento (saldrio-base) e provento do servidor publico, para que, futuramente, em
casos de parcelamentos de créditos oriundos de decisGes proferidas pelo TCE/RO, concedidos com substrato na disposicdo legal
em referéncia, haja a adequada aplicagdo da norma ao caso concreto; e

IV — ATENTE-SE para as informagGes que porventura forem disponibilizadas no Portal de Transparéncia do
Municipio, em especial as que dizem respeito a remuneragdo (vencimentos), vencimento (salario-base) e provento
(aposentadoria/inatividade) dos servidores publicos municipais, de modo a mitigar eventuais contradi¢bes nas informacdes que
forem veiculadas no Portal, observando, ainda, as disposi¢cbes constantes na Lei n. 12.527 de 18/11/2011 — Lei de Acesso a
Informacdo, e na Lei n. 13.709 de 14/08/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificagdo Recomendatdria poderd ensejar a interposigao
de Representagdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos gestores e/ou responsaveis, na forma prevista no
artigo 12, 14 e 19 da Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCERO.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a
atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientagdo pedagdgica e preventiva contemplada no inciso IV do
art. 27 da Lei Federal n. 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar n. 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento
dos atos administrativos.

E o0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 24 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] No cargo desde 12/01/2025. Conforme informag&es extraidas do Portal de Transparéncia. Disponivel em:
https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?
link=aplicacoes/pessoal/detalhe_servidor&registro=009417&referencia=4632&nomeaplicacao=pessoal Acesso em: 11/02/2025.
[2] Encaminhados ao Parquet de Contas nos dias 24/12/2024 e 08/01/2025, registrados sob niUmeros 7664/24 e 0083/25.

[3] Ligada ao débito arbitrado no item VI do Acérdido APL-TC 0528/17, processo n. 1092/13, de responsabilidade de Atalibio José Pegorini, em
solidariedade com Leiriany Rodrigues Sampaio e Paulo Roberto Araujo Bueno.

[4] Documento enviado pelo Municipio ao MPC/RO, anexo ao SEI 9019/2023, ID 0801097, fl. 5.

[5] Realizada no dia 12/02/2025. Disponivel em: https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?
link=aplicacoes/pessoal/detalhe_servidor&registro=005105

[6] MARCONDES, Pedro Carlos Bitencourt. Servidor Publico. Belo Horizonte: Férum, 2016.

[7] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Edigdo. Editora: Malheiros, 2005. Pag. 464.

[8] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 Edigdo. Editora: Atlas, 2002. Pag. 492.

[9] Encaminhado ao Parquet de Contas no dia 08/01/2025, registrado sob nimero 0083/25, fl. 5.

[10] Disponivel em: https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?
link=aplicacoes/pessoal/detalhe_servidor&registro=005105 Acesso em: 12/02/2025.

[11] A partir de 21/04/2017.

[12] Realizado no dia 12/02/2025. Disponivel em: https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?
link=aplicacoes/pessoal/detalhe_servidor&registro=005105

ei' _ Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em 24/02/2025, as 14:14,
2 » [ﬁ conforme horério oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do

assinatura
art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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