MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 001/2025/GPGMPC
(EXTRATO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -MPC-ROr seu
Procurador-Geral de Contas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, no
artigo 129 da Constituicdo Federal e no artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, RESOLVE
expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIKIRCULAR aos Chefes do Poder Executivo dos
Municipios do Estado de Rondénia, ou a quem os substituam legalmente, para que:

I —Antes de inscrever o débito/multa na Divida Ativa, ATENTEM-SEa obrigacdo de rever
todos os requisitos juridicos-legais dos atos praticados tendentes a formalizacdo do crédito tributario ou
ndo tributdrio, conforme art. 22, § 52 da Lei n. 6.830/80, possibilitando que o assentamento do
débito/multa para com a Fazenda Publica dé origem a titulo executivo dotado de certeza, liquidez e
exigibilidade, para que, em eventual proposicdo de execucdo fiscal para cobranca, haja efetividade no
ressarcimento dos valores devidos ao Erario municipal.

ADVERTE-SE que o ndo atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatéria podera
ensejar a interposicdo de Representa¢do ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista no artigo 12, 13, 14 e 19 da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCERO.

As razOes que justificam esta Notificagdo Recomendatdria e os seus fundamentos juridicos
constam em anexo, que constitui parte integrante deste instrumento.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 18 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas



O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIMPC-RO, Orgdo de
estatura constitucional, previsto no artigo 130 da Constituicao Federal, por intermédio do seu Procurador-
Geral de Contas infra-assinado, no exercicio da missdo institucional do Orgdo de resguardar a ordem
juridica, o regime democratico e a protecdo da Lei no ambito do controle externo desta Unidade Federativa,
lastreado nas disposicdes contidas no artigo 80 da Lei Complementar n. 154/1996 e no artigo 230, inciso |
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCERO), formula a presente

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA CIRCULAR N. 001/2025/GPGMPC

aos Chefes do Poder Executivo dos Municipios do Estado de Rondbdnia, em razdo da emissdao
de CertidGes de Dividas Ativas com informacdes equivocadas sobre a fundamentacdo legal da divida,
contrariando as disposi¢Bes previstas no art. 22, § 59, incisos Il, e §62 da Lei n. 6.830/80, como se descrevera
abaixo.

DOS FATOS

No desempenho de suas atribuicdes previstas na Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, o
Ministério Publico de Contas (MPC-RO) observou que algumas Certidoes de Divida Ativa - CDA emitidas



pelos Municipios do Estado de Ronddénia, com vistas a cobrangas de débitos e/ou multas impostos em
Decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, apresentavam informacgoes
desacertadas quanto ao fundamento legal da divida, sendo anotado que se tratava de imposicdo de
“multa”, quando na verdade deveria ser “débito” arbitrado pela Corte de Contas.

Como é de conhecimento, a Certiddo de Divida Ativa é um instrumento em que a autoridade
competente para cobranca registra os débitos/multas de um devedor/contribuinte, depois de esgotado o
prazo concedido para quitacdo.

Para a adequada inscricdo em divida ativa no registro proprio, é necessaria a observacao dos
requisitos elencados no art. 22, § 52 da Lei de Execugdes Fiscais — LEF, n. 6.830/80, dentre os quais se
destaca a acertada fundamentacao legal da divida. Por essa razdo, considerando a relevancia do tema aqui
retratado e a necessidade de ajuste das gestdes, expede-se a presente Notificagdo Recomendatéria Circular,
conforme segue.

DOS DIREITOS

Como destaca a doutrina[l], a divida ativa da Fazenda Publica “compreende créditos
tributarios e nado-tributdrios, e que abrange correcdo monetaria, juros, multa e demais encargos legais e
contratuais”. Para mais, acrescenta Paulo Caliendo e Cristiane de Marchi[2] que “O artigo 22 da Lei de
Execugdes Fiscais [...] apresenta em seu caput remissdo a Lei n. 4.320/64 ao disciplinar que constitui Divida
Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou ndo tributaria na Lei n. 4.320/64[3], com as
alteracdes posteriores.”

Posto isso, da leitura do § 32 do art. 22 da LEF, tem-se que é pela inscricdo em divida ativa que
se faz o controle administrativo da legalidade do langcamento havido, o que implica na verificagdo da
liguidez e na certeza da divida. Neste passo, Madureira e Valaddo descrevem que a inscricdo do crédito
tributario na divida ativa:

[...] tem funcdo de um controle preventivo necessario para que o ato de langamento tributario
adquira a forca de titulo executivo, tendo como conteldo o controle administrativo da legalidade do
langamento tributario como um todo, controle esse feito com o objetivo de apurar a certeza e a
liquidez do crédito tributario — art. 22, § 32 da LEF. Situa-se entre o procedimento administrativo de
langamento [...] e o processo judicial de execugdo, do qual é pressuposto necessario para a formagdo
do titulo executivo.

[...]

Dessa forma, ao fazer o controle de legalidade do langamento tributario, a autoridade
administrativa encarregada da inscrigdo do crédito tributdrio na Divida Ativa devera averiguar se
estao presentes no langamento tributario todos os requisitos do Termo de Inscricio na Divida
Ativa, conforme disposto no § 52 do art. 22 da LEF.” [negritou-se]

Sendo assim, tal como delineado no §§ 52 e 62 do art. 22 da LEF, a Certiddo de Divida Ativa -
CDA devera conter os mesmos elementos do Termo de Inscricdo de Divida Ativa, sendo eles:

§ 52 - O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de
um e de outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato;

Ill - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o
respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da
divida.

§ 62 - A Certiddo de Divida Ativa conterda os mesmos elementos do Termo de Inscricdo e sera



autenticada pela autoridade competente. [destacou-se]

Com efeito, sob perspectiva ampla, tem-se que o fundamento legal da divida se relaciona ao
alicerce juridico utilizado para sustentar a obrigacdo, isto é, a legislacdo que estd sendo aplicada ao caso
concreto, garantindo que a cobranca do crédito estd em conformidade as normas tributdrias ou ndo
tributarias.

Por conseguinte, compreende-se que o acertado langamento da fundamentag¢do legal na
CDA, com identificacdo clara e objetiva dos dispositivos legais que respaldam a cobranga do débito/multa,
impossibilita eventual declaracao de nulidade da Certiddo em processo de execugao fiscal distribuido pelo
Ente, por inexigibilidade do titulo.

No enfoque, Madureira e Valadao apontam que: “[...] consolidou-se na Jurisprudéncia o
entendimento segundo o qual a CDA deve revestir de todos os elementos necessarios a correta
identificacdo, pelo devedor, do objeto da cobranca e dos seus fundamentos legais, sob pena de restar
configurada a nulidade do titulo, por ofensa ao principio constitucional da ampla defesa. [realcou-se]

Em arrimo, colaciona-se excertos do entendimento do STJ sobre o tema:

AREsp n. 1.588.954/SP — 22 Turma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ART. 489, 926 E 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. EXECUGAO FISCAL. CDA. NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO VEDADA. SUMULA 7/STJ. EMENDA OU SUBSTITUIGAO DO TITULO
EXECUTIVO EM QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489, 926 e 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia
que lhe foi apresentada.

2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "No caso
presente e de forma frequente no Municipio - agravante, observa-se que a CDA ndo menciona
qualquer legislagdo referente aos tributos e, de outro lado, é imprecisa quanto a atualizagdo
monetaria, multa e juros o que dificulta, sobremaneira, o exercicio do direito de defesa do
executado, além de prejudicar o controle judicial sobre o ato administrativo. (...) Assim, era mesmo
de rigor o reconhecimento da nulidade da CDA, ja que 'admitir certiddo de divida ativa sem a
satisfacao das poucas exigéncias legais, representa nao apenas a violagdo ao principio da estrita
legalidade, que rege a Administracdo Publica, mas, num contexto mais amplo, do principio do
devido processo legal processual (e seus corolarios: ampla defesa e contraditério) e substancial'."

3. Outrossim, no julgamento dos Embargos de Declaragdo, o Tribunal a quo esclareceu que "ao
contrario do que aduz o embargante, era nitida a nulidade da CDA por falta de meng¢do a qualquer
legislagdo referente aos tributos. Impossivel, assim, conforme fundamentagdo trazida na decisdo
agravada, a substituicdo da CDA".

4. Com efeito, o STJ tem decidido reiteradamente que ndo cabe apreciar se a CDA que instrui a
Execucdo Fiscal preenche os requisitos formais para instauragdo do feito, por demandar revisdo da
matéria fatico-probatdria, vedac¢io contida na Simula 7/STJ.

5. O acérdao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que ndo é
possivel corrigir, na certidio, vicios do langamento e/ou da inscricdo. A emenda ou substitui¢io da
CDA é admitida diante da existéncia de erro material ou formal, ndo sendo cabivel, entretanto,
quando os vicios decorrem do préprio langamento ou da inscrigdo (Sumula 392/STJ).O referido
entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo (art. 543-C do CPC/1973), quando a Primeira
Secdo promoveu o julgamento do REsp 1.045.472/BA, relatoria do Min. Luiz Fux.

6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas em relacdo ao art.
1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

(AREsp n. 1.588.954/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/3/2020,
DJe de 19/5/2020.) [destacou-se]

REsp n. 1.873.394/PE — 12 Turma:



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NEGATIVA DE PRESTAGCAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. REEXAME DE PROVAS. NAO CABIMENTO. CDA. NULIDADE.
CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. ERRO DE FUNDAMENTO LEGAL. DECOTE DE EXCESSO.
INVIABILIDADE.

1. Inexiste viola¢do dos arts. 489, Il, § 12, IV, e 1.022, 1l, do CPC/2015, nido se vislumbrando nenhum
equivoco ou deficiéncia na fundamentagdao contida no acérddo recorrido, sendo possivel observar
que o Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia, apontando as razdes de seu
convencimento, ndo se podendo confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional.

2. E invidvel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria fatico-probatdria, nos termos da
Sumula 7 do STJ:" A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial. "

3. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica possui pacifica compreensao segundo a qual é
cabivel o decote do excesso de cobranga na Certiddo de Divida Ativa (CDA), sem que se determine
sua substituicdo, quando possivel a revisdo por meros calculos aritméticos, devendo prosseguir a
execucdo fiscal. No entanto, se o equivoco remete ao fundamento legal, impGe-se a declaracdo de
nulidade do titulo executivo e a feitura de novo langamento, caso ndo superado o prazo
decadencial (REsp 1.045.472/BA, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec3o, julgado em 25/11/2009,
DJe de 18/12/2009).

4. Hipotese em que o titulo extrajudicial deve ser anulado, pois se apresenta comprometido em
relacdo ao pressuposto relativo a certeza, com desrespeito ao direito de defesa do contribuinte, ao
exigir Contribuicdo ao PIS e COFINS adotando fundamento legal equivocado (Lei n. 9.718/1998), que
versa sobre o regime cumulativo de tributacdo, quando deveria ter observado o regime ndo
cumulativo (Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003).

5. O langamento é ato privativo da autoridade tributdria, de modo que o Poder Judicidrio ndo pode
adotar critérios e regime juridicos distintos daqueles que ensejaram a inscricdo em divida ativa para,
ainda que com base em laudo pericial, proceder a constituicdo do crédito tributario, sob pena de
violar a Constituicdo Federal e o CTN.

6. Recurso especial da parte autora conhecido e provido. Recurso especial da Fazenda Nacional
conhecido em parte e, nessa extensdo, desprovido.

(REsp n. 1.873.394/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 6/10/2022, DJe
de 11/11/2022.) [negritou-se]

Agint no REsp n. 2.105.173/PR — 12 Turma:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. EXECUGAO
FISCAL. CDA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO LEGAL. NULIDADE INSANAVEL. APLICAGAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questGes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

Ill - A emenda, ou substituicdo da CDA, até a prolagdo da sentenca, é permitida para corrigir erro
formal ou material no titulo executivo, revelando-se invidvel, contudo, a corre¢ao de nulidade
relativa a deficiéncia na fundamento legal. Precedentes.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 42, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessdria
a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.105.173/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
26/2/2024, DJe de 5/3/2024.) [realcou-se]

Em apreco ao entendimento externado acima, o MPC/RO ressalta que observou que, em
determinadas execugdes fiscais propostas pelos Municipios para cobranca de créditos provenientes de



decisdes do TCE/RO, a inobservancia dos requisitos contidos no § 52, do art. 22 da LEF para emissdo da CDA,
importou no reconhecimento judicial da nulidade do titulo executivo extrajudicial, com extingdo do
processo.

Nesse aspecto, é de suma importancia sublinhar que, dependendo do lapso temporal
transcorrido desde a data da constituicdo definitiva do crédito, a ineficiéncia da acdo de execucdo fiscal
anteriormente interposta pode resultar na impossibilidade de adog¢ao de outras medidas de cobrancga pelo
Ente, em razdo de eventual incidéncia da prescricdo na pretensdo de cobranca, gerando, assim, prejuizos
aos cofres do Tesouro municipal.

A vista disso, o Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia compreende que o
preenchimento de todos os requisitos previstos no art. 22, § 52 da Lei de Execug¢des Fiscais, para a inscricao
em divida ativa e emissdo da respectiva Certiddo, é medida indispensavel, porquanto eventuais falhas ou
irregularidades na CDA podem, ulteriormente, invalidar a execucao fiscal distribuida pela entidade credora.

Sobre o tema, ressaltam Caliendo e Marchi [4] que a presuncdo de certeza e liquidez da divida
ativa é relativa (juris tantum), podendo ser refutada caso seja apresentada prova inequivoca pelo
devedor/interessado, nestas palavras:

A presuncgao de certeza e liquidez da divida ativa, prevista na Lei de Execugodes Fiscais, € juris tantum,
podendo esta ser ilidida se for apresentada prova inequivoca. Desta forma, cabera ao devedor apontar e
comprovar os vicios, formais ou materiais, da inscrigdo, ou ainda, da declaragdo ou do lancamento que
lhe deram origem e que comprometeram sua higidez1 .

Portanto, somente podera ser ilidida, ou seja, contestada, refutada, combatida, a presungdo de certeza e
liquidez com a demonstragdo, por prova inequivoca, de que o titulo ndo é certo ou que este ¢ iliquido.
[...]

Desta forma, trata-se de 6nus probatoério do executado (ou de terceiro a quem aproveite) em demonstrar
que a Certiddao de Divida Ativa ndo possui os requisitos necessarios (certeza e liquidez) para a sua
exigibilidade, devendo proceder através da oposi¢do de embargos ou, ainda, a depender de quais
alegacdes ira realizar, utilizar-se de excegdo de pré-executividade. Incumbe destacar que o art. 2° da Lei
de Execugdes Fiscais apresenta uma série de condi¢cdes necessarias para a validade da Certidao de
Divida Ativa, especialmente no § 5° do referido dispositivo.

A vista disso, cabe a Administracdo examinar o processo ou o expediente relativo ao crédito
e, depois de verificar a inexisténcia de inconsisténcias que possam infirmar a execucdo fiscal, proceder a
inscricdo em divida ativa no registro proprio, constituindo titulo executivo extrajudicial habil a embasar
possivel ajuizamento de execucdo fiscal, conforme art. 784, inciso IX do Cédigo de Processo Civil em vigor:
“Sdo titulos executivos extrajudiciais: [...] IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;”

Portanto, considerando que a Certiddo de Divida Ativa é um instrumento indispensavel no
contexto da cobranca judicial de créditos inscritos na divida ativa, sejam eles de natureza tributaria ou ndo
tributaria, e tendo em aprego que os requisitos enumerados no § 52 do art. 22 da LEF devem ser observados
para a liquidez, validade e exigibilidade do titulo executivo, expede-se a presente Notificacdo
Recomendatéria Circular, conforme segue.

DAS RECOMENDAGOES E ADVERTENCIA

Diante do exposto, com fundamento nas razdes acima indicadas, o Ministério Publico de
Contas RECOMENDA aos Chefes do Poder Executivo dos Municipios do Estado de Rondbnia, ou a quem os
substituam legalmente, para que:

I —Antes de inscrever o débito/multa na Divida Ativa, ATENTEM-SEa obrigacdo de rever
todos os requisitos juridicos-legais dos atos praticados tendentes a formalizagdo do crédito tributario ou



ndo tributdrio, conforme art. 22, § 52 da Lei n. 6.830/80, possibilitando que o assentamento do
débito/multa para com a Fazenda Publica dé origem a titulo executivo dotado de certeza, liquidez e
exigibilidade, para que, em eventual proposicdo de execucdo fiscal para cobranca, haja efetividade no
ressarcimento dos valores devidos ao Erario municipal.

ADVERTE-SE que o nao atendimento injustificado desta Notificacdo Recomendatéria podera
ensejar a interposicdo de Representacdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista no artigo 12, 14 e 19 da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCERO.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orienta¢do pedagogica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n. 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n. 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

E 0 que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho/RO, 18 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-165-2014.pdf
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