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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio de seu
Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem juridica,
o regime democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacdo, fundado
nas disposi¢cdes contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, inciso | do
Regimento Interno da Corte de Contas, FORMULA

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Em face de Hildon Lima Chaves, Prefeito Municipal de Porto Velho e Jodo Altair Caetano dos
Santos, Secretario Municipal de Fazenda, pelas razdes abaixo delineadas.

| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas averiguou, de oficio, que os recursos do Fundo de
Modernizagdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Fazendaria (FUMDAF), instituido pela
Lei Complementar n. 690/2017, tém sido utilizados para custear despesas que ndo se enquadram em sua
destinacdo legal.

Além disso, foi verificado que servidores ocupantes de cargos alheios a estrutura da
Secretaria Municipal de Fazenda, como Fiscais do Meio Ambiente, Obras, Transporte e Vigilancia Sanitaria,
estdo sendo indevidamente equiparados aos integrantes da Administracdo Tributaria daquela Secretaria. Tal
equiparacdo lhes confere direitos e prerrogativas exclusivas dos agentes da Administracdo Tributdria,
conforme estabelecido no inciso XXIl do art. 37 da Constituicdo Federal.

Essas praticas, por destoarem dos regramentos legais aplicaveis, demandam a intervengao
deste Orgdo Ministerial, no exercicio de sua missdo institucional como guardido da legalidade, fiscal da
Fazenda Publica e defensor da ordem juridica.

Il- DA INCLUSAO DE SERVIDORES ALHEIOS A SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE RECEITA A
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO E SUAS CONSEQUENCIAS: FUMDAF,
SIGILO FISCAL E TETO REMUNERATORIO.

A) Do FUMDAF e sua Destinagdo Legal
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O Fundo de Modernizacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracdo
Fazendaria do Municipio de Porto Velho/RO — FUMDAF foi instituido pela Lei Complementar n. 690, de 31 de
outubro de 2017, tendo suas aplicacbes delineadas no art. 32 do referido diploma normativo, nos seguintes
termos:

Art. 32. Os recursos do FUMDAF serdo aplicados em:
| — aprimoramento tecnoldgico das a¢oes e das atividades de arrecadacdo e fiscalizagdo tributaria;

Il — aquisicdo de equipamentos, servigcos, materiais, aplicativos computacionais e veiculos, a serem
utilizados para a modernizacdo da Fazenda Municipal ou como contrapartida de projetos de
financiamentos para essa finalidade;

IIl — capacitag¢des, treinamentos e especializagcbes de servidores e ingressantes nos cargos efetivos da
Secretaria Municipal de Fazenda;

IV — execugdo de obras e adequagdo das instalagbes destinadas ao funcionamento das unidades
administrativas e fiscais da Secretaria Municipal de Fazenda;

V —elaboragdo, impressdo, publicagdo e divulgagdo de periddicos fazendarios;

VI — outras atividades ou medidas inerentes ao aperfeicoamento e a modernizagdo das a¢des de gestdo
fazendaria do Municipio, conforme deliberagdo do Comité de Administragdo Fazendaria e Politica
Tributaria (CAF).

O art. 22 da referida lei, prevé que o FUMDAF serd constituido por diversas fontes, de diferentes
naturezas juridicas, dentre as quais se destaca a hipdtese prevista em seu inciso |, qual seja, 1,5% dos valores
arrecadados com os impostos municipais nos exercicios de 2018 e 2019, e 0,75% nos exercicios subsequentes,

nos seguintes termos:[5631]

Art. 22. Para o cumprimento de sua finalidade, constituem recursos do FUMDAF:

I —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) nos exercicios de 2018 e 2019 e 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) nos exercicios seguintes, dos valores arrecadados com os impostos municipais;

Il — juros bancarios de seus depdsitos ou aplicagGes financeiras;

Il — aqueles oriundos de convénios, acordos ou ajustes celebrados com organismos nacionais e
internacionais;

IV — dotagGes consignadas no orgamento e os créditos adicionais que lhe sejam destinados;
V —subvengGes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais;
VI —transferéncias correntes da Fazenda Publica do Municipio de Porto Velho;

VIl — quaisquer outras rendas eventuais. (destacou-se)

Como sera destacado no préximo subitem, o fato de parte das fontes advirem da receita de
impostos traz consequéncias juridicas muito concretas ao caso em apreco, as quais, na opinido do Orgao
Ministerial, merecem a devida atencdo dessa Corte de Contas.

B) Da Vedagdo a Vinculagdo de Impostos e das Exce¢bes Constitucionais

Com efeito, no ambito do Direito Tributdrio, sabe-se que os impostos constituem espécie de
tributo cuja arredacao, a teor do art. 167, 1V, da Constituicdo Federal, ndo pode ser vinculada, ressalvadas as
excecoes previstas pelo proprio texto constitucional. Veja-se:

Art. 167. Sdo vedados:
[...]
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as acOes e servigos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (negritou-se)

Sobre a matéria, Leandro Paulsen, em sua obra Curso de Direito Tributdrio Completo[1], assim
apregoa:

[...] os impostos sdo tributos cujo produto ndo pode ser previamente afetado a determinado érgdo,
fundo ou despesa, nos termos do art. 167, IV, da CF, salvo as exce¢des expressas na proépria
Constituicdo, como a necessaria aplicagdo de percentuais em atividades voltadas aos servigos de saude
e a educagdo e a possibilidade de afetagdo a administragao tributaria.

Trata-se, no escélio de Ricardo Lobo Torres[2] do principio da ndo afetacdo, que visa garantir a
flexibilidade orcamentaria do Estado, permitindo que os recursos arrecadados sejam alocados de acordo
com as prioridades definidas pela administracao publica em cada exercicio financeiro, promovendo maior
eficiéncia e adaptabilidade na gestao fiscal.

As excecdes ao principio da ndo afetacdo sdo justificadas por sua relevancia social ou
estratégica. Entre elas, destacam-se: i) a reparticdo de receitas entre os entes federados (arts. 158 e 159),
gue promove o equilibrio federativo; ii) a destinacdo para acdes e servicos publicos de saude (art. 198, § 29)
e para manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212), que asseguram direitos fundamentais; iii) a
realizacdo de atividades da administragdo tributaria (art. 37, XXIl), que sustenta o sistema arrecadatério; e
iv) a prestacdo de garantias para operacGes de crédito por antecipacdo de receita (art. 165, § 82).

Essas excecOes reconhecem que determinadas areas sdo essenciais para o funcionamento do
Estado e para a promoc¢do do bem-estar coletivo, justificando sua priorizacdo orcamentaria, dentre elas a
administracdo tributaria.

Assim, considerando que o Fundo de Modernizacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento da
Administragdo Fazendaria do Municipio de Porto Velho/RO — FUMDAF tem com uma das fontes recursos
oriundos da arrecadacdo de impostos, sua aplicagdo deve ser restrita a atividades da administracao
tributaria, sob pena de subversao a vedacgao prevista no art. 167, 1V, da Constituicdo Federal.

C) Da Administragao Tributaria na Constituigdao Federal

Acerca da administracao tributaria, o art. 37, XXIl, da Constituicao Federal, assim prevé:

XXIl - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (destacou-
se)

Mas, o que se deve entender por administracdo tributaria para a realizacdo dos objetivos
previstos pelo poder constituinte nos regramentos mencionados?

Inicialmente, deve-se consignar que do proprio Texto Constitucional se extrai clara distingdo
ente a administracdo fazenddria e a administracdo tributaria, pois, ambas, atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica, recebem tratamento diverso pelo poder constituinte, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XVIII - a administracao fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

[...]

XXIl - as administra¢des tributadrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritdrios para a realizacdao de suas atividades e atuarao de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (destacou-
se)

Assim, enquanto a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo precedéncia
sobre os demais setores administrativos, as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios.

D) Da Reforma Tributdaria e a Definicdo do Conceito de Administragdo Tributaria nos
diferentes ambitos federativos

Nessa senda, a Emenda Constitucional n. 132/2023, que implementou uma reforma tributaria
em nosso pais, incluiu, por meio de seu art. 32, que entrard em vigor em 2027[3], os §§ 17 e 18 ao art. 37 da
Constituicdo Federal, conforme a seguir:

Art. 32 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as administrac¢des tributdrias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos
servidores das carreiras de que trata o inciso XXIl do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, os servidores de carreira das
administra¢des tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao limite
aplicavel aos servidores da Unido." (NR)

Assim, até que seja editada a lei complementar de carater geral mencionada, a delimitacado
do conceito de administracdo tributaria deve basear-se nas legislacbes esparsas ja existentes no
ordenamento juridico, tendo como parametro o principio da simetria. Esse principio, orientado pelo sistema
federativo vigente no Brasil, exige conformidade entre as estruturas dos entes federados, resguardando, ao
mesmo tempo, a autonomia que lhes é assegurada pelo artigo 18 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, no ambito da Unido, dispondo acerca da Administracdo Tributdria Federal, a
Lei n. 11.457/2007 previu em seu art. 19:

Art. 12 A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da Receita Federal do Brasil,
orgdo essencial ao funcionamento do Estado, de carater permanente, estruturado de forma hierarquica
e diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda e que tem por finalidade a
administracgdo tributaria e aduaneira da Unido. (Redagdo dada pela lei n® 13.464, de 2017)

Paragrafo Unico. S3o essenciais e indelegaveis as atividades da administragdo tributdria e aduaneira da
Unido exercidas pelas servidores dos quadros funcionais da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1289824&infra...  4/19



26/02/2025, 13:29 SEI/TCERO - 0795395 - Representagcdo MPC

https://sei.tcero.tc.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1289824&infra...

(Incluido pela Lei n? 13.464, de 2017)

Destarte, na esfera federal, a administracdo tributdria é atribuida a Secretaria da Receita
Federal, 6rgao subordinado ao Ministério da Fazenda, mas que com ele nao se confunde.

No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em cumprimento ao artigo 37, inciso
XXIl, da Constituicao Federal, foi instituida a carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil. Essa carreira é
composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal e de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, conforme previsto no artigo 52 da Lei n. 10.593/2002.

Consigna-se que, semelhantemente, ha perante a Unido, o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo — FUNDAF, instituido pelo Decreto-Lei n.
1.437/1975[4], que tem como finalidade fornecer recursos para o reaparelhamento e reequipamento da
Secretaria da Receita Federal, além de atender a encargos especificos relacionados ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo dos tributos federais.

Ocorre que nao ha que se falar em controvéria quanto a aplicagdo do referido fundo, uma vez
gue ndo possui ele, dentre suas fontes de receita, recursos oriundos de arrecadacdo de impostos, conforme
previsto no art. 32 do Decreto n. 2.037/1996, in verbis:

Art. 3° Constituem receitas do FUNDAF, destinadas as atividades de competéncia da Secretaria da
Receita Federal:

| - os recursos provenientes do fornecimento de selos de controle a que se refere o art. 32 do Decreto-
lein® 1.437, de 17 de dezembro de 1975;

Il - as dotagOes especificas consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais;
Il - as receitas diversas decorrentes de atividades préprias da Secretaria da Receita Federal;

IV - o produto da arrecadagdo dos ressarcimentos a que se refere o art. 22 do Decreto-lei n° 1.455, de 7
de abril de 1976;

V - o produto das alienagdes a que se refere o § 1° do art. 29 do Decreto-lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 1° do Decreto-lei n® 2.411, de 21 de janeiro de 1988;

VI - o produto da arrecadagdo de multas a que se referem o art. 4° da Lei n° 7.711, de 22 de dezembro
de 1988, e 0 art. 69 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991;

VIl - o produto da arrecadac¢do de juros de mora a que se refere o art. 85 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995;

VIII - outras receitas que Ihe forem atribuidas por lei.

No ambito do Estado de Rondbnia, nos termos do art. 125 da Lei Complementar n.
965/2017[5], a Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) é responsavel pela formulacdo da politica
econOmico-tributaria, planejamento e arrecadacdo de tributos, administracdo da divida publica, controle
interno e execucdo do Programa de Ajuste Fiscal. Também orienta contribuintes, gerencia o sistema
financeiro estadual e conduz processos de liquidacdo de empresas publicas.

A semelhanca da esfera federal, a Lei n. 1.052/2002, em seu art. 12[6], instituiu a Carreira de
Tributacdo, Arrecadacdao e Fiscalizacdo do Estado de Ronddnia, composta pelos cargos, distintos e
auténomos, de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, de Técnico Tributério[7] e do cargo em extingdo de
Auxiliar de Servigos Fiscais.

Ha, também no ambito estadual, fundo destinado a administracdo tributdria, denominado de
Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracao Tributdria — FUNDAT, instituido pela Lei
Complementar n. 855/2015 e constituido pela seguintes receitas:

Art. 22, Constituem receitas ao FUNDAT:

| - 100% (cem por cento) dos valores arrecadados sob o titulo "Taxa de Servicos da Administragdo em
Geral", constante da Tabela "A", da Lei n.2 222, de 25 de janeiro de 1989;

Il - 50% (cinquenta por cento) das multas arrecadadas em decorréncia de agado fiscal; (NR dada pela LC
n2 1092/21 — efeitos a partir de 12.01.21)
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Il - transferéncia a conta no Orgamento do Estado;

IV - recursos provenientes de convénios firmados pela Secretaria de Estado de Finangas, com outras
instituices, desde que conste cldusula especifica estabelecendo a aplicagdo destesrecursos através do
FUNDAT;

V - legados e doagdes; e

VI - outros recursos que lhes foram especificamente destinados.

Paragrafo Unico. As transferéncias ao FUNDAT, das receitas nos incisos I, Il e VI serdo efetuadas

automaticamente pela rede bancaria, no momento em que ocorre o pagamento do DARE com o cddigo
de receita especificado.

Assim como na esfera federal, infere-se que ndo ha vinculacdo de recursos provenientes da
arrecadacao de impostos, inexistindo, por conseguinte, maiores digressdes a esse respeito.

No ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho, a Secretaria Municipal de Fazenda
(SEMFAZ), conforme disposto no art. 79 da Lei Complementar n. 648/2017, é a responsavel pela formulagido
da politica economico-tributaria do Municipio, fiscalizacdo e controle da aplicacdo da legislacdo tributaria,
orientacdo aos contribuintes, planejamento fiscal e financeiro, arrecadacdo de tributos, gestdo da divida
publica, contabilidade e prestacdo de contas.

Além disso, coordena o controle do Poder Executivo, a politica de crédito municipal e realiza
outras atividades correlatas.

Registra-se que a Lei Complementar n. 648, de 5 de janeiro de 2017[8], em seu art. 37[9],
institui, no dmbito da SEMFAZ, a Subsecretaria da Receita Municipal e a Subsecretaria de Financas e
Contabilidade.

O Decreto n. 15.035/2018, ao aprovar o Regimento Interno da SEMFAZ, de forrma expressa
estabelece a competéncia da Subsecretaria da Receita Municipal e dos drgdos a ela inerentes na Secdo |
(arts. 17 a 27) e da Subsecretaria de Financas e Contabilidade e respectivos érgdos na Secdo Il (arts. 28 a 40),
ambas do Capitulo V.

Conforme o art. 17 daquele regramento, compete a Subsecretaria da Receita Municipal:

Art. 17. A Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM), unidade de gestdo técnica subordinada ao
Secretario Municipal de Fazenda, compete coordenar e executar as atividades de tributacdo,
fiscalizagdo, langamento, cobranga, arrecadacgdo e controle dos tributos municipais, competindo-lhe
ainda:

| - assessorar o Secretdrio Municipal de Fazenda, em especial na formulagdo e na implementagdo das
politicas publicas de natureza fiscal e tributaria do Municipio;

Il - informar o Secretario sobre as atividades desenvolvidas, ou em desenvolvimento, sob sua
coordenacdo junto as demais areas do Orgdo, ou a outros 6rgdos da Prefeitura, ou a agentes externos;

Il - acompanhar, permanentemente, a promogdo da modernizagdo da administracdo fazendaria
municipal, da racionalizagdo de procedimentos e da exceléncia na qualidade do seu funcionamento e
dos servigos prestados, no seu ambito de atuagdo;

IV - coordenar e consolidar estudos de natureza fiscal e tributdria de modo a subsidiar a tomada de
decisOes pelo Secretario Municipal de Fazenda;

V - realizar, permanentemente, estudos acerca do comportamento das receitas do municipio, na forma
da legislacdo vigente, a fim de subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio;

VI - realizar, em conjunto com as areas de gestdo tributaria e financeira, estudos, estimativas, e controle
da rendncia de receitas, nas diversas modalidades, propondo as medidas de compensagao;

VII - acompanhar a adequagdo da estrutura organizacional e funcional da

Secretaria, propondo, quando for o caso, a alteragdo e a correspondente atualiza¢do do seu Regimento
Interno;

VIII - assistir ao Secretario no planejamento e na realizagdo de campanhas

publicitdrias de interesse da Secretaria, quando do langamento de tributos, ou novos projetos de sua
competéncia;

IX - apreciar e opinar na elaboragdo de toda e qualquer proposicdo de
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dispositivos legais de natureza tributaria, oferecendo subsidios de praticas em outros entes da
Federagdo, revisando-as antes do encaminhamento ao Chefe do Executivo Municipal;

X - estudar, desenvolver e propor medidas com vistas a melhoria da capacidade operacional da
fiscalizagdo tributdria e ao aperfeigopamento das técnicas de fiscalizagdo, visando a prevengdo e
combate aos crimes contra a ordem tributdria;

XI - propor a celebragdo de convénios com érgdos e entidades da Administragdo Federal, Estadual, e
outras entidades de direito publico ou privado para permuta de informagGes, racionalizagdo de
atividades e realizacdo de operagbes conjuntas voltadas ao cumprimento das obrigagdes tributarias
municipais, por parte dos contribuintes;

XIl - coordenar as edi¢Ges de publicagbes de interesse da Secretaria e outras atinentes as matérias
tributarias;

XIll - desempenhar outras atividades que lhe sejam atribuidas no dmbito de sua area de atuagdo.
(destacou-se)

Por outro lado, consoante o caput do art. 28, compete a Subsecretaria de Finangas e
Contabilidade:

Art. 28. A Subsecretaria de Finangas e Contabilidade (SUFIN), compete planejar,_organizar, orientar e
supervisionar as atividades inerentes a gestao financeira e de contabilidade do Municipio, visando
assegurar o cumprimento da legislagao e das normas pertinentes ao Sistema Financeiro e Contabil do
Municipio , competindo-lhe ainda:

| - substituir o Secretario Municipal de Fazenda em seus impedimentos legais, quando a matéria for de
natureza financeira ou contabil;

Il - representar o Secretario Municipal de Fazenda, junto as autoridades e érgdos, quando necessario;

IIl - assistir ao Secretario Municipal de Fazenda na supervisdo e coordenacdo das atividades da
secretaria, quando a matéria for de natureza financeira ou contabil;

IV - consolidar e disponibilizar informagdes e relatérios gerenciais relativos ao sistema financeiro e
contabil do Municipio, com a finalidade de fornecer aos gestores municipais elementos atualizados e
exatos para subsidiar as tomadas de decisoes;

V - acompanhar, em conjunto com os Departamentos de Gestdo Financeira e de Contabilidade, a
arrecadacdo da receita, pagamentos realizados e registros contdbeis da Unidade Gestora/Porto Velho,
zelando pelo equilibrio orgamentario e financeiro do Municipio;

VI - orientar, quando necessario, as demais Unidades Gestoras quanto ao desempenho da execucdo
orcamentdria (receita e despesa), movimentac¢ado bancdria, pagamentos realizados, registros contabeis
e outros procedimentos que visem preservar o equilibrio financeiro do Municipio;

VIl - orientar, acompanhar e zelar pela aplicagdo dos principios da legislagdo e das normas financeiras e
contabeis;

VIII - elaborar relatérios de analises das finangas municipais;

IX - realizar o acompanhamento do gasto de pessoal, em conjunto com o Departamento de
Contabilidade, informando aos gestores a evolugdo mensal da despesa;

X - acompanhar a adequagdo da estrutura organizacional e funcional da Secretaria, propondo, quando
for o caso, a alteragdo e a correspondente atualizagdo do seu Regimento Interno;

Xl - desempenhar outras atividades que lhe sejam atribuidas no ambito de sua area de atuagdo.
(destacou-se)

A Subsecretaria da Receita Municipal[10], como o préprio nome indica, assume caracteristicas
semelhantes as da Secretaria da Receita Federal do Brasil, no contexto da Unido. Assim, ha, dentro da
SEMFAZ, uma clara distincdo entre a area responsdavel pela administracdo tributdria e aquela encarregada
das demais competéncias da secretaria.

Destarte, ao passo que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, responsavel pela
administracdo tributaria federal, integra o Ministério da Fazenda, mas com ele ndo se confunde, no ambito
municipal, a Subsecretaria da Receita Municipal, responsdvel pela administracdo tributaria municipal,
integra a Secretaria Municipal de Fazenda, mas também com ela ndo se confunde.
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A Subsecretaria da Receita Municipal, portanto, exerce suas atividades dentro da SEMFAZ,
com foco exclusivo na gestdo tributdria, enquanto a prépria Secretaria Municipal de Fazenda abriga outras
areas e responsabilidades administrativas, as quais sdo desempenhadas pela Subsecretaria de Financas e
Contabilidade.

Se isso ndo bastasse, especificamente quanto a administragdo tributaria municipal, o Cédigo
Tributario e de Rendas do Municipio de Porto Velho, Lei Complementar n. 878 de 17 de dezembro de 2021,
em seus arts. 62 e 63, assim regulamenta a matéria:

Art. 62. A Administragdo Tributaria do Municipio de Porto Velho é instituicdo de natureza permanente,
una, indivisivel e essencial ao funcionamento do Municipio, nos termos do inciso XXII do art. 37 da
Constituicdo Federal e sera exercida pela Secretaria Municipal de Fazenda, de acordo com as suas
atribui¢Ges constantes do seu Regimento Interno, com a Lei Organica da Administracdo Tributaria e
demais leis municipais em vigor, com este Cddigo e seu regulamento e com as demais normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Art. 63. As atividades da Administragdo Tributdria do Municipio de Porto Velho sdao especificas e
exclusivas, nos termos do inciso XXIl do artigo 37, da Constituicio Federal competindo-lhe o
planejamento, a coordenagdo, a fiscalizagdo, o controle, a execucdo e a orientagdo das politicas
tributdrias do Municipio de Porto Velho.

§12 Compete, privativamente, a Administragcdo Tributaria, o assessoramento aos demais érgdos da

administragdo publica do Municipio de Porto Velho, em matéria tributdria, sem prejuizo das
competéncias da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 22 S3o privativas da Administragdo Tributdria, entre outras atividades relativas a tributagdo, as
fungdes referentes a cadastramento, langamento tributdrio, arrecadagdo, cobranga administrativa,
compensacgao, resposta de consultas tributdrias, fiscalizagcdo e auditoria do cumprimento da legislagao
tributaria e aplicacdo das sangdes dela decorrentes e medidas de inteligéncia e educagao fiscais.

§ 32 Compete também a Administragdo Tributdria, concorrentemente com as administrages
tributarias dos demais entes federativos, as atividades de fiscalizagdo e auditoria do cumprimento da
legislacdo tributaria do Simples Nacional, lancamento e a aplicagdo de sang¢des por infragGes as normas
desse regime de tributagdo.

§ 42 A Administracdo Tributaria podera ainda exercer competéncia tributédria delegada, em relagéo as
fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou executar leis, servigos, atos ou decisGes administrativas
em matéria tributaria, conferidas a este Municipio por outro ente da Federagdo. (negritou-se)

Portanto, a administracdo tributdria em Porto Velho é de competéncia da Secretaria
Municipal de Fazenda, conforme disposto no Cédigo Tributdrio Municipal e, dentro dela, de forma
especifica, da Subsecretaria da Receita Municipal.

F) Da Lei Complementar n. 187/2004 e a Inclusdo Indevida de Servidores

Ocorre que, diferentemente das esferas estadual e federal, que, em consonancia com o art.
37, XXIlI, da Constituicdo Federal, estabeleceram de forma especifica a Carreira de Tributacdo, Arrecadacao e
Fiscalizacdo, integrada pelos cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal/Tributos Estaduais e de Analista
Tributario, a Lei Complementar n. 187/2004 do Municipio de Porto Velho, em dire¢do oposta, criou o Grupo
Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (TAF), integrado, inclusive, por servidores fora da Secretaria Municipal
de Fazenda, conforme disposto na norma:

Art. 12. Os ocupantes dos cargos de Auditor do Tesouro Municipal, Fiscal Municipal, Assistente de
Arrecadacdo e Auxiliar de Servigcos Fiscais, pertencentes ao Grupo Tributagdao, Arrecada¢do e
Fiscalizagdao — TAF, submetem-se ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais de Porto Velho,
Lei Complementar n2. 385, de 12 de julho de 2010, a Lei Complementar n2. 391, de 06 de julho de
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2010, no que ndo contrariar os disposto nesta Lei Complementar e em Leis especificas que regem cada
carreira, ressalvadas as inovagoes legais mais benéficas. (destacou-se)

Esse diploma legal contraria o disposto no art. 37, XXIl, da Constituicao Federal, bem como o
estabelecido no Cddigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de Porto Velho, que Ihe é posterior. Isso ocorre
porque, especialmente no que se refere ao Fiscal Municipal, a Lei inclui, dentro da administragao tributaria,
servidores que nem pertencem a estrutura da SEMFAZ, como os Fiscais Municipais de Meio Ambiente,
Obras, Postura, Transportes e Vigilancia Sanitaria, nos termos do dispositivo abaixo reproduzido:

Art. 32, O ingresso no cargo de carreira de Fiscal Municipal, de provimento efetivo, far-se-a mediante a
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo exigida, para os novos
integrantes, escolaridade de nivel superior completo.

Paragrafo Unico. Para efeitos da aplica¢cdo dos dispositivos desta Lei Complementar, a nomenclatura
Fiscal Municipal aplica-se aos cargos de Fiscal Municipal de Meio Ambiente, Fiscal Municipal de
Obras, Fiscal Municipal de Posturas, Fiscal Municipal de Transportes, Fiscal Municipal de Tributos e
Fiscal Municipal de Vigilancia Sanitaria, conforme nomenclaturas e atribui¢Ges estabelecidas pela Lei
Complementar n2. 391, de 06 de julho de 2010. (NR) (destacou-se)

O descompasso da Lei Complementar n. 187/2004 é evidente, pois, em vez de restringir,
ampliou desmedidamente as carreiras da administracdo tributdria municipal, buscando estender a outros
servidores beneficios que, restritivamente, o Texto Constitucional reservou exclusivamente as carreiras da
verdadeira administracao tributaria.

Comparando-se com o caminho adotado pelo Governo Federal, com a criacdo da carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil, e pelo Governo Estadual, com a Carreira de Tributacdo, Arrecadacdo e
Fiscalizacdo do Estado de Rondonia, fica claro que a Prefeitura de Porto Velho, com a Lei Complementar n.
187/2004, tomou uma direcdo completamente distinta.

G) Consequéncias da Inclusdo Indevida de Servidores Estranhos a Administracdo Tributaria
G.1) Da dispersao irregular de recursos publicos

Essa medida ampliativa permite, entre outras consequéncias, a utilizacdo indevida de
recursos do Fundo de Modernizacdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracdo Fazendaria do
Municipio de Porto Velho/RO (FUMDAF), composto por receitas provenientes da arrecadacdo de impostos.

Seu uso deveria estar restrito ao previsto no art. 167, IV, da Constituicao Federal, sendo
direcionado exclusivamente a administracdo tributaria. Contrariamente, tem sido empregado no pagamento
de despesas alheias a Subsecretaria da Receita Municipal, que, conforme a Lei Complementar n. 648/2017 e
o Regimento Interno da SEMFAZ, constitui a verdadeira administracdo tributaria no ambito da SEMFAZ.

Defende-se uma interpretacdo mais restritiva em alinhamento com a teleologia
constitucional, que, nos arts. 37, XXIl, e 167, IV, destina de forma prioritdria e exclusiva recursos a
administracdo tributdria, considerando o papel essencial que desempenha.

Por esse motivo, a inclusdo de outras carreiras nessa estrutura, com o Unico propédsito de lhes
estender beneficios, acarreta a dispersdo de recursos publicos, comprometendo a eficacia dos dispositivos
constitucionais pertinentes e configurando flagrante inconstitucionalidade, em afronta ao principio da
supremacia da Constituicdo. Trata-se, portanto, de uma situacdo clara de inconstitucionalidade, dado que a
Lei Complementar n. 187/2004 viola os arts. 37, XXIl, e 167, IV, da Constituicdo Federal.

Se isso ndo bastasse, ha também uma clara violagdo ao principio da simetria, pois a
administracdo tributaria da Prefeitura Municipal de Porto Velho, nos moldes da Lei Complementar n.
187/2004, destoa das estruturas administrativas estabelecidas no ambito estadual e federal, que sdo
unissonas e em conformidade.
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A titulo de exemplo, conforme documentos anexos a presente, nos meses de novembro de
2023 e junho de 2024, foram concedidas, com recursos do FUMDAF, didrias no valor total de RS 9.600,00,
para servidor que, ndo obstante integrante da SEMFAZ, pertence a Subsecretaria de Finangas e
Contabilidade, alheio, portanto, a administracdo tribuntdria municipal de competéncia da Subsecretaria da

Receita Municipal.

Trata-se de um exemplo simples dentro de um nimero incontavel de outros casos que podem
estar ocorrendo no ambito da Administracdo Municipal, em que servidores alheios a Subsecretaria da
Receita Municipal — verdadeira administra¢do tributaria municipal — estdo sendo beneficiados com recursos
oriundos de receitas originadas de impostos.

Nao obstante o flagrante quadro de inconstitucionalidade até aqui narrado, h3, ainda, outras
possiveis consequéncias, igualmente graves.

G.2) Da violagdao da prerrogativa da administracao tributaria de acessar informacgdes
sobre operagdes financeiras

Dentre essas consequéncias, destaca-se a prerrogativa da administracdo tributaria de acessar
informacOes sobre operacdes financeiras realizadas por usuarios de instituicdes bancarias e financeiras,
conforme previsto nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n. 105/2001. Essa prerrogativa, cuja
constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2859[11], encontra-se assim
redigida:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a administragao tributdria da Unido,
as operagoes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§12 Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

Il — emissdo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca;
V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de crédito;
VIl — aquisi¢Ges e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIl — aplicagdes em fundos de investimentos;

IX —aquisicdes de moeda estrangeira;

X — conversGes de moeda estrangeira em moeda nacional;

Xl —transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XIl — operagGes com ouro, ativo financeiro;

XIlI - operagdes com cartdo de crédito;

XIV - operagBes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operagdes de natureza semelhante que venham a ser autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliadrios ou outro érgdo competente.

§22 As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a informes relacionados
com a identificagdo dos titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados,
vedada a insergdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos
a partir deles efetuados.

§32 Ndo se incluem entre as informag8es de que trata este artigo as operagdes financeiras efetuadas
pelas administragGes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§42 Recebidas as informacgGes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorre¢des ou
omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as
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informagdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragdo dos fatos.

§52 As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislacdo
em vigor.

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdao examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente. (negritou-se)

Regulamentando, no ambito da Unido, o estabelecido no regramento acima transcrito, o
Decreto n. 3.724/2001 ¢é especificio ao restringir a Secretaria da Receita Federal do Brasil, responsavel pela
administracdo tributaria da Unido, a requisicdo e o uso de informacodes referentes a operacées e servicos das
instituicdo financeiras, in verbis:

Art. 12 Este Decreto dispde, nos termos do art. 62 da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de
2001, sobre requisi¢do, acesso e uso, pela Secretaria da Receita Federal e seus agentes, de informagdes
referentes a operagGes e servigcos das instituicdes financeiras e das entidades a elas equiparadas, em
conformidade com o art. 12, §§ 12 e 22, da mencionada Lei, bem assim estabelece procedimentos para
preservar o sigilo das informagGes obtidas.

Tamanha é a reserva, por envolver o acesso a informacgdes protegidas constitucionalmente
por sigilo, que, no ambito da prépria Receita Federal do Brasil, apenas os auditores-fiscais sdo responsaveis
por conduzir os respectivos processos administrativos. Veja-se:

Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB serdo executados por ocupante do cargo efetivo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e terdo inicio mediante expedicdo prévia de Termo de Distribuicdo do
Procedimento Fiscal - TDPF, conforme procedimento a ser estabelecido em ato do Secretario da Receita
Federal do Brasil. (Decreto n. 3.724/2001)

Ndo se pode olvidar, finalmente, que restou consignado na ADI 2859 que:

Os estados e municipios somente poderdo obter as informag&es previstas no artigo 62 da LC 105/2001,
uma vez regulamentada a matéria, de forma analoga ao Decreto Federal 3.724/2001, tal
regulamentacdo deve conter as seguintes garantias: pertinéncia tematica entre a obtencdo das
informagdes bancarias e o tributo objeto de cobranga no procedimento administrativo instaurado; a
prévia notificagcdo do contribuinte quanto a instauracdo do processo e a todos os demais atos; sujei¢do
do pedido de acesso a um superior hierarquico; existéncia de sistemas eletrénicos de seguranga que
sejam certificados e com registro de acesso; estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragao e
corre¢do de desvios.

Portanto, a inclusdo de servidores até mesmo alheios a SEMFAZ na administracao tributaria
municipal resultaria na extensdo indevida da prerrogativa de acesso a informagdes sobre operagdes
financeiras realizadas pelos usuarios dos servicos, o que comprometeria a reserva e a protecdo previstas
constitucionalmente.

Assim como ocorre na Secretaria da Receita Federal do Brasil, na qual a conducdo dos
processos é restrita aos Auditores Fiscais da Receita Federal, medida semelhante deve ser implementada na
SEMFAZ, especificamente dentro da Subsecretaria da Receita Municipal, que, conforme ja destacado, é a
verdadeira responsdvel pela administracao tributdria municipal de Porto Velho.
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G.3) Do efeito cascata decorrente do novo teto constitucional dos servidores de
carreira das administragdes tributdrias

Finalmente, mas ndo menos importante, conforme ja mencionado, a Emenda Constitucional
n. 132/2023, denominada de reforma tributaria, incluiu os §§ 17 e 18 ao art. 37 da Constituicdo Federal,
conforme a seguir:

Art. 32 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

FANE. 37, et e bbbt

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as administragdes tributdrias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos
servidores das carreiras de que trata o inciso XXII do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, os servidores de carreira das
administragoes tributdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao limite
aplicavel aos servidores da Unido." (NR) (destacou-se)

Conforme o disposto no §18, que entrard em vigor em 2027, foi estabelecido um limite
remuneratdrio Unico para as administragdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
equivalente ao limite aplicado aos servidores da Unido que, na espécie, tém como parametro o subsidio dos
ministros do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, com a inclusdo de inumeros servidores, inclusive alheios a SEMFAZ, no conceito
de administracdo tributaria municipal, a entrada em vigor dessa norma constitucional podera desencadear
um gigantesco efeito cascata, resultando no possivel aumento da remuneracao de servidores que, na
realidade, ndo fazem parte da carreira de administracao tributaria.

Ademais, ha também que se considerar a situacdo dos servidores inativos. Em muitos casos,
tais servidores permanecem vinculados as mesmas regras remuneratérias dos ativos devido ao direito a
paridade. Como se sabe, o referido instituto, de gozo exclusivo dos servidores do RPPS que ingressaram no
servico publico antes de 31 de dezembro de 2003, refere-se a garantia de reajuste de seus proventos na
mesma proporc¢ao e na mesma data dos servidores ativos.

Se a interpretacdo extensiva do conceito de carreira das administragGes tributarias for
efetivamente adotada, o impacto do novo teto remuneratério seria ainda mais abrangente. Ndo apenas os
servidores em atividade seriam alcancados, mas também aqueles ja aposentados, ampliando o rol de
beneficidrios do tratamento diferenciado.

Esse cenario reforca o risco de um efeito cascata expressivo. A simples associa¢do formal de
determinadas fun¢des ou cargos a atividade de administracdo tributaria municipal pode resultar, de forma
desproporcional, em aumentos remuneratdrios para um nimero consideravel de individuos. Além disso, ao
impactar também o regime de paridade e, por conseguinte, os inativos, tais ajustes podem colocar em
xeque o ja combalido equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia municipal.

Sem critérios mais precisos e delimitadores, a paridade, conjugada a interpretacdo ampla do
conceito de carreira, agrava sensivelmente o impacto financeiro e juridico da medida. Nesse sentido, torna-
se imperativo o estabelecimento de parametros mais rigorosos, a fim de preservar a sustentabilidade dos
cofres publicos e, ao mesmo tempo, evitar distor¢des indevidas nas remuneracdes das carreiras
efetivamente ligadas a administracdo tributaria.

Uma vez mais, estar-se-a diante de violagcdo ao disposto no art. 37, inciso XXII, da Constituicdo
Federal, ja que os recursos prioritarios, a serem destinados a carreira especifica de administracdo tributdria,
serdo, na pratica, pulverizados entre um nimero significativo de servidores municipais.
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A despeito da promulgacdo da Emenda Constitucional 132/2023, ndo se pode deixar de
refletir acerca do estabelecimento de um teto nacional para a remuneracdo dos auditores fiscais e demais
servidores da administracdo tributdria.

Isso porque ndo se leva em consideracdo as realidades financeiras dispares, especialmente
entre os municipios e estados de um pais continental como o Brasil.

Ao equiparar, por exemplo, a remunerac¢do de um auditor fiscal de um pequeno municipio do
Estado de Rondonia a de um auditor fiscal do gigante Municipio de Sdo Paulo, ou da prdépria Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ignora-se as disparidades econdmicas regionais.

Tal incoeréncia ja foi objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 6.391
oriunda do Distrito Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 37, Xl e § 12 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada
pelas Emendas Constitucionais n. 41/2003 e 47/2005. 3. Pedido de interpretacdo conforme de modo a
estabelecer um teto nacional para os vencimentos dos auditores fiscais municipais. 4. A possibilidade
da instituicdo de subtetos apds a vigéncia da EC 41/03 encoraja os entes federativos a proceder de
forma particular quanto a limita¢do da remunerag¢do do servigo publico, buscando solugdes compativeis
com as respectivas realidades financeiras. 5. Auséncia de violagdo aos principios constitucionais
alegados. 6. Precedente da ADI 3.872. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 6391/DF - Distrito Federal; Relator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento: 14/02/2022;
Publicagdo: 07/03/2022; Orgao julgador: Tribunal Pleno)

Dessa maneira, restam evidenciadas praticas irregulares perpetradas pela Administracdo
Municipal de Porto Velho: a) o uso de recursos do FUMDAF para pagamentos de despesas alheias a
Subsecretaria da Receita Municipal, responsavel pela administracdo tributaria municipal; e b) a inclusao,
dentro da administracdo tributaria municipal, de servidores até mesmo alheios a Secretaria Municipal de
Fazenda.

Il - DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA A RESTAURACAO DA LEGALIDADE

No que se refere ao primeiro ponto[12], cabe ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
determinar ao Prefeito Municipal de Porto Velho e ao Secretario Municipal de Fazenda que restrinjam a
utilizacdo dos recursos do FUMDAF exclusivamente as atividades e servidores vinculados a Subsecretaria da
Receita Municipal, a qual é a verdadeira responsavel pela administra¢do tributaria no ambito municipal.

Isso se justifica pela necessidade de garantir que os recursos oriundos da arrecadacdo de
impostos sejam aplicados de forma eficiente e em conformidade com a legislacdo, cumprindo sua
destinacdo constitucionalmente prevista para a melhoria da gestdo tributaria (arts. 37, XXl e 167, IV da
Constituicdo Federal).

O uso inadequado desses recursos em areas alheias a administragao tributaria compromete a
transparéncia, a eficacia e a legalidade dos gastos publicos, além de desvirtuar a finalidade do proéprio
FUMDAF, que, por conter receita oriunda da arrecada¢ao de impostos, deve ser destinado exclusivamente
ao fortalecimento da estrutura da administracdo tributaria municipal.

Dessa forma, a intervencao do Tribunal de Contas é essencial para assegurar que 0s recursos
sejam utilizados de maneira restrita e exclusivamente para os fins que o justificam, evitando a diluicdo de
sua aplicacdo e garantindo a observancia dos principios da eficiéncia, da legalidade na gestdao publica e da
maxima efetividade das normas constitucionais.

Por outro lado, quanto a Lei Complementar n. 187/2004, é clara a sua inconstitucionalidade,
pois ao criar o Grupo de Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (TAF), incluindo servidores que ndo
pertencem a Secretaria Municipal de Fazenda e, portanto, a Subsecretaria da Receita Municipal, a referida
norma viola o principio da simetria, além de contrapor o disposto no art. 37, inciso XXIl, da Constituicao
Federal[5634] .
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Tal medida possibilita, entre outras consequéncias, o acesso indevido a dados sigilosos
protegidos constitucionalmente, uma vez que servidores alheios a administracdo tributdria poderiam ter
acesso a informacoes fiscais confidenciais.

Ademais, a inclusdo desses servidores na administracdo tributaria também resulta na
aplicagdo inadequada do teto remuneratdrio Unico, estendendo beneficios e prerrogativas a cargos que nao
integram a verdadeira carreira de administracdo tributaria, contrariando a teleologia da Constituicdo, que
prevé a destinagdo prioritaria de recursos para os servidores responsaveis pela administracdo tributaria.

Assim, a criacdo desse grupo, nos moldes previstos, compromete a eficacia e a legalidade da
administracdo tributdria municipal, gerando riscos de ineficiéncia e praticas irregulares e violando o
principio da supremacia da Constituicao

Contudo, quanto a esse ponto, conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 35410/DF[13], a declaracdo de inconstitucionalidade, com efeitos
erga omnes e vinculantes, esta além da competéncia da Corte de Contas.

Assim, dada a gravidade da questdo e sua implicagdo em normas constitucionais, €
imprescindivel o encaminhamento da matéria ao Ministério Publico Estadual de Rondonia, para a adogao
das medidas pertinentes, incluindo a possibilidade de questionamento judicial da Lei Complementar n.
187/2004, visando corrigir a inconstitucionalidade e assegurar a observancia dos principios constitucionais,
como o da simetria e da legalidade.

Diante do exposto, cumpre esclarecer que a competéncia desse Tribunal Especializado estd
fixada no disposto nos arts. 70, paragrafo Unico, e 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 49
da Constituicdo do Estado de Rondonia, na forma parametrizada no art. 19, inciso |, da Lei Complementar
154, de 1996. Tais dispositivos atribuem ao Tribunal de Contas o dever de julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por bens e valores publicos, bem como a competéncia para apreciar
a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, conforme a ordem constitucional vigente, o Tribunal de Contas ndo exerce
controle repressivo de constitucionalidade, tarefa essa exclusiva do Poder Judicidrio. A Corte de Contas,
entretanto, ao verificar atos administrativos que ensejem dispéndio de recursos publicos acima dos limites e
parametros estabelecidos pela Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional, atua no controle de
legalidade, legitimidade e economicidade desses atos, afastando a incidéncia de normas que se revelem
incompativeis com tais parametros.

Nao se trata, pois, de realizar o controle concentrado de constitucionalidade, mas sim de
examinar a adequacdo dos pagamentos efetuados, confrontando-os com as normas constitucionais, a
jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal e a legislacdo infraconstitucional aplicavel. Ao assim
proceder, a Corte de Contas ndo declara a inconstitucionalidade da lei, o que é prerrogativa do Judiciario,
mas pode e deve negar executoriedade a atos ou normas que conflitem, no caso concreto, com os principios
constitucionais, recusando-se a aplica-los quando resultem em prejuizo ao erdrio ou afronta a ordem
juridica.

Assim, o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode afastar a incidéncia de
norma incompativel com o ordenamento juridico-constitucional, sem suprimi-la do mundo juridico,
evitando a pratica de atos que se revelem inquinados de ilegalidade ou contrarios ao interesse publico.

Nesse contexto, como efeito de se negar executoriedade a normas inconstitucionais, deve-se
impedir a expedicdo de atos administrativos que tenham tais normas como fundamento, evitando, assim, a
multiplicacdo de atos nulos e protegendo o erario contra dispersdes indevidas de recursos.

Em suma, nao se trata de suprimir a norma do ordenamento, mas de negar-lhe aplicagao nos
casos concretos em que sua observancia redundaria em afronta a supremacia da Constituicio e a boa
pratica administrativa. Dessa forma, a Corte assegura a efetividade dos principios constitucionais e a
probidade na gestdo da coisa publica, sem, contudo, usurpar a competéncia exclusiva do Poder Judiciario de
declarar a inconstitucionalidade das leis.

Por outro lado, ha também a possibilidade de controle repressivo de constitucionalidade pelo
Poder Executivo.
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Muito se tem questionado acerca da negativa da executoriedade de lei entendida como
inconstitucional pelo Chefe do Poder Executivo, especialmente diante do reconhecimento de sua
legitimidade para instaurar o controle abstrato de normas (art. 103, V da Constituicdo Federal[14] e art. 88,
IV da Cosntituicdo Estadual[15]) e, dentro dessa, requerer liminar que suspenda imediatamente o diploma
guestionado.

Contudo, a possibilidade de afastamento da executoriedade pelo Chefe do Poder Executivo
encontra-se amplamente reconhecida e respaldada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, em arestos
proferidos ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.

Perante o Superior Tribunal de Justica, foi assim decidido:

LEl INCONSTITUCIONAL - PODER EXECUTIVO - NEGATIVA DE EFICACIA. O PODER EXECUTIVO DEVE
NEGAR EXECUCAO A ATO NORMATIVO QUE LHE PARECA INCONSTITUCIONAL. (REsp n. 23.121/GO,
relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em 6/10/1993, DJ de 8/11/1993,
p. 23521.)

O Supremo Tribunal Federal, de forma semelhante, sedimentou que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA. REVOGACAO. PEDIDO DE LIMINAR. -
POR SER A MEDIDA PROVISORIA ATO NORMATIVO COM FORCA DE LEl, NAO E ADMISSIVEL SEJA
RETIRADA DO CONGRESSO NACIONAL A QUE FOI REMETIDA PARA O EFEITO DE SER, OU NAO,
CONVERTIDA EM LEl. - EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, NAO SE ADMITE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO COM FORCA DE LEI POR LEI OU POR ATO
NORMATIVO COM FORCA DE LEI POSTERIORES. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI OU
DOS ATOS NORMATIVOS E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO. OS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO, POR SUA CHEFIA - E ISSO MESMO TEM SIDO QUESTIONADO COM O
ALARGAMENTO DA LEGITIMAGCAO ATIVA NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -, PODEM
TAO-SO DETERMINAR AOS SEUS ORGAOS SUBORDINADOS QUE DEIXEM DE APLICAR
ADMINISTRATIVAMENTE _AS LEIS OU ATOS COM FORCA DE LEI QUE CONSIDEREM
INCONSTITUCIONAIS. - A MEDIDA PROVISORIA N. 175, POREM, PODE SER INTERPRETADA
(INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO) COMO AB-ROGATORIA DAS MEDIDAS PROVISORIAS
N.S. 153 E 156. SISTEMA DE AB-ROGACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS DO DIREITO BRASILEIRO. -
REJEICAO, EM FACE DESSE SISTEMA DE AB-ROGACAO, DA PRELIMINAR DE QUE A PRESENTE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTA PREJUDICADA, POIS AS MEDIDAS PROVISORIAS N.S. 153 E
156, NESTE MOMENTO, SO ESTAO SUSPENSAS PELA AB-ROGACAO SOB CONDICAO RESOLUTIVA, AB-
ROGACAO QUE SO SE TORNARA DEFINITIVA SE A MEDIDA PROVISORIA N. 175 VIER A SER CONVERTIDA
EM LEI. E ESSA SUSPENSAO, PORTANTO, NAO IMPEDE QUE AS MEDIDAS PROVISORIAS SUSPENSAS SE
REVIGOREM, NO CASO DE NAO CONVERSAO DA AB-ROGANTE. - O QUE ESTA PREJUDICADO, NESTE
MOMENTO EM QUE A AB-ROGACAO ESTA EM VIGOR, E O PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR, CERTO
COMO E QUE ESSA CONCESSAO SO TEM EFICACIA DE SUSPENDER "EX NUNC" A LEI OU ATO
NORMATIVO IMPUGNADO. E, EVIDENTEMENTE, NAO HA QUE SE EXAMINAR, NESTE INSTANTE, A
SUSPENSAO DO QUE JA ESTA SUSPENSO PELA AB-ROGACAO DECORRENTE DE OUTRA MEDIDA
PROVISORIA EM VIGOR. PEDIDO DE LIMINAR JULGADO PREJUDICADO "SI ET IN QUANTUM". (ADI 221
MC, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 29-03-1990, DJ 22-10-1993 PP-22251
EMENT VOL-01722-01 PP-00028)

Portanto, é imprescindivel que o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em respeito a
supremacia da Constituicdo Federal, negue executoriedade a Lei Complementar n. 187/2004, no que se
refere a inclusdo de servidores alheios a Subsecretaria da Receita Municipal na administracdo tributaria
municipal, diante de sua flagrante inconstitucionalidade.

Eventualmente, caso ndo seja esse entendimento dessa Corte, seja determinado ao Chefe do
Poder Executivo que promova por meio do controle politico repressivo de constitucionalidade, na forma
autorizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o afastamento da Lei Complementar n.
187/2004, dada sua patente inconstitucionalidade.
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II- DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA INIBITORIA.

O artigo 32-A da LCE n. 154/1996, estabelece que, em situagdes de risco iminente de danos
ao erdrio ou de graves irregularidades, e quando houver receio de que a decisdo final seja ineficaz, o
Tribunal de Contas pode conceder tutela de urgéncia.

Essa medida pode ser tomada por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, e visa antecipar os efeitos de uma possivel decisdo final, geralmente com carater inibitério.

Veja-se:

Art. 32-A. Nos casos de fundado receio de consumacgao, reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erdrio
ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o
Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitdrio, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no art. 108-A, sobre a
matéria, dispde que:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada,
partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de cardter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do
provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragdo ou de continuagdo
de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficdcia da
decisdo final. (Incluido pela Resolugdo n? 76/TCE/RO-2011)

§ 12 A Tutela Antecipatdria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de
cognicao ndo exauriente e acarreta, dentre outros provimentos, a emissdao da ordem de suspensdo do
ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permissdao para o seu prosseguimento escoimado dos
vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico.

Dessa maneira, a medida de urgéncia s6 detém cabimento diante de possivel concretizacdo
de atos contrarios as regras contidas no ordenamento juridico, sendo os pressupostos para sua concessao:
a) o fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou continuidade de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade (fumus boni iuris) e b) o justificado receio de ineficacia da decisdo final (periculum in mora).

No caso em questao, a irregularidade na utiliza¢cdo dos recursos do FUMDAF, que conta, entre
suas receitas, com recursos oriundos da arrecada¢do de impostos e, por isso, deve ter seu uso restrito a
administragdo tributaria municipal, responsabilidade da Subsecretaria da Receita Municipal, esta claramente
evidenciada.

Como ja consignado, anexados a presente encontram-se comprovantes de pagamento de
diarias com recursos do FUMDAF a servidor alheio a Subsecretaria da Receita Municipal, sendo apenas uma
amostra de como esta sendo gerido o fundo. Isso evidencia claramente indicios de uso indevido dos
recursos do erario.

Por outro lado, resta demonstrada a inconstitucionalidade da inclusdo, nos termos da Lei
Complementar n. 187/2004, de servidores alheios a Subsecretaria da Receita Municipal e, inclusive, a
propria Secretaria Municipal de Fazenda, como integrantes da administracdo tributaria municipal.

Assim, presentes indicios suficientes de irregularidades, fica configurada a fumag¢a do bom
direito, requisito essencial para a concessao de tutela inibitéria pela Corte de Contas.

Quanto ao perigo da demora e ao resultado util do processo, destaca-se a possibilidade de
continuidade no uso indevido de recursos do FUMDAF para despesas alheias a administracdo tributdria, cuja
competéncia é atribuida a Subsecretaria da Receita Municipal.
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Conforme demonstram os documentos anexos, foram pagas didrias no valor de RS 9.600,00
ao servidor Luiz Henrique Gongalves, Contador e Diretor do Departamento de Contabilidade, integrante da
Subsecretaria de Finangas e Contabilidade, e ndo da Subsecretaria da Receita Municipal.

Além disso, em relagdo a Lei Complementar n. 187/2004, o periculum in mora decorre da
admissdo de servidores estranhos a Subsecretaria da Receita Municipal e, até mesmo, a Secretaria
Municipal de Fazenda, como integrantes da administracdo tributaria municipal.

Essa inclusdo indevida lhes confere prerrogativas para acessar informag¢des protegidas
constitucionalmente pelo sigilo, além de possibilitar, futuramente, a extensao do teto remuneratdrio Unico
previsto no §18 do art. 37 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 132/2023, e os
reflexos sobre os inativos e o sobre o equilibrio financeiro-atuarial do RPPS municipal.

Assim, faz-se necessdria a concessido de tutela antecipatéria inibitdria para determinar que
o Prefeito Municipal de Porto Velho e o Secretario Municipal da Fazenda Publica se abstenham de utilizar
recursos do FUMDAF em atividades alheias a competéncia da Subsecretaria da Receita Municipal.

Nessa linha, é imprescindivel que o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em respeito a
supremacia da Constituicao Federal, negue, liminarmente, a executoriedade da Lei Complementar n.
187/2004, no que se refere a inclusdo de servidores alheios a Subsecretaria da Receita Municipal na
administracdo tributaria municipal, diante de sua flagrante inconstitucionalidade.

Eventualmente, caso ndo seja esse entendimento dessa Corte, seja determinado,
liminarmente, ao Chefe do Poder Executivo que promova por meio do controle politico repressivo de
constitucionalidade, na forma autorizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o afastamento
da Lei Complementar n. 187/2004, dada sua patente inconstitucionalidade.

IV- DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — o recebimento e o processamento da Representacdo, com fundamento no art. 80, inciso
Ill, da Lei Complementar n. 154/1996, procedendo a distribuicdo ao relator competente, para apurar a
situagdo fatica apontada em desfavor do Prefeito Municipal de Porto Velho, Hildon de Lima Chaves, e do
Secretario Municipal da Fazenda, Jodo Altair Caetano dos Santos, ou quem venha a substitui-los, diante da
possivel violagdo aos principios da simetria, da mdxima efetividade e da supremacia da Constituicao, bem
como aos arts. 37, XXIl, e 167, IV, da Constituicdo Federal;

Il — a concessao de tutela antecipada, com fundamento nos arts. 32-A da Lei Complementar
n. 154/1996 e 108-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (RITCERO), para
determinar, liminarmente, ao Prefeito Municipal de Porto Velho e ao Secretario Municipal da Fazenda, ou
seus substitutos legais, que:

a) Neguem executoriedade a Lei Complementar n. 187/2004, no que se refere a inclusdo de
servidores alheios a Subsecretaria da Receita Municipal na administracdo tributaria municipal, considerando
sua flagrante inconstitucionalidade, em respeito a supremacia da Constituicdo Federal e aos arts. 37, XXII, e
167, 1V, da CF;

b) Abstenham-se de utilizar recursos do Fundo de Modernizagdo, Desenvolvimento e
Aperfeicoamento da Administragdo Fazendaria (FUMDAF) em atividades ou beneficios que ndo estejam
estritamente vinculados a competéncia da Subsecretaria da Receita Municipal;

c¢) Promovam a adocdo de medidas imediatas para reavaliar e revisar os critérios de
aplicacdo dos recursos do FUMDAF, com o objetivo de garantir sua alocacdo exclusiva para atividades da
administracado tributdria, conforme disposto no art. 37, XXII, e no art. 167, IV, da Constituicdo Federal;

d) Abstenham-se de autorizar ou conceder beneficios, vantagens ou prerrogativas a
servidores que ndo integrem a Subsecretaria da Receita Municipal e que estejam em desacordo com o
conceito constitucional de administracdo tributaria.
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Il — Subsidiariamente, caso ndo seja reconhecida pela Corte a possibilidade de negar
executoriedade a Lei Complementar n. 187/2004, que seja ordenado ao Prefeito Municipal de Porto Velho
gue promova o controle politico repressivo de constitucionalidade, afastando os dispositivos da referida Lei
gue incluam servidores alheios a Subsecretaria da Receita Municipal na administracdo tributdria, nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e

IV - ao final, seja julgada procedente a presente Representacdo, confirmando-se as medidas
determinadas na antecipagao de tutela.

Por fim, informa-se o encaminhamento de cépia da presente, pelo MPC, ao Ministério Publico
Estadual para a adog¢do das medidas cabiveis quanto a afericdo da constitucionalidade do art. 12 da Lei
Complementar n. 187/2004, em virtude da inclusdo de servidores alheios a Subsecretaria da Receita
Municipal e, inclusive, a prépria SEMFAZ, na concep¢ao de administracdo tributaria, o que |lhes estenderd
indevidamente as prerrogativas a ela inerentes.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2024.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] . . . .
__ PAULSEN, LEANDRO. Curso de Direito Tributario Completo / Leandro Paulsen. — 13. ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, pag.

92.

[2]
___TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2009, p. 119-121.

3
E Art. 23 da Emenda Constitucional n. 132/2023.
4
! Ratificado pelo Decreto Legislativo n. 22, de 1990.
(5]

I - formulagdo da politica econdmico-tributaria do Estado;

IT - estudo, regulamentacao, fiscalizagdo e controle da aplicacdo da legislacdo tributaria;

III - orientagdo dos contribuintes para a correta observancia da legislagdo tributaria;

IV - planejamento fiscal, arrecadac@o e fiscalizagdo de tributos;

V - execugdo de atividades centrais referentes ao sistema financeiro, atinentes ao planejamento financeiro;

VI - planejamento financeiro, tesouraria, administragdo da divida publica, controle interno e a coordenag@o do Programa de Ajuste
Fiscal - PAF;

VII - formulagdo e execugdo do controle da Administragdo Publica Estadual, formulagao e execugao da politica de crédito do Governo
do Estado; e

VIII - promogdo de todos os atos necessarios até a efetiva liquidagao e extingao das empresas publicas em processo de liquidagdo e

Art. 125. A Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de Finangas, compete:

extingdo ou que venha a ingressar nesta condigo.

(6]

___ Art. 1° Esta Lei institui a Carreira de Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo do Estado, composta pelos cargos, distintos e
autonomos, de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, de Técnico Tributério e do cargo em extingdo de Auxiliar de Servicos Fiscais.
Nota: O cargo de Técnico Tributario passa a ser denominado Analista Tributario da Receita Estadual (ATRE) conforme artigo

2° da Lei 5535/2023 — efeitos a partir de 30.03.2023.
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[7] . . . . . . . . . .
__ O cargo de Técnico Tributario passou a ser denominado Analista Tributario da Receita Estadual (ATRE) conforme artigo 2° da Lei
5535/2023.

(8]
___ Dispde sobre a reestruturagdo organizacional e o funcionamento da administragdo publica municipal, extingue, incorpora, cria

orgaos do Poder Executivo Municipal, estabelece um novo modelo de gestdo e da outras providéncias.
[9] : :
___ Com as alteragdes ultimadas pela Lei Complementar n. 689, de 31 de outubro de 2017.

__ Antiga Subsecretaria Tributaria.

E Apreciada pelo Tribunal Pleno, sob a relatoria do Min. Dias Toffoli, julgada em 24/02/2016 e publicada em 21/10/2016.

E Uso indevido dos recursos do FUMDAF.

E CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE
PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A
INATIVOS E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Unifo, 6rgdo sem funcdo jurisdicional, ndo pode declarar a
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de toda a Administragdo Publica Federal. 2.
Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° ¢ 17 da Medida Proviséria 765/2016,
convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da Administracdo Publica Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido
administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a
aplicacdo de uma lei federal, ndo s6 para o caso concreto, mas para toda a Administragdo Publica Federal, extrapolando os efeitos
concretos ¢ interpartes ¢ tornando-os erga omnes ¢ vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°® 13.464/2017 e inciso XXIII do § 1° do art. 4° da
Lei n° 10.887/2004. (MS 35410, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13-04-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-086 DIVULG 05-05-2021 PUBLIC 06-05-2021)

@ Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

I - o Presidente da Republica;

[...]

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

[15] . . . L . : .
Art. 88. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em

face desta Constitui¢do:
I - o0 Governador;
[...]

IV - o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se tratando de lei ou ato normativo local;

Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador-Geral, em
16/12/2024, as 13:38, conforme hordério oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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