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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 001/2025/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituig¢do Federal e artigo 83 da Lei

Complementar n® 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituigcdo Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituic¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe

a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n° 154/96 que estabelece competir
ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e
fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paradgrafo unico, IV da Lei n° 8.625/93, que faculta
ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos Oérgdos da administracdo publica federal, estadual e

municipal;

CONSIDERANDO que, no admbito da administracdo publica, nos moldes do que dispde o art. 37,
inc. XXI, da Magna Carta, as contratacgdes de servicos pela Administracdo Publica serdo norteadas, entre

outros, pelo principio da busca da maior vantagem para a Administrac&o publica;

CONSIDERANDO que o Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial que tem como
finalidade registrar o preco de determinado material ou servigo, resultante de um processo licitatdrio
especifico, que seja do interesse do poder publico, visando, assim, economizar recursos, 1sso porque néo
hé& obrigatoriedade de reserva orcamentdria prévia e prestigia o principio da economicidade, eis que

permite alcancar economia de escala;

CONSIDERANDO que as contratagdes, com base no SRP, ainda que ndo obrigatdrias, efetivam-se

na medida em que as necessidades do 6rgdo administrativo forem surgindo ou que os recursos forem sendo

[1]
liberados (vide art. 83 da Lei n. 14.133, de 2021 )

CONSIDERANDO que embora o registro de precos destine-se a agquisic¢cdes futuras e incertas,
a Administracdo Publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do
quantitativo licitado, com base em necessidades aproximadas ao méximo possivel da realidade (vide art.

[2] [3]
18, § 1°, IV, da Lei n. 14.133, de 2021 , ¢/c art.3°, II, da IN n° 25/2009/TCE-RO )

CONSIDERANDO que a estimativa incorreta tem reflexo ndo sé em possivel prejuizo por
contratacbes insuficientes ou exorbitantes, mas também para a formulacdo da proposta, vez que
excessivas propor¢des induzem a uma ficticia economia de escala - benéfica a administracdo e gravosa

ao fornecedor - e irrisdrias proporcdes induzem a prejuizo direto & sociedade, justamente por perda de

file:///C:/Users/990515/Downloads/Notificacao_Recomendatoria_ MPC_0826755.html 1/3



11/03/2025, 10:58 SEI/TCERO - 0826755 - Notificagdo Recomendatéria MPC

tal economia de escala, do que se percebe a importdncia da utilizacdo de técnicas de estimacéo

consentédneas com a realidade;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia d’Oeste, consoante Aviso publicado
na edigdo de 13.01.2025 do Didrio Oficial Cinderonddnia, veiculou a realizacdo do Pregdo Eletrdnico de
n® 02/2.025, Processo n. 0001074.07.01/2.024, tendo por objeto a formagcdo de registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de Aquisicdo de tubos de Polietileno de Alta Densidade (PEAD), valor
estimado de R$ 7.794.949,33 (sete milhdes setecentos e noventa e quatro mil novecentos e quarenta e nove

reais e trinta e trés centavos);

CONSIDERANDO que ndo consta do Estudo Técnico Preliminar nem de outros documentos da
licitagdo, divulgados no Portal de Transparéncia, as estimativas das quantidades a serem adguiridas,
acompanhadas das memdérias de célculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratag¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

CONSIDERANDO que, instado a fornecer tal levantamentoﬂ, o jurisdicionado limitou-se a
encaminhar fotos das vias, e suas localizacdes, a serem contempladas com a instalacdo dos tubos, néo
tendo sido apresentado o estudo (projeto de obras) de instalacdo dos itens, prevendo diferentes etapas

das obras e localizacgdo geogradfica das vias urbanas e estradas vicinais dessa municipalidade;

CONSIDERANDO, ademais, gque a Jjurisprudéncia do TCE-RO fortalece entendimento de que na

intengdo de registro de pregos hé& necessidade de gquantificar os servigcos e aquisicdes de forma

detalhada , de forma que ha& um dever de constar, nos autos do procedimento licitatdério, estimativa dos

quantitativos e ndo apenas o valor, conguanto se trate de registro de precgos;

lel
CONSIDERANDO que a licitagdo Jj& chegou a seu termo , havendo sido homologada e seu objeto
adjudicado & empresa AMAZONIA DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA., no valor de

R$ 3.827.000,00 (trés milhdes, oitocentos e vinte e sete mil reais);

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao Prefeito Municipal de Santa Luzia
d’Oeste, Senhor Jurandir de Oliveira Araujo, e ao Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Publicos,

Senhor Narcizo Alves de Souza, para o fim de, doravante, na fase de execucdo contratual, adotarem as

necessarias cautelas a fim de que o Municipio realize as despesas nos estritos limites de suas reais e

concretas demandas, certificando-se, pois, da sua correta e regular liquidagdo, com comprovacdo da

destinacdo e uso dos tubos PEAD nas respectivas obras e servigos de engenharia, tanto em seu aspecto

AR
quantitativo quanto qualitativo , de tudo fazendo a devida prova no processo de liquidag¢do de despesa.

Adverte-se dque esta Recomendacdo d& ciéncia aos destinatdrios gquanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas recomendadas implicar no manejo de medidas legais

cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere
e nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 c¢/c art. 98-H da Lei

Complementar n° 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.
Porto Velho, 06 de marco de 2025.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

(1

__ Reza o citado dispositivo: “Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizagéo de licitagdo especifica para a aquisigao pretendida, desde que devidamente motivada”.

2

u Dispde a mencionada norma: “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala”.

___Assim dispde o mencionado dispositivo: “Art. 3° Os editais que forem objeto de solicitagdo especifica, nos termos do art. 2°, deverao vir acompanhados, sem prejuizo
de outros que a Lei especificar, dos seguintes elementos: [...] Il. justificativa da necessidade da contratagédo passada pelo ordenador da despesa (art. 3°, |, da Lei Federal
n° 10.520/02)".

(4]
[G]
! Vide, nesse sentido, por exemplo, o Acérddo n. AC2-TC n. 00005/23, de relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, e o Acérdao n. AC2-TC 00008/24, de
relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.

6

E Vide Termo de Adjudicagdo e Homologag&o publicado na edi¢éo de 26.02.2025 do Diario Cinderondénia (disponivel em:
https://dom.ro.gov.br/ver/525/71/AMAZONIA%20DISTRIBUIDORA%20E%20COMERCIO%20DE %20MATERIAIS%20PARA%20CONSTRU%C3%87 %C3%830%20LTDA,
acesso em 06.03.2025).

7

! Especialmente no que toca as especificagdes dos tubos licitados (didmetro, etc).

Por meio do OFICIO N. 009/GPEPS0/2025 (ID 0811335).

3Eil Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em 06/03/2025, as 12:01, conforme horario oficial

A .. lﬁ de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n? 165, de 1 de
eletrénica dezembro de 2014.
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