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Senhor Conselheiroc VALDIVINO CRISFIM DE SOUZR
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Em data de 16 de maio de 2011 fol publicade! o
Pecreto n® 15903, de 10 de male de 2011, subseciteo pelo

Governador do Estado de Ronddnia, o qual assim dispée:

"DECRETO N* 15903, DE 10 DE MAIO DE 2011,

Altera redagao do artigo 12, do Decrato n® 14838, de
30 de dezembro de 2000,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDANIA, no use das
atubu:.-;ﬁpe que lhe confere o art, 65, incise W, da
C:-ns ituicas Estadual,

U}‘ " bEceera
'fb 3 ART. 1* o ARTIGO 12, DO Decreto n® 14838, de 30 de
E'D-'Jy/!r dezembro de 2009, que “Regulamenta a Gratificacic de
g}b Produtividade deos Servidores do Departaments de Eztradas de

Rodagem & Transportes do Estado da Ronddnla - DF R/BI™, passa
4 Vigorar com.a seguinte redacio:

"Art. 1Z. 0s occupantes  de Cargos em Diregcdo Superior,
ate o CDS-16, dncluindo este, desde que efetivamente
COmprovado o trabalke @ o desempenho do servidor mediante
avaliacao em formuldrio adequado, fardo Jjua & percepcidc de

‘Difrio Cficial do Eastado m: 1734;

i

o sovd



Monistirio Pl b Covvbins o Botials o Homdomea
»ggﬂuuauﬁuhiggﬁ-ﬁigEg;nﬁu

Gratificacdc de Produtividade gque trata o Anexo nice da Lei
tomplementar n® 555, de Z7 de Janelro de 2010."

Ert. 2° FEste Deécreto entra em wigor na data de sua
publicaciao.

Paliacio do Governo do Estade de Bondonia, em 10 de maio
de 2011, 123° da Republica.
CORFOCIO AIRES MOURR
Governador

Bem de se ver também a redagdo original do artigo

12 do Decreto 14838/09, que assim cispoe:

“Art. 12. ©Os ocupantes de Cargos da Direcdo Superior,
sem vineule afetive, do CDS-8 ac CDS =14, fardio jus a
parcepcdo de Gratificagdoc de Produtividade até o
preenchimento de vagas através de GORCUrso pablico.”

Da analise do Decreto e da legislagdo na gqual o
mesmo Se embasou para a concessao da mencionada gratificacdd,
sohressaem-se algumas gQuestdes, &5 guals meraceram a atengao
deste MPC, 34 gue inclusas no rol de compeléncia fiscalizatdria

de=zta Coarte de Contas.

De plano, ressalte-ss que apenas a lel & a fonte -
formal a fundamentar o dispéndioc de rcecursas piblicos com
despesas de pessocal. Assim dispde a Carta Fundamental em seu art.

37, inciso X, verbis:

T 0 o At S AT R]
% - a remuneracdc dos servidores publicos = © supsidio
de gue trata o & 4° do art. 3% somenta podario ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada <caso, assequrada revisao

geral anual, sempre na Mnesma data & sem distingdo de
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indices: IRedacdo dada pela Emends Constitucional n® 19,

de 1998)7" (destacou-gal

Hfoutros termos, a fizxacdo, a alteragdo do walor
remuneratério, nele incluida toda e qualquer verba, os aumentos
de  wvencimentos, as  concessdes de wvantagens, gratificagées e
quaisguer verbas desta natureza que nac forem instituidas por

lei, sdo Ilnconstitucionaisz & ndo podem produzir qualquer efeita.

Neste cohtexto, vale trazer & baila a licla de Jos=é
dos Santos Carvalho Filho®, que assim afirma, enfaticaments:
[+v4] na nova redacdc dao arc. 3T, %, da CF, o tewto & clare a
peremptirio ao exigir gue a remuneracdo de servidores (...} somente

possam efetuar-se por lei especifica.”

o principis constitucional da legalidade
adminlstrativa, pravisto no artigo 37, caput, determina a fixagao
mediante a reserva legal dos vencimentos de funcicnalismo
publico. A propdsiteo, a cbservacdo de Anténio Joagquim Ferreira

Custadia’:

"Em sede cautelar, decidin o BTP Qgue o8 vencimentos
constituem tema submetido & reservs legal, descabendo a diaciplina
mediante decreto do Poder Exgcutivo (ADIN 1396-5C, In RTJ 163/530),
invaocando como precedente a ADIN 482-RJ, in RTJ 150/374)" (Constituicio

? Manual de Direito Asministrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,
s 625,

: Aglio civil piblica conkra ocriagio de funodas gratificadss sam Fixagio legal
do eoriterios. Jus MNavegandi, Teresina, ans 10, mn. 883, 13 dez. 2005,
Pisponivel amd “ottps/jusiaol s comibe/reviataftexto/ 16659, Doesso emd 3 Fun.
2011,
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Federal interpretada pelo S5TF, nota 4 Ho ark. 37, ocaput. Juarez de
oliveira BEditor, SP, 6* Edigdo, 2001, Pp. BH) .

Sequindo tal raciccinio, a axtensdo da Gratificagao
de FProdutividade por meic do Decrato 14838709, alterada pelo de
15803/11 fere o principic da legalidade especifica posto no
artige 37, inciso X da Cconstituicdc Federal, J4 gue =54 por lei

especifica poderia ser concedida.

Poizs bem: essa & o aspecto formal-legal da

concessae do beneficio por meio do Decreto ord examinado.

para melhor compreensac da matéria, @ necessario
uma retrospectiva histérica do beneflcio, e, nesse sentido
informar que a Gratliflicagio aludida teve =eu nascedourc na Lel
Complementar n® 52%, de 10 de novembra de 2009, estando

axpressamente disposta em seu Art. 37, inciso II, wverbis:

whArt. 37. Ficam concedidas aos servidores do {uadre
Parmansnte do DER/RO, as seguintes Gratlficaches:

Ll

IT - GratificacBo de Produtividade destinzda a todos oS
servidores lotades & em efetive exercicio no DERSRC,
segundo wvaleres estabelecidoa ne hnexo IV desta Lel
Complemantar e critérios westabelecldos em regulamento

progrio.” {negritou-se)

A wTnstitul o Plano de carreird,; Cargos 2 Remuneracdo doz Servidorss do
departamants de Estradas de Rodagem @ Transportea do estado de Fanddnia -
DERSRO.

——
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Atendendo ao dispositive supramencionado, foi o
beneficio regulamentade peloc Decreto n° 14838, de 30 de dezembro

de 2009, no qual indica no seu artigo 1° o seguinte:

"Fica autorizada | percepcio de Gratificacio e
Produtividade, instituida pele inciso IT do artigo 37,
da Lei Complementar 529, de 10 de novemhro de 2009,
destinada a incentivar o servidor de quadro permanente
do departaments de Estradas de Rodagem e Traneporte do
estado de Rondénia - DER/RO, a promover maior rendimento
no  exercicie de suas atribuicdes especificaz =
cbedecerdo, para a sua concessdo, aocs critérios, limites
e especificagdes estabelecidas por este Decreto.”™

inegritou-sa]

0 Art, 2° do mencicnado Decreto preceitua também
que a gratificagdc [...] "atribuida em fungic da produtividade do
servidor aferida em razdo dos encargos assumidos, e das atividades
desempenhadas, inerentes as fungdes do Departamentc.”

Moo que toca & forma de avaliacdo, o Art. 32 do
Decreto PRegulamentador apregoa gque *“[...] serd feita segundo
conceito e percentual constante das tabelas de avaliacdo qualitatiwva,
chzervados o8 seguintes critérios de concessd3c ¢ pontuacdo, constantes

do Anexo I a WIII, dezte Decreto. ™

Acerca dos destinatdrios da neorma ceoncessiva, o
Begulamento findou por inovar, Ffavorecendo outras categorias de
gervidores, nic acclhidas na Lei 529/0%, conscante se infere dos

Arts. 11 & 12 do Decreto 14838709, adiante transcritos:

“Art. 11. A Gratificacio de Produtividade de que trata
este Decreto, também sera devida aos servidores

—*——
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Federais, Estaduais e Municipais que se encontram @
disposicis e em efetive exercicio profissional 1o
DER RO

Art. 1?. 0Os ccupantes de Cargos de Diregéo Superior, sem
vincule efetive, do CDS-B aoc CDS-14, fardo Jjus a
percepgic de Gratificacdc de Produtividade até o
preenchiments de vagas através de concursc piblice.”

negritou=ge;

s

Da leitura desses dispositivos aontidas gt
Requlamento (Decreto 14838 e alteragic - Decreto 15903) nota-se
que o5 beneficidrios sdo miltiplos, ou seja, além do servidor do
gquadro permanente do &6rgic, gqualguer servidor oriundo dos entes
federal, estaduals e municipais, = os servidores sem wvinculo

efetivo, ou seja, os “ocupantes de Cargos em Diregido Superior”.

Acerca desse tema, mister tecer algumas

cansideracdes.

Frimeiramente, deve-se examinar o espirite d

[t

]
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legisladeor guande 1Institulu a bDenesse; por meie da
Remuneratéria do &rgic (LC 529/09), e nesse aspecto € cristalino
o entendimento de gue dirigin tode © arcabougo legislative acs
sarvidores de quadro permanente oo DER/RO, guando no caput do
artigo 37 fixa os destinatdrios das gratificacgbes alli elencadas,
ap prescrever gue:

"Ficam concedidas aos servidores do  Quadro

Permanente do DER/RO as seguintes Gratificagoes:

v o=
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Ademais, & bom replsar que, em sintondia com o
espirito do legizlader, o pPriprio Decreto 14838/09, em seun artigo
1%, tratande da finalidade da institulcie da gratificagdo de
produtividade, esclarece que ela & “destipada a incentivar o
servidor do rmanenta do artamento de Estradas de o
Transporte do Estado de Rondénia - DER/RO, a premover maior rendimenta
ne exercicic de suas atribuigées especificas.

B clarividente gque o Decrate n® 14B38/09, qgue
regulamentou a aplicagdc da gratificacdo, alterado pelo de n°
15903/11, desbordou da meps legis, inovando, ampliando o rol de
beneficidrios, transgredindo o= principlos constitucionais da

moralidade e da legalidade.

Essa & a linha de raciocinio do insigne professor
Marcal Justen Filho', quando, ao tratar do  principic da
legalidade, leciona gue “le..] 4 criagio de direitos e obrigacées & a
inovacdo no ordenamento Juridice somente podem ser promovidas per meio

de uma Iei."™

E, wome 48 foi dAits acima, o Regulamento da
Gratificagic de Produtividade tDecreto), ao mesmo tempo am que
eonsagra © direito ac beneficio aes servidores do guadre
permanente, em consonancia com a ILO 223/08, em seu artigo 1°,
contraria esse dispositiva, em seus artigos 11 e 12, extrapalande

s seus beneficiidriocs.,

* Jugten FILHO. Curso de Direitc hdminmistrativo, 6 Ed., Editors Férum, 20149,
P- 133, in nota de rodapé.
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0 Decreto, in casu, €& o Regulamento de execucdo,
contemplando regras mals explicitas destinadas a permitir a
aplicagdc de normas contidas na lei, pressupondo a axisténcia de
ums lei, @ nassa condigdo, Margal Justen Filho' assevera gque
wr .1 o fundamento imediate de qalidade das normas dos regulamentos de

gxgcugio encontra=-se NAags NoLmas da 1ei.”

Fsse também & o entendimento do STJ, gsendn veja-se:

“¥o regime constitucional vigente, o Podex Executive nic
pode editar regulamentos auténomos ou independantes -
atos destinados a prover situagbes néoc predefinidas na
lei -, mas té&c-somenta, oS5 regulamentos de execucas,
destinados a explicitar o modo de execucdoc da led
regulamentada (CPSBE, -art. g4, IWM* (REsp n*® TSl 398;
Primeira Turma, Rel. Min. Oenise Arruda. OJ, 5 o0ut

2006) % (destaque nosso)

Assim, malgrade o dlreito esteda restrito aos
servidores do guadro permanente de DER, subentendido ague les
ocupantes de cardo efetive da autarguia, os Decretos inpugnados
azzeguraram o deferimento do beneficlo acs servidores alheios ao
quadro funcional do Orgac e aos detentores de cargos de livre

nomeacac & eXoneragac.

Tal extenséo de verba componente da remuneragdo
egpecifica do DER a servidores cedidos de outros enbes, Que
possuen regimes renuneratarics proprios, bem assim a gervidores
sem vinculo com a Administragac phablica; @ irregular, por falta

de previsdo legal.

8 p Lo 526/09, no inciso IT do seu &rtigo 37, inferma gue Fica & CcomceESBAC 48
"[,.,] Gratificagao da prodat Lridade [...} =2egundo valores gstabelsgidos no
Anaxe IV [...] & critérios estabslecidos em requlamente proprio.”

T 1dem, p. 199.

4]
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Relativamente 4 concessdo do beneficio aos cargos
comissionados sSem vincule efetive com a Administragas Piablica, a
ressalva que =e faz € gque, tais cargos, ao serem criados, i4
possuem remuneracgdo fixada em lei, concedida a tais servidores em
virtude da prestagide dos seu=s servigos e, em sSe tratandoe de
servidores nomeados por conflanca do gestor e 2 gue ensajam
dedicagio integral & fung&do, entende este MPC que & ilegal a
percepcde da wverba pelos mesmos, Seja porgque a lel assim nao
previu seja pelo principio da moralidade, pois j& que o servidor
comissionade deve estar inteiramente & disposigdo dos interesses
do. Orgds gque o contratou, deve empreender toda diligéneia em
atender &s necessidades administrativas,; mesmo gque Iimportem em

aumenta de produgdo.

Nesse sfentlido esta Corte de Conbas exarou o Paracer
Préavio;, o gual -ftrata, dentre outras gquesties; da wvedacdo da
concesgdo da Gratificagdo de FProdutividade ao servidor ocupante

de cargoe em comissdo; nos segquintes tarmos:

ZOARECER PREVIO N° 42/2007 - PLENO

0 THIBUMAL OF CONTAS DO EBSTADD DE ROMDONIA, reunido em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de outubro de 2007, nos termos do
artigo 1%, XVI, % 2% da Lel Complenentar n® 154/96, comblnade com o
artigo 83 do EBegimento Interne desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pelo Presidente da Ca2mara do Munlclplo de vilhena, Vereador
Jods Batista Gongalwes, por unanimidade de votos, em conscndncila com o
vyoto do Belator, Consselheizro Substituto LUOCIVAL FERMANDES.

E DE PARECER gue se responda a Consulta nos seguintes
Lermos:

I = [usfd
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II — & possivel a instituigdio de vantagem pecuniiaria,
intitulada “gratificagic de produtividade” aocs cargos efetives da
Administracic Pablica, desde qua:

i - Hala prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
abepnder ao aumento de despesa com pesscal e autorizacde especifica na
Lei de Dlretrizes Orcamentarias, nos termos do artigo 169, § 1°, I a II,
da Constituigdo Federal;

£ — Beja institnida por meic de Lei especifica, nos
termos do artige 37, X, da Constituicdc Federal:;

3 = Seja comprovada a necessidade do aumento de producdo
e malhor eficiéncia dos servigos, hem como seja posaivel a mensuracio
das atividades de cada um dos cargos a que sa pratende conceder o
bhenaficio;

4 - Bejam estabelecidos critériocs objetivos, para
aferigac, més a més, do desempenho dos servidores, devidamente
supervisionados por comissdo de servidores instituida para tal fim ou
pelo prépric Departamentc de Recurscs Humanos.

III - A concessdc do beneficic da “gratificagdo de
produtividade” ndoc & aplicavel acs servidores detentores de cargo em
comigsdo, que néo possuam vinculo efetivo com a Administragdo Pablica,
considerando gue tais cargos, ac serem criados, j4 possuem remuneracioc
fixada em Lel, concedida a tais servidores em virtude da prestagio dos
geus Servigos e, Bm Sa tratando da servidores nomsados por confianca
do gestor e gque ensejam dedicagio integral & fungho.”

Pois ben.

Superadas a8 questdes relativas a
inconstitucionalidade dos Decretes 14838/0% e 15903/11, por
afronta ao principio constitucional da reserva legal insculpido
ne incisc X do art. 37 da CF; da ilegalidade da concessidc da
Gratificagdo de Produtividade aos servidores elencados nos
artigos 11 e 12 do Decreto 14838709, alterado peloc de n*®

15803/11; passa-3e ao exame da gratificacio em destaque.

A Gratificagao e Produtividade, e sentido

egpecifics, tem o obijetiveo precipuo de indenizar o servidor pela

s 10
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execucdo dos serviges além do gque cordinariamente exige a sua
funcédo, pelo desempenho das atribuicgdes em condigdes anormais oun

atipicas do que seria o rotineiro no sarvigo.

Desse modo entendida, poderda ser concedida a
qualguer cargo desde gue haja interesse; por parte  da
Administracdc, no aumento da produgdo e desde gue seja possivel a
mensuracgae do “guantum® do servigo excedente gque 52 almeja

alcangar, para cada cargo.

Logo, numa =analise mais restrita, a concessao da
mencionada gratificagde ndo & cabivel para gqualgquer cargo ou
funcieo, mas somente Aqueles em gue o servico val alem da rotina
butocrdtica, por seu cardter técnico, didatico ou cientifice, a
ensejar uma retribuicdo pecunidrla em face da exigéncla de um
melhor desempenhc. WNeste caso, induz & iLdéia de “aumento de

produgdo”, necessitande de mensuragdo.

Bs=sim, a cabivel a4 CoONCes3ag da gespecie
"gratificagdc de produtividade” nos casos em que s5¢ pretende tao
gomenta uma maior eficiéncia na execugdo dos servigoes, como um
incentivo ao aumento| da produgio, para que se encontrem melhores
resultados Bam  menos Cempo. Nesta forma, faz—se necessario
eztabelecer critérips bastanta definidozs de mensuragac da
producio, aferinde—s¢ qguaritidade = gualidade, ja gue se trata de
uma recompensa individual ao servidor pela sua eficiéncia dentro

do gue busca a Administragio em determinado periedo.

—a=—— =
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A& principia, tratando-se de Tgratificacgioc de
produtividade” em razdo de & Administragio necessitar que o
servigco seja prestado de forma mals eficiente, com o aumento da
producadc, a necessidade do aumento produtive das atividades deve
ser comprovada, para gue gonsubstanciem a motivacdo do ato, sem o
que, haveria ofensa aos principios da moralidade e
impessoalidade, pois gue sua concessdoc caracterizaria mera

aArbitrariedade.

Sequinde este entendimente, no gue =& refers &
aferican da preodugdo, o artigo 3% da CF determina gue "B Unidc, os
Estados, o Distrito Federal e ©s Municipios institwir3o conselho de
politica de administraclo e remuneragdc de pesscal integrade por

sarvidores designados pelos respectives Poderes™.

Depreende-se, do dispositivo, ‘que as guesties que
envalvam remuneracl8o de pessocal, incluida agui, & concessac de
gratificagdo ‘de produtividade, por integrarem a remuneracio do
servider, dever3oc possuir aval de comissdc instituida para tal
[im. Heste casc, entendo que a mensuracdoc das atividades bam como
& afericdo da produgdo do servidor deve ser previamente avaliada
por uma Comissdo, ou pela Chefia imediata, ou ainda pelo

epartamentes de Eacursos Humanos.

Considerando-se gue 82 trata de um beneficio
individual, a ser concedido desde gue comprovado o rendimenta do
servider, tal avaliacgio deverd ocorrer més a més, atestando-se

gque o gervidor faz jus ao beneficlo.

oalIV
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Azzim, o que sa refere a afericao da
gratificagdo, o Decreto n° 14838/08, conforme J& eitado
antericrmente, assenta que ¢ medida em razio dos encargos
asgumidos & das atividades desempenhadas, inerentes as fungdes do

Departamento.

E mais: gue a avaliac3o sera feita segunde
conceitec e percentbal constante das tabelas de awvaliacgdo
qualitativa, cbservados o3 critérics constantes do Bnexo I a VIII

do Decreto 14838/09.

Em seq -art. 4%, o Decreto, a9 caldar sobre a
coemprovacdo do trabalho e de desempenho do servideor, prescreve
que “serd feita mediante ¢ preenchimento dos formuldrios (RELATORID DE
FONTUACRD DE PRODUTIVIDADE — BNEXO 1 A VIII| e sera de responsabilidade
da chefe imediate, datribuir o total de pontos alcangados e a respectiva
percentagem de Gratificagdse de Produtividade, observados os seguintes
eritérios: [.+4]1"; & em seus §F 1° a 5° passa a elencar a forma de
langamento da produtividade; por guem serd avaliado o servidor,
prazo de encaminhamernto do BEelatdrio a2o Departamento de Hecursos
Humanos e praze para o servidor entregar o formularic de

pontuagdo.

Mo gque toca & pontuagde a  ser langada no
formulario aludido no art. 4° do Decreto, o seu § 1° estatui que
o "[..] langamento |da pontuagio da produtividade devera ser
efetuado em percentuais inteirecs, observando-se, rigorosamente,

05 limites maximos previstos nos Bnexos I a VIIT [...]17.

LN



E, para medir & prodotividade a s2r paga ao
sarvidor durante o més, foram instituidos o3 Relatarios
constantes noa PAnexos I 9 a VIII, nos gqguals se ancontram
especificadas as atividades desenvolvidas por cada carge
existente no DER, a avaliacdo em percentuals wariaveis, segundo
as atividades execuatadas. Veja-se& o3 mapas, nNoE quals &
Assessoria deste OGrg8o ministerial destacou o 2 nivel de

ezocolaridade do servidor, os cargos, & lforma de pontuagao.

BMEED IT

MAPA DE PONTUARCAD DE PRODUTIVIDADE

Lei Complemantar n® 529 OE I{l DE HOVEMERD DE 2009.
SERVIDOR:
LOTACRD: DER/RD
MATRICOLA: SUB-LOTACAO: HESIDENCIAS/SEDE

CARGD: NIVEL SUFERIOR ADMINISTRATIVO MES/am0 ¢

Coh.. PORCENTRGEM

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS: UNIDADE #Avwalisg8o REALIZADA/ TOTAL
% MES

—_—

Exerce o cargo de: Administrador, Analista do Sistema, Assiatente Social,
Auditer Financeire & Contadbil, Biklistegario, Bidlage,; Contader, Eoonomista,
Jornalista, Psicdlogo, Técnico em Planejamento, Técnico em Legislagic, Tacnico
am Radagics a Tacnologo.

1 Cumprimento dos prazas estabelecides, executando o

trabalho gue 1he @ confiads - Peagoal 0 a 240
& Qedisnesis A48 normas de conduota @ procedimento pessoal 0 a 20
1 Qrganizacio e gualidade do trabalho Fessoal 0 a 10
4 Hora prl:-dut;nr.;l,." Rl nta Passoal O a 15
b Zelo com eguipamentos de trabalha, enpanhando-s8 eam s0a scopomia &
conservacdo Pegscal O a 15
& Conbecimento de trabalhe, responssbllidade, cooperagio, apresentacio
paassoal, criatividade, & capacidade de reallzacao. Fassogal 0 a 20
TOTAL
Viako do Besp. pels conferéncia Assinatura 99 Chefe lmedlato Assinatura do
Servidos
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AMEXD IIT
MAEPE DE PONTOACAD DE FROODUTIVIDADE
Lei Camplementar n® 529 [E 10 DE HOVEMERD DE 2009.

SERVIDOR: i LOTRCAC:
DERS RO

MATRICOLA: SUB-LOTACAG: HESIDEMCIAS/SEDE

CARED: PROCURADOR MES/ANC : il

oD, PORCENTAGEM
ATIVIDADES DESERVOLVIORAEZ DMIDRDE Avaliacdic% Rsallrzada TOTAL

1 QUALTDADE DO TRABBIHD , aferida pelo gran de perfeigao do trabalho,
traduzida em exatidis, oconfiabilidade, clafeza, ordem & boa apresentagio das
tarafas execitadas Passcal O a 20

2 INLCIATIVA, E COMPRECMETIMENTO FUNCIONAL, demonstrados pelo grau de
envolvimento do servidor com @3 tarefas que lhe =40 confiadas. Pesscal 0 & 20

1 RESPONSASILIODADE , aferida pela observincia das normas do érgdeo, em especial
as gimulas adminlatrativas, o= pareceres normativos, os pareceres sistémicos,
oF pareceres uniformes, |os precedentes de nocleg » as minutas padronizadas.
Peagpoal O a 20

1 RSSISTENCIN AD ORGAD , |revelada pela assiduidade, pontualidade =

rasponibilidade no exercicio de suas atlvidades Pesgcal @ a 20
5 .TEMPESTINIDADE , definids @ Yazas do atendimesnkbo sos prazcs & metas
gstabelecidas para atendimenta das demandas. FPeascal 0 a 20
TOTAL

f— - = _—

visto do Resp. pela conféréncia fssinatura do Chefe Imediato Assinatura do
Servidor

BHEXO IV
MEER NE PORTUORCED DE BRODOTIVIDRDE
Lei Complementar n® 52% DPE 10 DE NOVEMBRC DE 2003,

SERVIDOR: L — LOTAGAO:
DER /RO

MATRICULA: SUB-LOTACED: RESIDENCIAS/SEDE

CARGO: NIVEL MEDIO ADMINISTRATIVO E TECNICO MES/ARNO @/

COD PORCENTRGEM
BTIVIDADES DESEMVOLVIDAS: UMIDADE Avaliacia % Realigada/ Més TOTAL

Fxerce o cargo de: Agente em Atividades Administravivas, Agente de Servigos
Técnicos, Desenhista, Fiscal de Transperte, Laboratorista de Sclos, Téonico em
Agrimensurs, Técnico em Informatica, Tecnico em Contabilidads, Teonico am
Sarvigos de Engenharia & Topografo

1 Cumprimente dos prazos eatabelecides, esxecutands o trabalho que lha &
confliado Paaacal 0 a 20

~—— 2
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2 Obedigncia d43 normas de conduta & prosedimento Pessocal 0
4 Drganizecic e gualidade do Lrabalho Pessoal 0
1 Hara produtivas rendimento Pessocal 0
% Zelo com equipamentos de trabalho, empenhando<se am Sus secnomis o
Conservagso Pasasal 0
€& Conbecimento de trabalho, responsabilidads, cooperacan, aprasantacic
pessoal, criatividade, e capacidade de reallzacia. Fesscal O
TOTAL

a 20
a 10

Visto do Resp. pels conferéncia Assinatura do Chefe imediato Assipatura do

Servidor

BNELD Y
MAPR DE PONTUACAS DE FRODUTIVIDADE
Lei Complementar n® 529, de 1 de novembro de 2009,

SERVIDOR: LOTACAT: DER/RO
HMATRICOLA: SUB-LOTAGAD: RESIDENCIAS/DER
CRRZD: OPERADDR DE MAQUIMAS FESADAS Mé:z/Ano : /

GOk PORCERTAGES

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS: Unidade fvallacano % Reallizada/ Mas TOTAL
1 . QPEROU EQUIPAMENTCS:

0l. Escavadeira hidrdulica - modelo 320 CL e PC=-200-8,

poténoiar L38 HP & 142 HP; modo de cperacdo: JOYSTICK.

0. Motonlveladora — modelo: 12M, poténciat 158 HP, modo de operagio: OYSTICK,
moedelo: 1208y 12H: 120M: 140H, RE170=-H; potdnciay 125 RP 4 185 HP, modo de

operagdo: Hormal.

03. ©u cutro Equipamentoc eguivalente em poténcia. Equipamento 0 a 75

Ul. Trater de Esteira - modelo: DED; FD=9; D-65E, poténcia: 75 2 HP a 167 HE;

mada de operacic: Rormal.

02, P&-Carragadeira =-Modelo: 930R; SZ4H; WA-200-5: W130, poténcla: 100 4P 3z

132 HP., modo de oparagdor Mormal.

01, Tratar de Esteira -modelo; D-41-E; D-51EX; O-61E¥:— [...] pocénéia: 105 HE
a 165 HP, Modao de operacio: JOYSTTON Equipasmento 0 a 50

4. Pé-Carregadelra —podelo: FW=140; W-160: W-170; poténcias 140 HP a 183 HP;

medo de operacdo: pormal

05. Retro Escavadeira -modelo: FB=RO0; LBE-99; LB-20 4¥4, 48 HI, 540 H,
poténcia: 17 #iF a 89 HP. Modo de oparacac:Normal,

B, Wu cutre Eguipamento egulvalente em poténcia.
1., Trater Rgricols, modelog: 2685; TL-70; TL-75; TL=85,

Jopoténciar Bdev & Bicvw, modo de operacic: Hormal.

-q-...h—
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2. Bolo compactador, medelo: V=18; WAP-55; VAP-70,

poténciar l4ov & 125cy, mpdo de operagdo: HWormal.

3. 0w outro Eguipamento eguivelente em poténcia. Equipanento O a 25

4,.fmlp e exanlnsg diariaments as condigdes de fungiconamanta a

quarda adequadamente o eguipamento Fessoal 0 a 13
5.Assiduidade, desempenhp, produgio e relacionamento com a equipe em frente

de trabalha. Fesscal 0 a 10

Tatal

Visto do Resp. pela confaréncia Rssinatura do Chafe lmediato Assipatura do
Servidor

AREHDO ¥
MAPA DE PONTUACAD DE PROOUTIVIDADE
Lel Complementar n™ 529 DE 10 DE NOVEMERD DE 2009,

SERVIDOR: LOTACRO:
DER/ RO

MATRICULA: SUB-LOTACAD: HESIDENCIAS/SEDE

CARGO: ATIVIDADES AUXKILIARES MES/ANO : 4

Cop, PORCEMTRGEM
ATIVIDRDES DESEMVOLVIDAS UNIDADE % REALIZADL/ MES TOTAL

Trabalhou ne Cargo/Fungdg do: Auxiliar em Atividadas hdministrativas &
Auxiliar de Servigos Téonicos.

¥

1 Cumprimanta dos prazos estabelecides, executande o brabalho gue lha &

confiada. Pesscal 0 a 20
2 Hora produtivas/rendimento. Fagsgal O a 20
3 - Obedifnoia ds normas de condeta e procedimentos Pesacal O a 20
4 Conhecimento de trabalbo, responsabilidads, cooperacie, apresentagio
pesscal, cristividade, &|capacidade de realizagio. Paggoal 0 a 20
5 Rsaiduidade, pcnhuaiidéda & relacionamento. Passaal 0 a 10
& Felo com equipamentos de trabalhe, empenhando-se em Sud economis e
EongErvagSo. Fasscal 0 a 10
TOTAL

Wisto do Resp. pela conferéncia Assinatura do Chefe imediato Assimatura do
Sarvidor

ANEZO VII
BELATORIC DE PONTUAGAS DE PRODUTIVIDADE
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Lel Complementar n® 528, de 10 de novembro de 2009,

SERVIDOR LOTACAC: DER/EROD
TRICULA: SUBR-LOTRCAG: RESIDENCIASSSEDE
CARGO: Motoristas de Equipamentos Pesados e Leves Més/Broo : v

COn . PORCENTASER

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS: UNIDADE avaliagdo % REALICADA/ MES/ TOTAL
Operou squipamentos:

1. Caminhd3o Cavalo Mecdnico - modelo: 5SCENIA; VW-31.310;

1 VR-25.320; VH-19,320 poténcia; 310 ov & 350 ow;

2, Onibus/Motohome -modelos SCANIA K-112; MB-364=112;:

ME-3€4=11R; ¢ MERCEDES BENZ, POTEMCIA: 12Scw & Z10cw:

1. Caminhfc Basculants -modelo: VW-24,220; MB-L-2314; GMD-11.000:
F-11.000F #-13.000; vW-24_250; VW-16.1T70; VW12.180; vW=26.220;
MB-L—231B} MB=-L=1113; FORD-2R22, potémoia: 100cwy & 250wy

4, Modelos similaras, Bquipasento 0 a 75

l:Caminh&o Carrageria Aberta -models: PORD-1317: MB-L 2 31313 Vi=24.2200 F-
11.0003 GM-1Z,000; IVECD=160-E; potancia:

143cy 4 ZE0cw;

& Caminhic Combolo ~Modelo: PORD-1317: F=11.000y GM- D11.000: F=13.000: “wW-
13080 Ww-11.130; DODGE P=-700, poténcia: 130 ov & 170cw;

3. Caminh¥o Tanque [(PIPAl -modalo: GM-12.000; F-11.000; GM=0-11.000; GM-D-
12,.000: MBE-1~-1113; MB-L-1313; F-13.000; VW-15.180; VW-24_.220; GM-D-68,
poténeia: 1300w & 220cw;

4. Caminh&o Franchs =madelo: MBE-L=-3314; VW-16.170; MB=-2213; poténcia: 170ow &
250

3. Caminbdo Munk -modele: F-11.000; poténcia: 100cw:
8. Caminhdc Espargider —-modelo: VW-15.1B0; poténciat 170 awy

¥, Caminhdo Lama Rsfiltica -modelo: VW-23.210; vw-24,250; poténcia: 210cv &
250cwy:

B. Caminhdo Bal -modelo: WV- B.120; YW-13,180; poténcia: 120ay & 170ow:
9, Micro-Onibus -modela: IVECD- 6013 AGEALE-MA, potdéncia: 124cy 4 150cw;

10. Caminh&g Médio -modelo: F=4,000; GM-D-40: GM-§.100; ACRALE 1_&00: VH-T7.80,
poténciar; BSow & 100cw;

11. Medslos simllares, Equipananto 0 a 50

PICK-UF: Caminhonete & Automéveis -modela: TOYOTA 3 BAMD. : D-20; BLAZER:
ROHMBI; JEEP TOYOTAR: HILLDH:

STRADA; FIAT UNO: MOTOCICLETA, GOL; L-200; F-1.000;
ICATD: BAVEIRO; L~200 TRITON, potémcia: 75ov.d 163cv e
gu similares, Equipamenta 0 a 25

04/1v
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diariameste as condictes de funcionamento & guards

ddequadamante o eguipamento Paszoal 0 a 15

Shesiduidade, desempanho, producio e ralaoispamernto com g aquipe em frente de

trabalhoc.

Total

Pussoal O & 10

¥isto do Resp. pela conferéncia Assinasburs Ao Chef= ipeadiato Aszinaturs do

Sarvidor

AREMO YITI

MRPR DE PONTUACAD DE FRODOTIVIDARDE

Lal Complementar
SERVIDOR: _

n® 529 DE 10 DE NOVEMBRD OE 2005,
i _ LoTacho:

DER /RO

MATRICULA: SUS-LOTACAC: RESIDENCTAS /EEDE
LARGC: SERVIQOS DIVERSOS/NIVEL FUNDAMENTAL MEE/AND ¥

SO0, POBCENTAGEM

ATIVIDADES DESEMVOLVIDAS: UNIDSDE % REALIZADAS TOTAL

MES

I Trabalhoa no Carga/Fungss da: Borracheiro, Carpinteira, Elatricista,
Macanico, Pedreira, Pintor Lanterneirc, Seldador o Torneiro Mecanico.

Pessoal 0 a 50

< Trabalhou no Cargo/Funcic de: Bgente de Portaria, Almoxarife, Auxilisr
Oficial de Manutenclo, Ruxiliat Servigos Gerais, Cozinkeiro, Faxineirn,
Lavador, Lubrificador, Oficial de Manutengde e Pintor de Obras,

Fazncal 0 a 25

3.Cumprimento dos prazos estabelecidos, éxecutando o trabalhe que. lhe &

confiada.

Pasaoal 0 a 10

4 Hora produtiva/rendimento Pessval 0 a 10

3 Zelo com equipamentos de trabalho, smpenhando-ze ém sua economia e

CONgervaALdo

Pesscal O a 10

¢ Dbediéncia 45 normas de condueta e progedimento Passoal 0 a 7

! Conheciments de trabalho, | responsabilidade, CoDpEracin m apresantacds

Prssoal Pesgoal 0 a 7
B Assiduidade, pontualldeda e relacianamenta. Pessoal 0 a 6
TOTAL — -

Viato do Beap.
do Servidor

pela conferéncia Assinatura do Chefe inediato Assinatura

p—— 15
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antes de adentrar a0 RHale dos Anexos, e
importante uma retrospectiva histarica® objetivando aclarar sobre

a patureza juridica de DER = a gqual regime juridice subordinam=-se

as aervidores deo seu guadro funcicnal.

0 DER, assim denominado, gurgiu da elevagao da
Comissan de Estradas de Rodagem - CER/RO, & categoria de
Departamento, subordinado & Secretaria de Obras. com a edigdo da

Lei n®. 6.669 de 07 de julho de 1879.

Com o advente do Decreto-lei n®, gL de 31/12/19381

passou & categoria de Grgdo autdnome (art. 14, inciso d}.

Transformade num Orgaoc autonomo da Administragdo
ODireta do Estado, & subordinade diretamente ao Governador, teve,

através do Decreto n®. 20 de 31 de dezembro de 1981, definida &

sya eatrutura e estabelecidas as SUas conpeténcias.

Mediante a Lei n ° 03, de 7 de taneiro de 1986, ©

Departamente fol transformade em Autarguia Estadual, com
personalidade juridica de direito publico, com Aautonamia
sdministrativa e financeira, com seds & fora am Porto Velho e

jurisdigio em todo o Eatado.

For forca da Reforma Administratlva do Estado

promovida psla Lei Complementar n-. 224 de 04 de janeiro de 2000

- com a jungac da Coeretaria de Obras o entdo DEE-BD - passcid &

ser denominado Departamento de Viagao e Obras piblicas -

IEIﬂfuLmE¢GEB gxtraidaz do site do DER,

—i— 20
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DEVOP/RO, regqulamentadc por meie do Decrete p®. 8,995 de 18 de

fevereiro de 2000.

considerade, peis, come integrante do sistema
estrutural do Estado, o art. 52 da Lei Complementar n® 5239, des 10
de novenbro de 2009 +~ instituidora do Plano de Carreira, Cargos e
Remuneragac dos Servidores do DER, informa gque aos servidores
pertencentes ao seu guadro de pesscal psrmanente aplicam-se, <OmMo
regra geral, as normas constantes do regime Juridico Unico dos
Servidores Pablicos Ciwis do Estads de PBReonddnia - Lei

Complementar n® 6B/92.

Partinde dessa premissa, divisa-se gue a Lei
Complementar €8/92, 'em seu art. 154, disple sobre os deveres do

servidor, & dentre esses se destacam o3 seguintes:

*Art, [15%: [«»a]

1 au:iduidada e pontualidade;
R

V - cbediéncia [...]

Leve}

VII - zalar pala economia do material e conservagio do
patriménio piblico;

Muito| bem. 0 exams dos  Anaxos o Cecreto
regulamentador da produtividade (n® 14838/083), conduziu este

6rgdo ministerial a langar algumas cbhservagtes:

Mos Anexos I, III, IV, VI, VITI e V1I1, observa—se
e

gue as atividades adrroladas para fing de fixagao de pontuacao,

e =

LEFRR



nada mais sdo do gue deveres gerails que sSe deve exigir do
servider piblico, no exercicio do seu cargo, tais como ocbedigncia
ds normas de conduta e procedimento, zelo com o eguipamento de
Crabalhe (anewxss II, IV, ¥, VI, VII e VIII): asaiduidade,
pontualidade {anexcs V, VI, VII & VIII].

Vislumbra-se gue as tarefas descritas nos anexos
como:  validas para aferimente da pontuag8o para fins da
produtlvidade, ou sao deveres implicitos de cada servidor, meamo

nao. especificadas no Estatote, tais como cumprimento de prazos,

organizacio, conhecimento, responsabilidade, cooperacao,
apresentagdo  pessoal, gualidade do trabalha, iniciativa,
comprometimento, etc., ou s3g trabalhos relacionados no Bnexs V

da LC 529%/09%, espscificos de cada cargo, ©5 quals ndc serdo
transcritos, DOE desnecessario, (= dentre egtes, opErar
egquipamentes, miéguinas e tratores, no casc dos cargos de opsrador
de maguinas pesadas e de motorista de equipamentos pesades =
lsves, os guais ae mostram dificeis de mensuracdc guantitativa e

gualltcativamente (anexos V & VII),

Dicutra ladeo, verifica-se uma Gnica excecio: &
quanto 4s atividades constantes no Anexo I, por serem passiveis
de mensurar gquantitativamente, j4 gque executadas por servidores
exercentes de cargos de nivel supericr - Area técnica, e referem-
e a elaboracdo, acompanhamentoc e execugae de projetos,
acompanhaments e execugdo de trabalhos topogrificos e geodesicos
[medidos em Kilometros), elaboracic des orgamentos de aobras &
servigos (por pega elaborada), atos de fiscalizagdo, relatorios,

g outros de igual natureza.

——— i
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Assim, | restou de forma cristalina nos referidos

dnexos do Begulamente que a concess3o da gratificacido tem comm
base 3 consecucdo das atribuicSes ordindrias do carge cu as
atividades exigidas Dara a investidura do servidor ne cargo gque
OCupa comao eritérle para mensuracdo da pontuagio da

produtividade,

Como ja foi dite alhures, & cabivel a
“gratificagdo de produtividade” Nos CAS0S em gue se pretende tao
somente uma maicr eficidncia na execucdo dos servicos, como um
incentive ao aumento ﬁa produgdo, para gue se encontrem melhores
resultados em menas Fempo. E, nesta forma, faz-sae necassario
estabelecer critériod bastante definidos de mensuragaoc da
producan, dferindo-se guantidade = qualidade, J4 que se trata de
uma recompensa individual ao servidor pela sua eficidnecia dentrs
dd gue buscg a3 Rdministragdo em determinado perioda, devenda ser

comprovada, para gue consubstanciem a motivacdo do ato.

A Torma| prevista no Decreto, sem o devido fater
diferenciador quanto | & @xocugdo para medlr a produtividade
subverte, de forma grave, as principica da 1legalidade e di

moralidade.,

Entende leste MPC gue a wvantagem patrimonial ndo
tdeve ser concedida 4| luz de critériss de difiecil afericéo,
podends ensejar, no cago fatice, situacfes de discricionariedade

por parte daquales a guem se subordina o servidor (chefia).

23
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Nesse passo, 4 inconstitucicnalidade se pltima na
afenss aocs principios da moralidade & impessoalldade, pois gque

ana concessic pode caracterizar mela arbitrariedade.

Vé-se, portante, nova inconstitucionalidade no
Decreta Estadual 148381 gque regulamentou 4 concegsan da
gratificagao de produtividade aocs servidores do DER, Ao
institucionalizar, pode-se dizer assim; wuma forma mirabolante,
que wiabiliza uma espetacular fonte reruneratdria, ou mesmd, 2
solugdo “legal” ‘para um disfarcade e artificioso aumento

FERMUNerathrio.

De tudo gue fol expendido, patents a
inoopnstitucicnalidade dos Decretos 14838709 e 15903711, por
afronta aso principlo constitucional da reserva legal insculpido
no imciso ¥ do art. 37 da CF; da ilegalidade da concessdg da
Gratificacd3c de Produtividade aos servideres alheions ao guadro
permanante da autarquia, ocupantes de cargos gomlissionados sem
vinculo, elencados no artigo 12, & ainda por ter como forma de
avaliacan ecritérios embasados no atendimente pelo servidor 4dos
deveres dispostas no Estatuto, ou na execucio de atividades
inerentes aos seus respectivos cargos, impossivels de mensurar
guantitativa e gqualitativamente, confrontands diretamente oS

principios da moralidads e da pessoalidade.

Importante salientar ainda gue &3 valores a serem
despendidos pelo DER com o© pagamento da gratificagde aos
servidores sac consideraveis haja wvista gue o Anexo IV LC 529/05
registra como menor valer da gratificacgao RS 330,00 (trezentos e
trinta reais) pelo percentual de 30%, gue vai até 100% (RS

1.100,00 {um mil e ¢cem reals) para oS gervidores de nivel

——— <
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fundamental, entre: |gles= almoxarife, eletricista, soldador,
pintor, e como maior walor o Pagc acs sgervidores de nivel
superior - R$ 2.600,00 (dois mil & seiscentos reais), exsrcentes
de atividades Lécnica; tais como arquiteto, engenheires, gedlogo

& gedgrafa,

Ue notar ainda, que tais Pagamentos certamente wveém

sendo efetuados desdel o més de Janeirc/2010, gue o Decreto

]
Regulamentador foi wveiculads no DOE em 31.12.2009.

Em razdol dissn, necessirio que se busgque a tutela
jurisdicional adegquada, e outras aclies por parte desta Corte de
Contas, visando A& realizagdo dos principios da legalidade & da
moralidade administrativa, 4 que patente a inconstitucionalidade
dos Decretos examinades, e, par consequéncia, evidente dano ao
eraric por pagamentos ilegais realizados, bem assim, pela

continuldade desses padamentos.

Hos termas da Stmula n® 347 do STF, & plenamente

possivel que a Corte de Contas aprecie a constitucionalidade dao

ato ou lei do poder pblica,

Segundo |as lic#es de Jorge Ulisses Jacocby
Fernandes: “[...] Aos Tribunais de Contas ndo compete 3 declaracas da
inconstituclonalidade de|lei, competencia essa testrita aos Arg3cs do
Peder Judicidrio, 0 gue ihea assegura a ordem juridica, na sfetivacio
do primado da Constituicds Federal no controle das contas pablicas, & a
inaplicabilidade da lel que afrenta a Magna Carta, peols hé gus 3e

distinguir entre declar&ﬁan de inconstitucionalidade e ndc aplicacdo de

. 25
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leis inconstitucicnals, pois esta @ a chrigagic de gualguer rribunal ou
_Ja.-r‘

drgao de gualguer dos poderas do Estado|..

ainda acerca do tema, colhe-s& © entendimento de
koberto Rosas afirmande gue “[...] casoc o ato esteja fundado em lel
divergente da Censtituicdo, o Tribupnal de Contas pode negar-se &
aplicacgio porque ha s diatingulr gntre declaragdo de
inconstitucionalidade e nio aplicagdc de leis inconstitucionais; pols
sata & a obrlgacgio de gqualguer tribunal ou argic de gualguer dos

Poderes do Estade™”.

Em sede de ceontrole difuso de constitucionalidade,
chserva-se gue as Cortes de Contas jamals declaram a lel ou o ato
normative Anconstitucionais, limitam-se apenas & considerar a
norma aplicawvel, ou inaplicawvel, no ambito do Tribunal de Contas,
cage vislumbre efeitos extremaments danosas ao erario @ ao
intereasa publico, recomendandc gue a unidade djurisdicionada
delxe m [T aplicar determinada noEma por entendé-la
inconstitucional, i1 ainda, a dar uma interpretagds

constitucional para © <asd.

Desse modo, pelas razfes alinhavadas, e presantes
fartes indicios de ocorréncia de dano ao erario, pele pagamento
de gratificacdo de produtividade, oriundo de concessac pelos
Dacretas n%s 14838/09 e 15903/11; considerados inconstitucionais,

o Ministério Pabliceo de Ceontas reguer seia:

al autuada a presente represantacioc para apurar

sanear eventuals irregularidades no gque toca aos pagamentos

® PERMANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Tribunais de Contas de Brasll - Jurisdicio a
Compat&ncia. Vel. ILL. 2* &d, Belo Horizente: Editora Férum, 2008 p. 329,
" gosns, Robarta Perrelra. Direito Sumular. Sdo Pawlos Malheiros, 1995, p. 137
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efetuados & tituld da gratificagio de produtividade aos

servidores do DER:

b) Negar, preliminarmente, com fulers na Sdmula n”
347 do Supremo Tribunal Federal, a sXecutoriedade dos Decretos
n%s 14838709 e 13803/11, neo que pertine a regulamentacds da
gratificacdo de proditividade a0s servidorss gue beneficia, par
afronta direta aos lprincipics constitucicnais da legalidade,
moralidade & iﬂp&&sﬂ&ildad&, insculpidos no artige 37, caput, da

Carta da repiblica:

c} concedida, mediante decisio monoeritica, tutela
antecipatoria inibitdria no sentido de suspender rtodos ST
bagamentos da gratifi&acéa de produtividade, caszo estejam sendo
aplicados os Decretes n®a. 1483B/09 e 13803/11, seh perna da o
gestor incorrer nas sancoes do art, 5%, incisn IV, da Iei

Complementar n® 1534/86% e

o} fixado (o prazo razoivel de 15 {quinze) dias ao
Departamento de Estradas de Rodagem & Transportes da Eztado de
Ronddnia - [DER Para a apresentacio da Justificativas e
documentos, a fim de |atender da8 principios constituclonais de

contraditdrio e da ampla defess.
E como epine.
Porto Velho, 27 de junho de 2011,

Erika Patfgcia galﬁiﬁﬁﬁ*ﬂ% Cliveira

Procuradera-Geral do Ministéric Piblica de Contas
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