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For mfﬁg do Memoranda 1. QOTSCOBAL 2011, de 17 de
Julho de 2011, 3 Cmprdenadﬂria Geral do Coral desse Sodalicis,
“Cantos de Rondénia?, solicitou = contratagac de profissignal
habilitade para o exercicic da regéncia daguele orfedo, gque se
encentrava Som ad atividades Cemporariamante suspensas,

justamente em decorreéhicia da excneracio de sua entao regente,

A referida Coordenadoria nio se limiteu a solicitar
&8 contratacqaoc, como bambém sugeriu que, para tanto, =Se recorresse
4 modalidade de gontrataclo direta, sugerindo, ainda, a
contratagac da Sraj LUZIMARY FERREIRA HOSQUEM PIRES, que

desenvolveu servigos junto ao Coral desde 2004.

! prasedente TCE/RO: Prnﬁqﬂsu o 134652011,
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Instaurcu-se, em decorréncia dessa soliclitagaoc, oS

autas da Processc n. 284152011,

submetida & manifestacdo da Assesscria Juridica da
Presidéncia, o parecer emitido em 29 de agostec de 2011 foi ne
sentido de gue a contratagdc, nos moldes em que se encontravam s
autns, ndo se subsumia a hipbtese de contratacio direta, pois néoc
houvera a comprovacdoc da capacidade da profissional indicada, bem
como de sua formacdc para o cumprimente da fungdo e, aindev_
porgue ndo teria sido apontada a razdo pela gual ela seria mais
adequada As exigéncias do TCE/RD, do que a profissional

contratada pelo Ministério Piblico do Estado de Ronddnia.

Em expediente datado de 2B de setembro de 2011,
Coordenador Geral do Coral apresentou suas justificativas,
colacionands aos autos Atestado de Capacidade Tecnica da 3Sra,
LUZIMARY FERREIRA HOSQUEM PIRES, emitido pela Igreia Adventasta
do Sétimo Dia.

—

Em novel manifestacio, a Assessoria Juridica da
Presidéncia entendea que, apds o arqumentos apresentados no
documento mencionade no paragrafo anterior, restou autorizada a
contratacde na modalidade direta, com fulero no art. 25, II cfe
art. 13, VI, ambos da Lei n. $.666/93, o gue foi aceclhido pela
Presidéncia do TCE/RD, culininando com a celebragdo do Contrato n.
2% 12011/ TCE-RD, Ffirmado entre essa Corte de Contas e a ©5ra.
LUZIMAERY FERREIER HOSQUEM PIRES.
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E o relats.

E sabido e consabido gue a Administracac Piblica,
aa contratar, seja Fars 4 cocmpra de produtes ou prestacio de
serviges, deve wvaler-se da licitagic, mixime por ser a
determinagao d&tnrreLta de norma cofdstitucieonal insculpida no
art. 37, incisc XXI} da Magna Carta, rezsalvados, todavia, os
casos legalmente previstes de dispensa ou inexigibilidade da

licitacdo {arts. 24 & 2?5 da Lel n. 8.666/93),

Foi eom| fundamento no art. 25, 1L e wet. 13, %I,
ampos da Lei n. 83.666/93, que o TCE/BO efetucu a contrataglo da
Sra. LUZIMARY FERREIRA HOSQUEM PIRES para a regéncia do Coral

"Cantos de Roandéniz™.

@ mencionade dispositive legal encontra-ss  ds
E

seguinte maneirs redigido:

"Art., Ef. £ dnexigivel a licitapdc gquands houver
inviabilidade de competigdo, em aespecial:

Lz

II - paga 3 contratagic de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natoreza

gingulaz, com fissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada & inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdos” |grifo
nossa) |

Vejamos | a enumeragis contids no art. 13 da Lei

89.666/%3, mencionada #da transcrigdo aclima:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
serviged técnicos profissionais especializados os
t:ahalhiﬂ relativos a:

—=ai—— 3
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I - astndos técnicos, planejamentos e projetos
bisicos ou eXegutivos,

II - pareceres, pericias e avaliagfes em geral;

III - assessorias o consultorias tecnicas &
auditorias financeiras ou tributarias:

TV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
ghras pu servigos;

V - patrocinie ou defesa de causas Judiclals ouU
administrativas;

VI - treinamento & aperfeigpamente de pessoal;

VIT - restauracao de obras de arte e bens de wvalor
histarico.

VIIT - (Vetads)., (Incluido pela Lei n® 8.883, de
13a4) "

g

Qs servicos técnicos profissionais exligem, conforme
haliza o ilustre doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, habilitagao
gue varia desde o simples registro profissional até o diploma de
curso supericr oficialmente reconhecido. £ atividade gue reguer
capacitagio profissional e habilitagdo legal, sendo, por isso
mesmo, privativa de determinada categoria. Trata=se, assim, de

requisito objetivo.

Congoanta praleciona JORGE DLISSES JRCOBY
FERNANDES, 1in “Contratagdc Direta Sem Iicitacda”, 8" Ed., Belo

Horizonte, Editora Fborum, 200%, p. ©620: -y

“A habilitacde constitui & capacidade legal para &
realizacdn de determinado s£ervigo, necessitanda,
portanto, de atendimentec dos reguisitos legais no
casc, ver gque & Jeli refers-se & Servigo técnico;
excluindo os artisticos ou empiricos.’

F dever do admninistrador documentar nes autos -
conforme d4rt. 113 - a habilitagdao, dgue poderd
consistir na exibicdo de registro junto ac orgdo da
Administracdo Piblica encarregade desse mister, do

i 1icitacAs & Contrato Administrative, 11° ed,, Sdo Foulo, Mslheires Editores,
. 50,
1 ome gln tratados no ineise ILI do art. £5.

—aE—— 4
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generalizados sdo aqdeles gue ndo demandam

!

e out
especializados, como

além da habilitacdo {

nos estudos, no BXer
ou atraves de curs
dperfeicoamenta.

& ver
profissional, requisi
da Lei n. B.666/93;

.

0T

écnica e profissional

au gqualguer outra forms admitids Por ilei,”
0550}

rario dos servicos técnicos, o servigos

malores conhecimentas.,

turno, o5 services técnicos profissicnais

caso em alusdo, sd3c o5 prestados por quem,

regular, aprefundeu-se

Cicio da profiss3o, na pesqguisa clentifica,

05 de pos-graduag3e ou de estdglas de

ficacho da notdria espedializacis do

ro também previste ne inciso II, do art. L

deve seguir os vetores contidos no £1° do

mesmo dispositive legal:

"§ 12 g

onsidera-se

de

notaria especializacdo o
profissional ou empresa cujeo conceito no campo de
2ua3 especiglidade, deceorrente de desempenho
dnterics, estudos; axperidncias, publicapfies,

organizdcéo,

indiscutiivelmente

Coutros
permita

aparalhamento, eguipe técnies, ou de
equisitos relacionados com suas atividades,
inferir gue © seu trabalhe & egsencial e
Q mais adequado & plena

satisfagic do objete do contrato.”

Azsim,

profissiconal deve d

capacitaclo a diferen
na mesma arsa oy e

diferenciada. Ou zeja

0 graun de especiallz:

Ltoria especializagdo a ser identificada no

correr do nivel de qualificacfe e de

Cid-lo dos demais profissionais gue opercam
nto, dando-lhe uma inguestionavel condigio
deve ser sopesado, dentre gutraos fateres,

gao do prestador, a experiéncia de gue &

10/111
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detentor, a sua gqualificagdn, o3 nivels ade aperfeigoamento e

aparelhamento, conforme o Casoc.

Restande configurada a notoria gspecializagdo do
profissional técnico especializado, @a realizagdo de prévio
certame licitatfrio para a contratagdc resta inviabilizada pela
impessibilidade de competicdo, que resulta diretamente da alta
capacitacio e do nivel de gualificagac daguele a guem se pretends
contratar.

L

Com efeito, do simples cotejo dos autos, infere—-se
gque © mister para o qual fol contratada a profissional, de fato,
n3c s« subsume a nenhum nos servigos tecnlcos enumerados no art.

13 da Tel n. B.666/93.

Malgrade a Admninistracac terha entendido gue a
hipétese geria aguela prevista no incise VI do referenclado
dispositive - "“VI - treinasmentc e aperfeicoamento de pessaal:” -
=gsa assertiva nio prospera, uma veZ Jqua, para tanto, far-se-ia
necessirie gue o ocurso a ser prastado pala profissional
contratada tivesse intima relagdo CoOm a5 funces exercidas peloo
servidores aos guais seria oferecide o treinamento, 4 que, part

abvio, nag & ¢ Cas0.

rdemais, da analise dos documentos carreados ao
racesso n. 284172011, os Gnicos documentos raferentes a
gualificagaoc e formagdc da Sra. LUZIMARY FERREIRRE HOSQUEM PIRES
s4n o Histérico Escolar de 2° Grau emitide pelo Educandario
Espirito-Santense Adventista e o arestade de Capacidade Técnica
emitido pela Igreja Adventista do Sétime Dia, documentos e538s.

ressalta=-se, insuficientes para comprovar a habhilitacdoc da

e &

jud
i
T
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profissional para o fcumprimente da funcio, ainda mais porque o
primeiro - dnico comprovante da formacdo -, sequer se relaclona

com & instrucdo da profissienal na Area musical.

Mao B5E desconhecs & inexisténcia de noarma
requlamentadora da grofissdc de maestro. Contudo, & imperiosc
assinalar gue hoie| j& se encontram bastante difundidocs a

licenciatura e o badgharelade em misica, a exemplo da Escola de

e Misica da Universidafle Federal do Rio de Janeire - UFRIY, que
confera, no primeirs casa = liecenciatura -, formagdoc para
professores e educaddres musicais &, no segundo — bacharelads -

habilitac8o, dentre T?traa areas, em regéncia e, dentro dessa, em
trés diferentes efpecialidades: regéncia coral, regéncia

orguestral e regéncial de banda.

Ao gue| tudo indica, especialmente das razdes
manejadas no expediente de fls. 125/128; 4do Processo n.
2841/2011, bem como do curricule entranhado as fls. 517/018, dos
autos do Processe n. 2475/11%, o conhecimento da profissional ara

em vega Lol adquiride|de forma empirica, ou seja, © conhecimento,

a4 qualificagio e também a habilitac3c da profissional estio
ancorados em sua expzjiéncia no “exercicio” da fungado, o gue nao
permite afirmar, uu& a certeza exXlglda e autorizadora da
contratagcao direta, que ela esta devidamente habilitada para o

exercicio de servigo éﬁcnicn profissional de regéncia de Coral do

TCE/RD,

Ademais,| esga ndoc comprovagdc também faz decair a

tese de que a profisgional apresenta notdria especializagide que

' In httpt/ /v musica.ufr].br/, aceszs em 20, 11,2011y 4= E5r50h0.
" Que rtramitou parante @ Cgrregedoria do TOE/RO.
——pETa 7
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inviabilizaria a licitagio, pois nac comprovada & @ alta

capacitagdo e gualificacio.

ho mencianar o misico alageoano HERMETO PASCOAL,
grande compcsitor, arranjador € multi-instrumentista brasileiro,
para fundamentar o seu desiderato, a Coordenagdo Geral do Coral
olwvidou-ze gue a hipdtese, entdo, saria de contratagdo direlta com
supedanee no art. 25, I1I1I% da Lei n. 8,666/93, o que ndoc & o caso
doa autos, sem desmerscer o talento gue possa ter a profiszicnal

ef comenta. A

Portanto, a contratagd3o direta da Sra. LURIMARY
FERREIRA HOSQUEM PIRES, com base no incisc II, de art. 25 mfe
art. 13, VI, nd3c se .sustenta, per nac restar apresentada a
habilitacic exigida para o exercicio de servigo técnico
agpecializado, nem tampouco & alta gqualificacdo que

inviabilizaria a competicio.

Se isso nio bastasse, pode-se até afirmar gque nao
ragcou  demonstrada, nos autes do  Progessce N 2841/2011, a

singularidade do ocbietc. Vejamos.

Além da notdria especializacgdo, conforme se observa
do regramento préscrite no ineise II, de art. 25, da Lei n.
8,666/93, exige o legislador infraconstitucicnal que =e trate,
para a contratacac direta, de servigos técnices de natureza

singular.

* MIX para econtratagde de profissional de gualguer sSetor artlsfico,

diretamente ou Alravés de empresdrio eaclusive, desde gue cohsagrado pels
critica especializads ou pels opinido pdbIica.”

e 8
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Sinqulﬁr, na definicdo dicicnarizada, & aquilo gue

especigl, raro, extraordindrio.
DTOGENES GASPARINI' assenta que:

bt et ]pmr natureza singular hd de se Entender
aguele fue & portador de uma tal complexidade que o
indiviﬁgaizaa

IVAN BARBUSA RIGOLIK® assevera que:

(...} lsingular & aguele servigo cujo resultade
final ndo se pode conhecer nem prever exatamente
antes e pronto & entregua; Fguales cujas
caractef isticas inteiramente particulares, proprias
do autow, o fagam fdnico entre quaisquer outros. O
unice elemente sabido nesse caso & gue cada autor o
fard de| um modc, Sem a minima pogsibilidade de que
dois duzam exatamente o mesmo resultado. (acs
qual tem A& chancela de um autor, sendo nessa
sentidef Gnico.”. igrife nosso)

Degsartd, a singularidade do cbieto se caracteriza

diante de situagdoc anfmala, incomum, impossivel de sar enfrentada

satisfatoriamente porl todo e gqualguer profissional habilitado e

eapecializado,

pols |demanda mais gue silmples ‘habilitacio a

especlalizagdo, wvez Qpue apresenta complexidades gque impedem a

cbtengio de

qualgquer profissional

referenciada

solucdo | satisfatbria g partir da contratacio de

JORGE ULISSES JACORY FEEHANDES, na mesma obra

linhas vglvidas, desta feita na p. 625, preleciona:

“f...) & contratagio deve ser ipdiscutivel, isto &,
ndo. pode ser discutida a ‘escolha, embors sa

' Dirgito Administrativs, GET, o
Manual Prético das LL:iTaaﬁEﬂ, Sfc Faule; Saraiva, 1991, B LBE.,

—E T &
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apresente come subjetiva, em principio, a simples
axisténcia de diovida sobre se cutros seriam ou ndo
melhores, poderd demonstrar gue, antes da escolha
ter side inadeguada, tailver se trata de um casc em
gque a competigdo & wvidvel. De fato, parece que
axistindo outros, maie de um, capaz de realizar ©
service singular estd-se diante de um ¢aS0 em gue =]
possivel licitar, ou seja, em gue & ligitagdo &
exigivel.”

Mais uma vez, da leitura dos documentos entranhados
no Feite n. $841/2011, nac restou demonstrade tratar-se de
sarvice singular que s& pode sSer exercido pela Sra. LUZIMAR-
FERREIRA HOSOUEM PIRES, maxime porgue hi noticia da existé&ncia de
sutro profissional nesta unidade federativa gque teria -sido
contratado pelo Ministéric Pablico Estadual e, guestionada a
justificativa da preterigdc dessa em detrimento daguela, &
coordenadoria do Coral restou silente. 0Ou seja, ndo fol
apresentadao, coma solicitade pela  Assessoria Juridica da
Bresidéncia a fls. 119/121 dagquele processado, o porgué o servico
a ser prestado nessa Corte de Contas ndo pode ser exercido pelo
profissional contratado pelo MPE, o gus, & primus ictus oculi,
demonstra, no minimo, a viabilidade de competigac.

& Tribunal de Contas da Unide 34 se manifestou em
caso similar, guando do julgamento do Frocesso TG n. 013263793~
5, firmandoe posicionamento no sentldc de gue a contratagdo direta
de preofissionais rencmados, inclusive Ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal, € irregular porgue 08 Servigos
contratados nido eram de natureza singular a pontao da justificar a

inviabilidade da competigdo,

O colends Tribumal de Contas do Estado de 330 Paulo

agzentou gque, ainda gue verificada a notorla especializagio do

. 10
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profissional contrafiade’, & imprescindivel a comprovacido da

singularidade dos senvicos:

“"Inexiggbilidade dea licitagio. Notoria
especializagdo. Nio evidenciads a gingularidade dos
servioog. Alnda que a contratada detenha
conhecipentos téonicos necessirios a caracteriza-la
COmao rafariamentes espacializada, tald aspecto
1soladapente n3o auteoriza a caelebragdo do ajuste,
213 qu & dinexigibilidade licitatdria s se
justifipa guando conjugado a este requisira: o da
singulapridade dos servicos.” (TC 30.500/02/65)

Last but noi least, o argurento de gue a e=scolha da

Sra. LUZIMARY FERREI HOSQOUEM PIRES baseou-se no fato de ela ter

participade da criagéc, composigdc e formacdo, além de ter
conduzide o Coral “Cgntos de RondfBnia* até a inicio do corrante
ano, representando sda substituicds em nowval meldagem do coral,
com alteracdc de repdrtério, aponta gue, primeiro foi definida 3

pesdoa gue s5e gueria gontratar e ndo o objete da contratacio.

Definiu4se o profissicnal a ser contratado =F
depocis, a “melhor fgrma* de fazé-lo. In casl, a inversio dos
fatores, diferentemente da regra matematica, altera a equacao,
tornando-a irregular,| pois essa conduta, de primeire definir o
profissional a contratar, fere de  morte os principlios
constitucicnais da legalidade, da moralidade e da impessocalidade,

prescritos no caput dd art. 37 da CF/88.

Em retﬁﬂte Julgamentc - Acdrdie n. 2673/2011-
Plenario, TC-015.123/3011-1, Rel. Min. AROLDD CEDRAZ, 05.10.2011

¢ 9 Tribunal de Contas da Unido, além de muito bem resumir a

' In casw, conforme J& poscyarado, Cambém ndo [oi demongstrada & motaria
espaclaliizacdo da profissipnal contratada.

i 11
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matéria, acrescentou, também, alem dos rTequisitos ja menclonados
neste instrumento, a necessidade e comprovagac da
compatibilidade do prego cobrado com O valor praticage no
mercade, guesito gue igualmente ndo fol demonstrade no casc Sm

alusac.

¢ referido Jjulgads restou da seguinte forma

ementado:

"RECURSO DE RECONSIDERACAC EM PRESTACAQ DE CONTAS
DESCUMPEIMENTD DE DECISAQ DO TCU. CONTRATACAD POR
INEXIGIRILIDADE DE LICITACAQ SEM O FPREENCHIMENTO
Dos REQUISITOS LEGATIS NECESSARIOS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECURSQO DE RECONSIDERACAQD,
ARCUMENTOS  INCAPAZES DE ALTERAR A DELIBERACAC
EECORRIDA. ™

Malgrade possa naoc constituir os informativos do
TCU repositério oficial da jurisprudéncia, Segue abaixo resumo do
aresto acima Lranscrito, publicado Ao Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagbes = Contratos . gz, como forma de

conhecimento do entendiments sufragado naguwela oportunidade:

"Contratagoes publicas: 2 - Na contratacdo
fundamentada na inexigibilidade de licitagdo
prevista no inc. II do art. 25 da Lei 8.666/93
devemn restar comprovadas a  inviabilidade da
competigdo, a natureza singular dos objetos
contratados e & compatibilidade dog  pregos
contratados com os praticados no mercado, sendo gque
a simples apresentacdo de curriculos ndo se presta,
por si s¢, a demonstrar a notéria especializagdc do
contratado.

Qutra irregularidade obaervada na menclonads
prestacde e contss da CPRM fora 4 asginatura dos
contratos 62/PR/05, 83/PR/05 e 126/PR/03, por

intermédic de inexigibilidade de licitacdo
fupdamentads no ine. II do art. £3 cda Lei
e 12
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g.666/80907, al= que néo teriam restado
demonstiradas, nos respectivos pProcessos
licitatidrios. a inviabilidade da competicdo, a
nature singular dos objetos contratadeos & =

compatibilidade dos precos contratados com os
braticados no mercado. Para o relator, az alegacoes
langad nosg recursos ndo g2 prestariam a
demonstrar o presnchimentao dos necessarios
reguisitos legais. Citands deciszfo anterier do
Tribunsll, o© relator registrou que ‘a simples
apresenfacde de ourriculos ndo ae prests, por gi
86, a| comprovar a nottria eipacidlizacdo  do
contratgde, especialmentsa considerando guwe tais
elementps de convicpdo nfe indicam necessariamente
s& Lrafisr de profissional com estilo ou uma marea
besgsoal) inconfundivel e excluosivae no marcado,
tornandp sew trabalho essencial e indizcutivelmente
o mais] adeguado para ateader o interesse da
companiia’. Além diszszc, ndc seria possivel concluir
pela Fingularidade dos Bervicos contratados
baseandd-se apenas nas infarmagdes de guwe o8
trabalhgs a serem executados por intermédic das
contratacdes por inexigibilidade astariam
diretamgnte ligados d4s pesgquisas hidrogecldgicas
que zeriam desenvolvidas, justificativa apresentada
en dois|dos contratos, e existiria correlacdce entre
o trabalho a ser desenvolvido no tercelro contrato
e a Lese  de  doutorado, da contratada por
inexigiRilidade de licitagdo. Quanto ao0s pregos
praticados, ainda consoante o relator, néo foram
dpresentados gualsguer elementos gue servissem de
paramet para avaliar & compatibilidade entre os
preges pontratados e o3 de percado, tende sido
gpenas Informado gue os valores acordados teriam
s2ido oHjeto de tegociagde, estands ahaixe dos
Pregos praticados no mercado oo gue alesz ezstarizm
compativiels com os padrfes de consultoria pPagdos
peld cofpanhia. Por conseguinte, votrow pelo ndo
provimento dos recursos manejados, nNo gue Ffoi
acompanhgde pela Plendrio. Precedente citado:
Acdrdao | 2.217/2010;, do Plensrio.” (Achdrdio  n.
EETJIEﬂlL—Flenéric, TC-015.123/2011-1, Eal. Miti.
ARQOLDD CEDRAZ, 05.10.2011)
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Ante o exposto, por ndc coadunar © Cas0 EW tala com
a hipétese prevista no art. 23, IIL, da Lei n. B,666/93, mostra-3e
imprescindivel a rescisdc do Contratc n. 23/2001/TCE-RO, pols
flagrante se apresenta, 0o antender deste Farguet, a Sua

irragularidade.

Eezim, o Ministério Piblico de Contas requar seja:

a) autuada a presente representagdo para apuracac e
responsabilizacdo dog agentes responsdveis pelo procedimento e

contratacgdo direta am aprsgar

b} concaedida, mediante decisio monocratica, medida
gautelar no sentido de determinar ao gestor da TCE/RD a suspensac
imediata ¢a Contrato 0o, 45%/2001/TCE-RQ, ex vi do art. 71, IX, da
CF/88, suspendendo-se, POr conseguinte, eventuais pagamentos
ainda a serem efetuados, ressalvados os pertinentes acs Servicos
j& prestados, sob pena de incorrer nas sanches do art. 53, inciso

Iv, da Lel Complementar n® 154/; e

o} concedido o prazo razoavel de 15 (gquinze) diac
para a apresentacao de djustificativas e documentos, 4 fim de
atender os principics constitucionals do contraditério e da ampla
defesa, de chaervancia obrigataria Lambem no Ambiteo

administrativoy e

Informa-se, por derradeire, que, an razdo da

possibilidade de configuragdo do ilicito previsto no art. 887 da

10 wsee @2, Dispenser ou dnexigic licitapdo Fora daz hipdteses previstas en

lai, ou deixar de obsarver as rarmalidades pertinentes & Jdispensa ow A
inexigibilidade:
Pena — detencdo, de 3 [tréa) a § (cinco) anos,. e malta.”
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Lei n. B.666/33, foi| encaminhada chpia da presente repreaantacio

e documentes correlatips aoc Minletério Piblico Estadual,

Porto ﬁ?lhc, D6 de dezembro de 2D11.

Erikagﬁézifnjjcggfﬁin Olivaira

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Yvonete Fopfinalle de Melo Adilson Moreira de Medeiros
Procuradora de Céntas PIGEHIJﬂE;"HE Contas
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