MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, Orgio de
estatura constitucional, previsto no artigo 130 da Constituicao Federal, por intermédio do Procurador de Contas
infra-assinado, no exercicio da missdo institucional do Orgdo de resguardar a ordem juridica, o regime
democratico e a prote¢do da Lei no ambito do controle externo desta unidade federativa, lastreado nas
disposicdes contidas no artigo 80, inciso IV da Lei Complementar n. 154/1996 e no artigo 230, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (RITCERO), interpde

PEDIDO DE REEXAME

em face do Acorddao AC2-TC 00169/23, referente ao processo n. 01102/22-TCERO, pelas razdes abaixo
descritas.
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Ministério Publico de Contas interpde Pedido de Reexame em face do Acérdio AC2-TC
00169/23, proferido nos autos da Representa¢ao n. 01102/22-TCERO.

Nesse caminho, verifica-se que o artigo 45 da Lei Complementar n. 154/96 estabelece que cabera
Pedido de Reexame das decisdes proferidas em processos de atos sujeitos a registro (se¢do III) e de fiscalizagdo

de atos e contratos (se¢do V), com regéncia pelas regras aplicaveis as demais hipoteses recursais, in verbis:

Art. 45. De decisao proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Segdes III e IV
deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo tnico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo tinico do artigo 31, e nos
artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar.

Tratando-se, na origem, de Representacdo, espécie de fiscalizagdo de atos e contratos, este recurso



subsome-se a hipdtese legal, que exige a sua interposi¢cdo no prazo de 15 (quinze) dias, conforme preleciona o
artigo 32 da Lei Complementar n. 154/96, contados na forma do artigo 29 do mesmo comando legal. Verbis,

respectivamente:

Art. 32. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido
do mesmo o relator da deciso recorrida, devendo tal recurso ser formulado por escrito, pelo interessado
ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de
quinze dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:
I - do recebimento pelo responsavel ou interessado:

[.]

d) da notificagdo.

Sobre a notificacdo do Ministério Publico de Contas acerca do Acordao, também hé previsao no artigo
30, § 10, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para que ela ocorra de forma pessoal, por meio

eletronico, conforme segue:

Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19, incisos II e
III, e no artigo 33 deste Regimento Interno, far-se-do, preferencialmente, por meio eletronico, e néo
havendo cadastro do interessado:

[.]

§ 10 A intimag@o pessoal do Ministério Publico de Contas sera feita por meio eletronico.
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 298/2019/TCE-RO)

Assim, considerando que o Parquet de Contas foi intimado pessoalmente da decisdo recorrida, de
forma eletronica, em 04/07/2023, conforme termo de ID 1423339 constante naqueles autos no sistema PCe, o
prazo final para apresentagdo da irresignagdo ¢ 19/07/2023.

Por conseguinte, a Certidao de Transito em Julgado constante do ID 1429053 nos autos eletronicos da
Representacao n. 01102/2022 nao ¢ valida para o Parquet de Contas, e, como medida de ordenacdo processual

para aqueles autos e nos demais em tramite na Corte de Contas, requer seja encaminhado expediente aos

Departamentos da 1* Camara, 2° Camara e do Pleno determinando-lhes que observem a prerrogativa
da intimacio pessoal do Ministério Publico de Contas para contagem do prazo recursal, considerando o
artigo 29, I, ‘d’, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 30, § 10, do RITCERO.

Enfim, por intelec¢do do artigo 80, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96 e artigo 230, inciso 1V,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o Parquet de Contas ¢ 6rgao legitimo a
interposicdo do presente recurso e detém interesse na reforma do Acérdao AC2-TC 00169/23, porquanto
sucumbente parcial em relacdo aos pedidos formulados na Representagdo n. 01102/2022.

Nestes termos, requer o conhecimento do presente Pedido de Reexame, cujos fatos e direitos correlatos

adiante dispostos importardo para o seu provimento.

DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas representou ao Tribunal de Contas as situagdes de inconformidades,
em tese, verificadas na remuneracdo dos Vereadores da Camara Municipal de Sdao Francisco do Guaporé no
exercicio de 2022, pois constatou a existéncia de majoracao do auxilio-alimentagio pago aos edis, mediante a
Lei Complementar Municipal n. 80/2021, e a concessao de revisao geral anual, com espeque na Lei Municipal
n. 1.954/2022.



Ambas as normas juridicas produziram seus efeitos a partir de 01/01/2022, e, portanto, durante a
legislatura, malferindo o principio da anterioridade e em desacordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Por conseguinte, conforme as razdes de fato e direito apresentadas na Representacdo n. 01102/2022,

amparado nas provas dos pagamentos irregulares, o Parquet de Contas requereu, em resumo:

a) o processamento ¢ conhecimento da Representacao;

b)a concessdo de tutela inibitoria para determinar ao Gestor daquela Camara a suspensdao dos
pagamentos irregulares, sob pena de multa; e

¢) a procedéncia da Representagdo com a conversdo do feito em Tomada de Contas Especial para
repara¢dao do dano ao erario ocorrido, no caso de nao devolugdo espontanea dos valores tidos por

irregulares.

Ato continuo, a Secretaria-Geral de Controle Externo promoveu a analise de seletividade do feito e, no
relatorio de ID 1206160, dado o preenchimento dos requisitos regulamentares, opinou pelo seu conhecimento e
concessao de tutela de urgéncia para a suspensdo de pagamentos irregulares pela Camara Municipal de Sao
Francisco do Guaporé.

Diante da situagao autuada, o Exmo. Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, proferiu

2
a Decisdao Monocratica n. 0084/2022-GCWCSC[_1, na qual conheceu do feito e deferiu tutela antecipatoria

inibitoria, nos seguintes termos:

I1I - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacio delineada em
linhas precedentes, a par dos elementos ventilados pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n.
1206160) e pelo pedido principal aforado pelo Ministério Ptblico de Contas (ID n. 1203984), em juizo
nio exauriente, uma vez que o juizo de mérito serd examinado em momento oportuno, ad referendum
do 6rgdo fraciondrio da 2* Camara deste Tribunal, com espeque no art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal de 1988, c/c art. 49, Inciso VIII, da Constituicdo do Estado de Rondonia, c/c art. 3°-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 108-A, do RI/TCE-RO, DECIDO:

I — PROCESSAR a pega acusatoria formulada pelo Procurador do Ministério Publico de Contas,
MIGDONIO INACIO LOIOLA NETO, como REPRESENTACAO por restarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade da provocag@o jurisdicional, uma vez que a pretensdo se ancora no inciso
111, do art. 82-A do Regimento Interno deste Tribunal;

II - DEFERIR, em parte, o pedido de TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA , inaudita altera
pars, por ser inviavel a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como responsaveis, nesta quadra
processual, formulada pelo MPC (ID n. 1203984) e corroborada pela SGCE (ID n. 1206160), para o fim
de DETERMINAR ao Senhor ALAN FRANCISCO SIQUEIRA - CPF n. 408.000.242-49, Presidente
da Camara do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, ou a quem vier a substitui-lo, na forma da
lei, que, INCONTINENTI, COMO OBRIGACAO DE NAO FAZER, ABSTENHA-SE de realizar
os pagamentos dos subsidios dos Vereadores ¢ do Vereador-Presidente da Camara Municipal com base
na Lei Municipal n. 1.954, de 17 de margo de 2022, de modo que REALIZE os pagamentos de acordo
com a Lei Municipal n. 1.794, de 2020, até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas, monocratica
ou colegiada;

III — FIXAR o prazo de at¢ 10 (dez) dias corridos, contados a partir da notificagdo, para que o
jurisdicionado mencionado no item II desta Decisdo comprove a este Tribunal de Contas os atos
administrativos praticados, relativos ao fiel cumprimento da determinacdo anteriormente constituida,
sob pena de aplica¢do de multa, na forma prevista no art. 55, Inciso IV, da Lei Complementar n. 154, de
1996;

IV — ESTABELECER, a titulo de multa cominatoria, o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), atinente a cada pagamento mensal realizado em desacordo com o que disciplinado no art. 1°,
caput e § 2°, ¢/c Anexo Unico da Lei Municipal n. 3.364, de 22 de dezembro de 2020, até o limite de



RS$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a ser suportada individualmente pelo agente publico mencionado
no item II deste decisum, Senhor ALAN FRANCISCO SIQUEIRA - CPF n. 408.000.242-49,
Presidente da Camara do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO, ou a quem vier a substitui-lo, na
forma da lei, o que o fago com supedaneo no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art.
139, inciso IV, c/c art. 536, § 1°, ambos do CPC, se porventura continuar a realizar os pagamentos dos
subsidios dos Vereadores e do Vereador-Presidente da mencionada Camara Municipal na forma descrita
no art. 1°, caput, da Lei Municipal n. 1.954, de 17 de marco de 2022;

V- DIFERIR o pedido de conversdo do feito em TCE formulado pelo MPC, ante a auséncia de
manifestacdo dos responsédveis, porquanto, o artigo 30 do RI/TCE-RO estabelece, peremptoriamente,
que em todas as etapas do processo de julgamento de contas serd assegurado as Partes o direito de
ampla defesa, em densificacdo jusnormativa aos postulados do devido processual legal substantivo
(inciso LIV do artigo 5° da CF/88) e, além disso, aos principios do contraditério e da ampla defesa
(inciso LV do artigo 5° da CF/88);

[...]

IX — REPRESENTAR, com amparo juridico no art. 71, inciso XI6 , c/c art. 75, caput7 , ambos da
Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO) os fortes indicios
de possiveis impropriedades materiais existentes nos pagamentos dos subsidios dos vereadores nos
moldes da norma encartada no art. 1°, caput, c/c Anexo IV da Lei Municipal n. 3.477, de 8 de fevereiro
de 2022, quanto a revisdo realizada nos subsidios dos Vereadores ¢ Vereador-Presidente do Municipio
de Sao Francisco do Guaporé-RO, em razdo da violagdo, em tese, do programa normativo cristalizado
no art. 29, inciso VI, da Constitui¢do Federal de 1988;

Como se 1€, a tutela inibitoria deferida determinou ao Vereador-Presidente que se abstivesse de realizar
os pagamentos dos subsidios dos Vereadores da Camara Municipal com base na Lei Municipal n. 1.954, de 17
de margo de 2022, sob pena de multa, e ainda representou os fatos ao Ministério Publico Estadual.

Por outro lado, o Exmo. Conselheiro Relator deixou de determinar a suspensdo dos efeitos da Lei
Complementar Municipal n. 80, de 22 de dezembro de 2021, que dispde a sobre a majoracdo do auxilio-
alimentacdo aos Vereadores, ao fundamento de que a natureza do referido auxilio ¢ indenizatoéria, e, por isso,
ndo estaria adstrito ao principio da anterioridade.

Ap0s regular tramite processual dos autos, com a audiéncia dos responsaveis e manifestacdo do

: 3 .
Parquet de Contas na condigdo de custos iurisu, o Conselheiro Relator apresentou sua proposta de voto na 7%
Sessdo Ordinaria Virtual da 2* Camara do Tribunal de Contas, ocorrida entre 29/05 e 02/06/2023, e foi
acompanhado pelos seus pares no julgamento da Representacdo, o que resultou no Acérdio AC2-TC

00169/23, com a seguinte ementa e dispositivo, in verbis:

EMENTA: REPRESENTACAO. SUBSIDIOS DE VEREADORES. REGRA DA ANTERIORIDADE.
CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL ARTIGO 29, INCISO V DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TCE/RO E DO STF. AFRONTA AOS
PRECEITOS NORMATIVOS INSERTOS NOS ARTS. 39, §4° E 37, XI DA CF/88.
CONFIGURACAO DA BOA-FE DOS AGENTES. MAJORACAO DO AUXILIO-ALIMENTACAO
POR MEIO DE LEI LEGALIDADE. REPSENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A normatividade decorrente do sistema juridico patrio € no sentido de que o subsidio dos Vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, sendo
invidvel, por isso mesmo, a revisdo geral anual dessa verba remuneratéria (Acérddo AC1-TC 00004/22,
Processo 02823/20).

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal trilha, no sentido de ndo permitir a revisdo dessa verba
remuneratoria (subsidio) na mesma legislatura e, peremptoriamente, exige a observancia do principio da
anterioridade. Precedentes: RE 800.617/SP; RE 808.790/SP; RE 992.602/SP; RE 411156 AgR; RE
745.691/SP; ADI 3491; RE 1217439 AgR-EDv; RE 1236916; AI 776230 AgR; Al 843758.

3. In casu, os pagamentos e recebimentos dos subsidios majorados por 5 (cinco) meses nao geraram
dano ao erario em face do recebimento de boa-fé por parte dos agentes politicos, 0 que impossibilita a



conversao do feito em TCE.

4. Relativo a majoragdo do auxilio-alimentagdo por meio de lei aos vereadores de Sdo Francisco do
Guaporé-RO ndo esta sujeito ao principio da anterioridade disposto no art. 29, inciso VI da Constitui¢do
Federal de 1988, por se tratar de verba de natureza indenizatdria, sendo que a proibi¢do de fixacdo e
majoragdo abrange apenas as verbas de natureza remuneratoria (fixagdo de subsidios), logo é possivel a
instituicdo do beneficio dentro da propria legislatura sem carater retroativo.

5. Representagdo parcialmente procedente.

6. Determinagdes, arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagdo manejada pelo Ministério
Publico de Contas suscitando possiveis ilegalidades na revisdo geral anual dos subsidios dos vereadores
do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade
de votos, em:

I — CONHECER a presente Representacdo, formulada pelo Ministério Publico de Contas (ID n.
1203984), uma vez que preenchidos restaram 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos
aplicaveis a espécie versada, na forma do disposto no art. 52-A, III, da Lei Complementar n. 154, de
1996 c/c o art. 82-A, 11l do RITCE-RO;

IT - JULGAR, no mérito, parcialmente procedente a presente Representacio, proposta em desfavor
do responsavel, o Senhor ALAN FRANCISCO SIQUEIRA - CPF n. ***,000.242-**, Presidente da
Camara do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO, que, na qualidade de Presidente, a época,
praticou o ato administrativo consubstanciado na majoragdo e pagamento indevido dos subsidios dos
vereadores da Camara Municipal de Sao Francisco do GuaporéRO, com base na Lei Municipal n. 1.954,
de 17 de margo de 2022, em inobservancia a regra disciplinada no art. 29, inciso VI da CF/1988;

IIl — MANTER os efeitos da TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA , deferida na Decisdo
Monocratica n. 0084/22-GCWCSC (ID n. 1211888), que determinou ao Senhor ALAN FRANCISCO
SIQUEIRA - CPF n. ***.000.242-** Presidente da Camara do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé-RO, COMO OBRIGACAO DE NAO FAZER, que se ABSTENHA de realizar os
pagamentos dos subsidios dos Vereadores ¢ do Vereador-Presidente da Camara Municipal, com base na
Lei Municipal n. 1.954, de 17 de marco de 2022, de modo que REALIZE os pagamentos de acordo com
a Lei Municipal n. 1.794, de 2020;

IV- DEIXA-SE de impor a sanc¢do pecunidria aos Senhores ALAN FRANCISCO SIQUEIRA - CPF
n. 408.000.242-49, Presidente da Camara do Municipio de S@o Francisco do Guaporé-RO,
APARECIDO VENANCIO DE JESUS  (Vice-presidente); HERMES BORDIGNON (2°
VicePresidente); OZIAS ALVES DOS SANTOS (1° Secretario da Mesa); JOSE CARLOS DA
SILVA (2° Secretario da Mesa); GEFERSON DOS SANTOS (3° Secretario da Mesa); EBER LOPES
REIS (Vereador); FLAVIO BARBOSA PEREIRA (Vereador); BRAZ CARLOS CORREIA
(Vereador); EDISON CRISPIN DIAS (Vereador); e MARLUCI GABRIEL BARBOSA (Vereadora);
pertencentes a Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé — RO, tendo em vista que os
pagamentos e recebimentos dos subsidios por 5 (cinco) meses ndo geraram dano ao erario em face do
recebimento de boa-fé por parte dos mencionados agentes politicos, conforme fundamentado em linhas
precedentes;

V — NAO CONVERTER o presente feito em Tomada de Contas Especial, ante a auséncia de dano ao
erario da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO; [...]

Com a devida vénia, o Acordio AC2-TC 00169/23 nao representou a solu¢do adequada ao caso
concreto relativamente a conclusdo de inexisténcia de dano ao erario decorrente do pagamento dos subsidios
majorados, posto que considerou a boa-f¢ do Vereadores no recebimento de valores indevidos, assim como o
julgamento ndo se mostrou adequado quanto a possibilidade de majoracdo do auxilio-alimenta¢do durante a
legislatura.

Nestes termos, o presente Pedido de Reexame destina-se a prolagdo de nova decisdo, que substitua o



Acordao recorrido, e considere a existéncia de dano ao erario decorrente dos pagamentos irregulares com
fundamento na Lei Municipal n. 1.954/2022, bem como a impossibilidade de majoragdo do auxilio-alimentagao
durante a legislatura, com fundamento na Lei Complementar n. 80/2021, por ofensa ao principio da
anterioridade, o que leva a conclusdo de dano ao erdrio também por aqueles pagamentos, conforme

fundamentos juridicos expostos adiante.

DO DIREITO
A viabilidade do reexame do Acordao recorrido

Na esteira do que se relatou, a irresignacdo do Parquet de Contas repousa em dois pontos: 1) a
auséncia do reconhecimento como dano ao erario do valor pago a maior aos Vereadores da Camara Municipal
de Sao Francisco do Guaporé, com fundamento na Lei Municipal n. 1.954/2022; e 2) a (im)possibilidade de
majoracdo do auxilio-alimentacdo durante a legislatura, com fundamento na Lei Complementar Municipal n.
80/2021, a implicar em pagamentos indevidos, sujeitos a devolugao.

A rigor, como se demonstrard, a jurisprudéncia reconhece como indevida a revisdo geral anual de
vereadores, por contrariedade a Constituigao Federal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
que torna indevido e sujeito a devolugdo todo o valor majorado pago aos Vereadores de Sdo Francisco do
Guaporé com fundamento na Lei Municipal n. 1.954/2022.

Noutro norte, quanto ao auxilio-alimentacdo, pondera-se que a sua majoragdo, conforme previsto na
Lei Complementar Municipal n. 80/2021, esta adstrita ao principio da anterioridade e, assim, ndo pode produzir
efeitos no mesmo exercicio em que foi promulgada, independentemente se tratar de verba indenizatoria.

Vejamos adiante os argumentos de direito que fundamentam o reexame do Acodrdao AC2-TC
00169/23.

Impossibilidade de concessao de revisao geral anual: auséncia de boa-fé e configuracio de dano ao erario.

Necessidade de conversiao dos autos em Tomada de Contas Especial.

Na Representacdo n. 01102/2022 o Ministério Publico de Contas demonstrou que a Lei Municipal n.
1.954, de 17 de marco de 2022, concedeu revisao geral anual aos Vereadores da Camara de Sao Francisco do
Guaporé, no percentual de 16%, com efeitos financeiros a contar de 1° de janeiro de 2022, o que contraria o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal acerca da observancia obrigatoria do principio da
anterioridade (artigo 29, inciso VI, da Constitui¢do Federal).

Com efeito, o voto condutor do Acordao AC2-TC 00169/23 reconheceu a incongruéncia da legislagao
municipal com o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, e, com fulcro nas razdes adiante

colacionadas, alinhavou a incompatibilidade da norma com a Constitui¢ao Federal, in verbis:

19. A retrorreferida lei municipal, como evidenciado, previu no seu art. 1°, a revisdo geral anual dos
subsidios dos Vereadores da municipalidade em testilha, na mesma legislatura, o que por consectario,
viola o disposto no inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal, ou seja, principio da anterioridade.

20. Em cotejo com a matéria posta, extraio da normatividade dimanada doart. 29, inciso VI, da
CRFB/1988, que o subsidio dos Vereadores deve ser fixado pelas respectivas CAmaras Municipais
em cada legislatura, para vigéncia na legislatura subsequente. Por isso, na espécie, existe uma
clausula de imutabilidade relativo-temporal, materializada na Lei Municipal n. 1.794, de 2020, razdo
por que inviavel € a sua alterag@o por norma superveniente para vigéncia na mesma legislatura.

21. Tenho, dessarte, que o ato de fixagdo dos subsidios do Vereador e Vereador-Presidente da Camara
de que se cuida, estabelecido pela Lei Municipal n. 1.794/2020, ndo poderia, em perspectiva, sofrer



alteracdo legislativa no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024, nem mesmo pela via
da revisdo geral anual dos servidores publicos.

22. E patente a ilegalidade do art. 1°, caput, da Lei Municipal n. 1.954, de 17, de margo de 2022, no
ponto aqui debatido, uma vez que a alteracdo do valor dos subsidios reclama, obrigatoriamente,
obediéncia ao principio da anterioridade, na forma prescrita pelo legislador originario.

23. Anoto, nessa quadra processual que, nada obstante a matéria, sub examine, encartada no Tema n.
1192, objeto do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP interposto junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF), atualmente pendente de julgamento, entretanto, ¢ possivel identificar que a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso ndo vem admitindo a revisdo dessa verba remuneratdria (subsidio) de agentes publicos
locais, quando em contrariedade ao principio da anterioridade, in verbis:

[.]

25. Com efeito e, destacadamente, diante do sistema de precedentes estatuido nos arts. 926 ¢ 927 do
Cddigo de Processo Civil (CPC), de aplicacdo subsidiaria e supletiva neste Tribunal de Contas, por
for¢a da norma de extensdo prevista no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do
CPC, nao resta outra medida se nio atender, fielmente, aos precedentes oriundos do Poder
Judiciario brasileiro, sobretudo os originarios do Supremo Tribunal Federal (STF).

26. A vista disso, em juizo de conformagdo do ato impugnado em relagio ao dmago dos vastos
precedestes oriundos do Poder Judiciario brasileiro, observo que, de fato, os valores dos subsidios dos
Vereadores ¢ Vereador-Presidente, previstos na Lei Municipal n. 1.794, de 2020, ndo poderiam, na
hipotese analisada, terem sido majorados pelo art. 1°, caput, da Lei Municipal n. 1.954, de 17/03/2022,
ainda que sob o manto da revisdo geral dos servidores publicos daquela unidade jurisdicionada.

[.]

29. Assinalo, de resto, que a despesa publica originaria do ato normativo impugnado — revisdo dos
subsidios do Vereador e Vereador-Presidente da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO,
ndo atende, a toda evidéncia, aos critérios da legalidade, da legitimidade, da economicidade, do interesse
publico primério e da finalidade dos dispéndios dos parcos recursos publicos, uma vez que, in casu, ndo
foram observados os canones comezinhos aplicaveis a esfera administrativa.

30. Posto isso, entendo que o ato de fixagdo dos subsidios dos Vereadores e Vereador-Presidente da
Céamara Municipal de Sao Francisco do Guaporé-RO, no caso, ndo poderia, em tese, sofrer alteragdo
legislativa no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2024, para vigéncia nessa mesma
legislatura, razéo pela qual chapada ¢é a ilegalidade do ato impugnado com amparo no art. 1°, caput,

da Lei Municipal n. 1.954, de 17/03/2022, especificamente no que diz respeito a revisio dos
mencionados subsidios, por afronta ao teor do que foi estabelecido na Lei Municipal n. 1.794/2020.

31. Evidencia-se, assim, o malferimento de disposicio legal municipal dotada do atributo da
imutabilidade relativo-temporal, consubstanciando-se a ilegalidade no pagamento pelo Vereador-
Presidente da Camara de Vereadores e consequente percepgdo dos subsidios dos Vereadores de Sao
Francisco do Guaporé-RO, por desconformidade com na Lei Municipal n. 1.794, de 2020, devendo, tal
ato ser considerado ilegal, nos termos do art. 29, inciso VI da CF/1988.

Ocorre, todavia, que o voto condutor do Acordao objurgado fundamentou que os recebimentos dos
subsidios revisionados pelos Vereadores foram de boa-fé, o que teria o conddo de afastar a conversao dos autos
em Tomada de Contas Especial e, via de consequéncia, a devolugdo dos recursos indevidamente estipulados
pela Lei Municipal n. 1.954/2022. Constou do Acérdao:

34. No caso dos autos processuais, nada obstante a instrugdo desvencilhada tenha comprovado
irregularidade quanto a pratica de ato ilegitimo ou antieconémico, consubstanciada na majoragdo,
pagamento e recebimento indevido dos subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Sdo Francisco
do Guaporé-RO, em inobservancia a regra disciplinada no art. 29, inciso VI, da CF/1988, é perceptivel
que os percebimentos de tais valores foram de boa-fé.

35. Disso decorre, com efeito, que as condutas dos responsabilizados, consubstanciada de boa-fé, tem o
conddo de afastar a penalizagdo dos responsaveis em ressarcir o erario € com a aplicagdo de multa,
motivo que enseja a ressalva dos atos sindicados na presente Representagao.

36. De mais a mais, ¢ pacifico o entendimento consubstanciado na Sumula 249 do TCU, de que ¢
dispensado o ressarcimento de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, nos termos dos



precedentes do Supremo Tribunal Federal (MS 25921 - STF e MS 31259 - STF) e do Superior Tribunal
de Justiga (RESP 1244182 — STJ).

37. Néo € s6. No mesmo sentido vem decidindo esse Tribunal Especializado, na ocasido do julgamento
dos processos n. 0235/2015, AC2-TC 01056/17, 0314/2017, AC2-TC 00314/22, 2071/2019, AC1-TC
00235/22, 0620/2019, ACI-TC 00683/21, 0915/2020, AC2-TC 00513/20 e 0145/2021, ACI-TC
00334/21, veja-se ementa do julgado, verbis:

Processo n. 0314/2017, AC2-TC 00314/22

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
DE RONDONIA. APURACAO DE POSSIVEL IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DOS
SUBSIDIOS NOS EXERCICIOS DE 2013 A 2014. SUBSIDIOS ACRESCIDOS DE OUTRAS
VERBAS ESTIPENDIARIAS E EM VALORES QUE ULTRAPASSARAM O TETO

CONSTITUCIONAL PREVISTO. AFRONTA AOS PRECEITOS NORMATIVOS INSERTOS

ARTS. 39, §4° E 37, XI, DA CF/88. CONFIGURACAO DA BOA-FE DOS AGENTES.
MARCO LEGAL QUANTO AO RECEBIMENTO DE BOA-FE, FIXADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 606.358/SP), ATE O MES DE SETEMBRO DE 2019.

MARCO DEFINIDO POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA NO TJRO. PRINCIPIO DA CONFIANCA. INTERPRETACAO
EQUIVOCADA DA LEL VERBA ALIMENTAR. RESTITUICAO DESOBRIGADA.

JULGAMENTO REGULAR, COM RESSALVAS, SEM APLICACAO DE MULTA. 1. No caso
dos autos, nada obstante a instrucdo desvencilhada tenha comprovado eventual irregularidade
quanto a pratica de ato ilegitimo ou antiecondmico, consubstanciada em possivel pagamento
cumulativo indevido de subsidios, acrescidos de verbas que tenham ultrapassado o teto
constitucional e inobservancia a regra do percebimento em parcela Unica, a boa-fé dos
responsabilizados, relativamente aos exercicios de 2013 e 2014, tem o conddo de afastar a
penalizagdo dos responsaveis em ressarcir o erario € com a aplicagdo de multa, motivo que enseja
a ressalva dos atos sindicados na presente Tomada de Contas Especial, consoante se infere do art.
16, inciso II, da LC n. 154, de 1996. 2. De mais a mais, ¢ pacifico o entendimento,
consubstanciado na Stimula 249 do TCU, de que ¢ dispensado o ressarcimento de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal
(MS 25921 - STF e MS 31259 - STF) e do Superior Tribunal de Justica (RESP 1244182 — STJ).
3. Nada obstante o entendimento fixado no Supremo Tribunal Federal, até o julgamento de
mérito do Mandado de Seguranga no TJRO, por forca da decisdo liminar proferida,
posteriormente reformada, em setembro de 2019, presume-se que os valores foram percebidos de
boa-fé, razdo pela qual até essa data, ndo ha o que se cogitar em devolucdo de valores recebidos.
4. Atos sindicados na presente Tomada de Contas Especial julgados regulares, com ressalvas, em
relag@o aos outros dois, sem, todavia, haver aplicacdo de multa. 5. Precedentes.

38. Nesse sentido, restou devidamente demonstrado no presente processo que o Senhor ALAN
FRANCISCO SIQUEIRA, Vereador-presidente da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-
RO, que apds regulamente notificado da ordem de suspencao dos pagamentos majorados relativo aos
subsidios dos vereadores, de imediato cessou tais pagamentos, retornando ao valor anterior, estabelecido
pela Lei Municipal n. 3.364, de 2020, cumprindo, com isso, a determinacdo emanada por este Tribunal
Especializado, o que por consectario impde esse Tribunal de Contas, deixar de instaurar processo de
Tomada de Contas Especial, ante as razdes delineadas em linhas precedentes, no ponto.

Nesse argumento que fundamentou a ndo conversao da Representacdo em Tomada de Contas Especial

repousa o motivo da irresignacdo do Parquet de Contas neste recurso: nao hd boa-fé no pagamento e

recebimento de verba contraria a Constitui¢ao Federal.

Sobre essa tematica também se manifestou o Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de
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Medeiros, no Parecer n. 0010/2023-GPGMPC[_1, exarado na Representacao n. 01102/2022, com a acuracia

que lhe ¢ peculiar, sendo importante a releitura daquela manifestacdo para o deslinde adequado da questao.

Segue, in verbis, excerto do parecer, com destaques:

Outrossim, os valores irregularmente recebidos pelos vereadores devem ser considerados como
prejuizo causado a fazenda municipal, sem o que se considerar, ao menos nesta quadra



processual, a boa-fé no recebimento, tendo em vista que, conforme afirmaram os proprios
defendentes, na aprovacdo da referida lei ja detinham conhecimento do Parecer Prévio n. 32/2007-Pleno
que, por sua vez, ainda que se superasse a questdo da revisdo geral sem a observancia da anterioridade,
era expresso ao condicionar a majoracdo dos subsidios dos edis “na mesma data e no mesmo indice,
fixados para os servidores publicos municipais”.

Concluir em sentido contrario, a meu sentir, de modo a fazer da boa-fé verdadeira salvaguarda

das irregularidades atinentes a questio remuneratoria, ainda que por leitura superficial do que

dispdem os temas de Recursos Repetitivos n. 531 e n. 1009 do Superior Tribunal de Justica >
sobre a matéria, configuraria verdadeiro incentivo institucional a interpretacio em favor da
concessdo de benesses, sempre em prejuizo ao erario, tendo em vista que posterior invalidagdo, por
parte dos 6rgaos de controle, ndo surtiriam efeitos retrospectivos ao quantum ja levantado.

Nessa esteira, tenho que as premissas e conclusdes apresentadas pelo derradeiro relatdrio técnico, no
sentido de que o presente processo deve se limitar a reconhecer as irregularidades apontadas, ndo sdo
suficientes para que esse Tribunal de Contas deixe de apurar os robustos indicativos de prejuizo ao
erario, no ponto, por meio da conversao do feito em tomada de contas especial, nos termos do artigo 44
da Lei Complementar n. 154/96.

De plano, retomam-se os fatos constantes na Representacdo quanto ao manifesto intuito dos
Vereadores da Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé em aumentar seus proprios subsidios em 16%,
durante a legislatura, em indice superior aquele que concedeu revisdo geral anual aos demais servidores da
Camara Municipal (de 11%).

Ha, nesse fato, prova da auséncia de boa-f¢ dos Vereadores.

A boa-fé objetiva refere-se a um padrao juridico, em que se estabelece um modelo ou regra de conduta
esperado, marcado por padrdes de lisura, honestidade e correcdo, segundo os quais se espera um

comportamento determinado do agente. Sobre esta temadtica, esclarecem Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves

. [6 . .
de Farlas[_1 no seguinte sentido:

Esse dado distintivo ¢ crucial: a boa-fé objetiva é examinada externamente, vale dizer, a afericao dirige-
se a correg¢do da conduta do individuo, pouco importando a sua convicgdo. Nao devemos observar se a
pessoa agiu de boa-fé, porém de acordo com a boa-fé.

Ou seja: ha de avaliar-se qualquer comportamento em conformidade com padrdes sociais vigentes,
pouco importando o sentimento que animou o agente. O contrario da boa-fé objetiva ndo ¢ a ma-fé, mas
auséncia da boa-fé. De fato, o principio da boa-fé encontra sua justificativa no interesse coletivo de que
as pessoas pautem seu agir pela cooperacdo e lealdade, incentivando-se o sentimento de justica social,
com repressao a todas as condutas que importem em desvio dos pardmetros de honestidade e retiddo.

Portanto, ao agirem os responsaveis de forma contraria a Lei Maior, conscientes do dever de agir
diferentemente, ndo se poderia considerar que a agdo (pagar/receber subsidio em desacordo com a CF) dos
Vereadores se deu pautada na boa-fé.

O dever de agir escorreito, nos limites da Lei, com boa-fé, deve pautar a conduta de agentes publicos e

politicos e se liga a moralidade administrativa. Nesse sentido, Jos¢ Guilherme Giacomuzzi~ - ensina que a
moralidade possui duas ordens de deveres juridicos, sendo uma representada pelo respeito a boa-fé, a boa

administragdo e aos deveres a ela relacionados, e outra pelo dever de probidade. Conforme o autor:

Enquanto principio juridico, a moralidade também contém um aspecto objetivo (pouco explorado) e
outro subjetivo. No primeiro, que ¢, em verdade, o mais fecundo campo de aplica¢do do principio da
moralidade, ela veicula a boa-fé objetiva no campo do direito piiblico-administrativo, exigindo um
comportamento positivo da Administracido [Publica] e impondo a ela deveres de conduta
transparente e leal. A inacdo administrativa pode, examinado o caso concreto, gerar ao cidaddo direito
subjetivo publico a prestagdes do Poder Publico ou a indenizag¢des. A protecao a confianca legitima dos



administrados ¢ seu principal desdobramento, ndo havendo, em principio, dbice para o aproveitamento
dos institutos decorrentes da boa-fé objetiva desenvolvida no campo juridico-privado aos dominios do
direito publico-administrativo. No segundo aspecto (subjetivo), impde um dever de honestidade ao
administrador publico, podendo-se falar de probidade, estando o ilicito — civil, lato sensu — de
improbidade previsto na Lei de Improbidade Administrativa. (Negritou-se)

No caso ora recorrido, a conduta dos responsaveis destoou do conceito de boa-fé.

Buscando a conceituacao classica de boa-fé, do Direito Obrigacional, colhe-se o entendimento do

: . . . . [8 .. ~ ) e
saudoso doutrinador Caio Mario da Silva Perelra[_l, que explicita a acep¢ao da moralidade administrativa como

insita a boa-fé objetiva, e, assim, como um standart de conduta:

A boa-fé objetiva ndo diz respeito ao estado mental subjetivo do agente, mas sim ao seu
comportamento em determinada relaciio juridica de cooperac¢ido. O seu conteiido consiste em um
padrio de conduta, variando as suas exigéncias de acordo com o tipo de relagdo existente entre as
partes. A boa-fé objetiva ndo cria apenas deveres negativos, como o faz a boa-fé subjetiva. Ela cria
também deveres positivos (...). Assim, o dever de simples absten¢do de prejudicar, caracteristico da boa-
fé subjetiva, se transforma na boa-fé objetiva em dever de cooperar. O agente deve fazer o que estiver ao
seu alcance para colaborar para que a outra parte obtenha o resultado previsto no contrato, ainda que as
partes assim nao tenham convencionado, desde que evidentemente para isso ndo tenha que sacrificar
interesses legitimos proprios. A boa-fé objetiva serve como elemento interpretativo do contrato,
como elemento de criacio de deveres juridicos (dever de corre¢ao, de cuidado e de seguranca, de
informacdo, de cooperacdo, de sigilo, de prestar contas) e até como elemento de limitacio e
ruptura de direitos (proibi¢do do venire contra factum proprium, que veda que a conduta da parte entre
em contradi¢do com conduta anterior, do inciviliter agere, que proibe comportamentos que violem o
principio da dignidade humana, e da fu quogue, que é a invoca¢do de uma clausula ou regra que a
propria parte ja tenha violado) (Negritou-se)

Ao violarem tal padrao de conduta esperado (receber os subsidios na forma estrita da Lei Maior), os
responsaveis violaram a boa-fé objetiva, donde nasce o interesse recursal do Parquet de Contas em ver
reformado o Acordao AC2-TC 00169/23 para determinar a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial
para apuracao do dano ao erario.

Anota-se que o Ministério Publico do Estado de Rondonia (MPE) propos Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com medida cautelar, em face das Leis n° 1.953, de 17 de marc¢o de 2022, e n°® 1.954,
de 17 de marco de 2022, ambas do Municipio de Sao Francisco do Guaporé, distribuida no Tribunal de Justiga
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do Estado de Ronddnia sob o n. 0807365-20.2022.8.22.0000[_1, e discorreu sobre o dano ao erario causado pela

majoracao dos subsidios dos vereadores e a sua incompatibilidade com a boa-fé. Pela pertinéncia a solucao do

feito, pede-se vénia para colacionar excerto daquela ADI proposta:

[...] Desse modo, as normas impugnadas sdo claros exemplos de tentativa inconstitucional de dar
tratamento igual a formas de remuneragdo distintas, uma vez que os servidores percebem mensalmente
vencimentos, enquanto os agentes eletivos recebem subsidios.

Inconteste ai, que a inovagdo do ordenamento juridico municipal, perpetrada pela edicdo das Leis n°
1.953/22 e n° 1.954/22, sob o escopo de se tratar de revisdo geral anual do subsidio, equiparando-o com
a remuneracdo dos servidores publicos profissionais, revela-se contraria a ordem constitucional posta,
por vulnerar a legalidade, a impessoalidade e a moralidade administrativa previstas no artigo 11, caput,

da Constituicdo Rondoniense

Portanto, as Leis n°® 1.953/22 e n°® 1.954/22 além de burlarem a regra da anterioridade da legislatura (art.
29, inciso VI, da CRFB e §1° do art. 110 da CE/RO), podem ser consideradas ofensivas ao principio
fundamental da probidade administrativa

Nessa perspectiva, importa colacionar a decisdo da Ministra Carmem Lucia, que confirmou a
condenagdo vereadores por ato de improbidade administrativa, em razdo da aprovacao lei majorando os
proéprios subsidios na mesma legislatura, reconhecendo ai que os agentes politicos teriam violado os



principios da administragdo publica ou permitirem o enriquecimento ilicito.

Valida a colagdo da integra da decisdo:

[omissis]

Frise-se, ainda, que as normas ora questionadas padecem de vicio de inconstitucionalidade por terem
extrapolado o disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, que admite, tdo somente, a

reposi¢do de perda de vencimento decorrente da desvalorizagdo da moeda, desde que ndo configure
aumento de remuneragao.

Quanto a interpretagdo do referido dispositivo constitucional, a Suprema Corte, no exercicio do seu
papel de guardido maior ¢ intérprete final da Constituigdo Federal, ja concluiu pela impossibilidade de
fixacdo de reajustes de subsidios para prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais por leis com
eficacia para a mesma legislatura.

Veja-se:

[omissis]

Destaque-se, por fim, que em cumprimento a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia, nos autos do Procedimento Apuratério Preliminar de n°1.102/2022/TCE-RO, a Camara
Municipal a partir de 10/6/2022 deixou de dar aplicagdo a Lei n° 1.954/2022. Contudo, os vereadores
receberam valores retroativos de subsidio a partir de margo/2022, com fulcro no art. 2° da Lei n°

1.954/22, o que ofende flagrantemente os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa, todos de observancia obrigatoria pelos Municipios do Estado de Rondo6nia, com fulcro
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no art. 1°, caput eart. 11, caput da Constituicdo Rondoniense.

Entretanto, mesma sorte ndo teve a Lei n° 1.953/22, razdo pela qual a norma estd em plena
aplicabilidade, inclusive foi firmado o pagamento do valor retroativo, com base no art. 2° da norma, no
més de abril de 2022.

Desse modo, ante os claros efeitos financeiros produzidos, imperioso que o reconhecimento da
inconstitucionalidade apontada produza EFEITOS EX TUNC, assim retroagindo ao nascedouro
das normas, para que se garanta, pelas vias adequadas, a devolucio dos valores percebidos
inconstitucionalmente pelos agentes politicos municipais. (Negritou-se)

Ainda na ADI n. 0807365-20.2022.8.22.0000, o MPE destacou que as normas impugnadas se
afiguraram como atentatérias a probidade administrativa e se desvirtuaram dos anseios da coletividade, in

verbis:

Depreende-se, no presente caso, que foram editadas, no municipio de Sdo Francisco do Guaporé, normas
de autoria do Poder Executivo, aumentando a remuneracdo do proprio Chefe da municipalidade, do
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais € Vereadores para a legislatura em voga, embora as Constituigdes
Federal e Estadual sejam expressas ao estipular que o subsidio deve ser fixado em cada legislatura para
a subsequente e por iniciativa do Poder Legislativo. Desse modo, presente aqui a plausibilidade
inequivoca, em razdo do claro vicio formal subjetivo e objetivo de inconstitucionalidade, imprimindo a
necessidade de se conceder a cautelar pleiteada, ante a afronta direta das normas municipais & ordem
constitucional.

Muito além disso, as normas impugnadas atingem principios basilares da Administragdo Publica, como
da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa (art. 11, caput, da Constitui¢do Rondoniense
e art. 37, caput, da Constitui¢do Federal), ao passo que vigente, ao tempo da edicdo das leis
inconstitucionais, leis municipais editadas em conformidade com a regra da anterioridade da legislatura,
quais sejam, as Leis n° 1.793/20 e n°® 1.794/20, editadas em 12 de novembro de 2020. Portanto, ndo
existia sequer motivo plausivel para a presente burla a regra constitucional.

Repise-se, a flagrante negligéncia a probidade administrativaM, na medida em que os agentes politicos
responsaveis pela edicdo de normas de interesse municipal, editaram normas totalmente contrarias ao
interesse publico, primdrio e secundario, por caracterizarem aumento de remuneragdo, com efeitos
imediatos e pretéritos.

Nesse cenario, ndo restam duvidas de que presentes os requisitos para concessdo de medida cautelar para
suspensao dos efeitos das Leis n° 1.953/22 e n° 1.954/22, uma vez que editadas em expressa afronta as



regras da anterioridade da legislatura e inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo (art. 29,
incisos V e VI, da Constituigdo da Republica e art. 110, §1°, da Constituicio Rondoniense), em
desvirtuamento da fungdo tipica dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Sao Francisco do
Guaporé ao inovarem o ordenamento juridico local para atender interesses contrarios aos anseios da
coletividade.

Por 6bvio, as condutas do Vereador-Presidente (pagar/receber) e dos demais Vereadores (receber)
descumpriram frontalmente os principios que regem a Administragdo Publica, firmados na Constituigdo
Federal, e cujo desconhecimento nao pode ser alegado pelos responsaveis, a descambar para o cometimento de
improbidade administrativa, na esteira do que o0 MPE consignou na ADI n. 0807365-20.2022.8.22.0000.

Nesse particular, sobre a violagdo a boa-fé, ¢ pertinente o aparte de Daniel Amorim Assumpgdo
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Neves™ -, citando a Ministra Nancy Andrighi na relatoria do REsp 803.481/GO:

Conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, a boa-f¢ objetiva se apresenta como uma exigéncia
de lealdade, modelo objetivo de conduta, arquétipo social pelo qual impde o poder-dever de que cada
pessoa ajuste a propria conduta a esse modelo, agindo como agiria uma pessoa honesta, escorreita e leal.

Evidentemente, tal agir de forma contraria a Constitui¢do Federal e ao entendimento amplo do STF
sobre o assunto, conforme j& assentado no acorddo recorrido, implica na consequéncia de reparacdo integral do
ato danoso, ou seja, no ressarcimento do erario lesado, o que podera ocorrer com o provimento deste Pedido de
Reexame para determinar a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial para o fito de apuragdao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano decorrente dos pagamentos e recebimentos de
subsidios com fundamento na Lei Municipal n. 1.954/2022, posto que inexistiu boa-fé dos responsaveis quanto

ao pagamento/recebimento dos subsidios aumentados.

Adstricio do auxilio-alimentacio ao principio da anterioridade. Majoracdo impossivel no curso da
legislatura.

A segunda irresigna¢do do Ministério Publico de Contas que alicerga este Pedido de Reexame se da
quanto ao entendimento que constou no Acordao AC2-TC 00169/23 de que ¢ possivel a majoragdo do auxilio-
alimentacdo no curso da legislatura.

Nesse particular, constou no Acordao AC2-TC 00169/23, em resumo, que o carater indenizatorio do
auxilio-alimentag¢do afasta a observancia do principio da anterioridade. Segue a ementa e excerto do voto do

Relator quanto ao tema:

EMENTA: REPRESENTACAO. SUBSIDIOS DE VEREADORES. REGRA DA ANTERIORIDADE.
CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL ARTIGO 29, INCISO V DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TCE/RO E DO STF. AFRONTA AOS
PRECEITOS NORMATIVOS INSERTOS NOS ARTS. 39, §4° E 37, XI DA CF/88.
CONFIGURACAO DA BOA-FE DOS AGENTES. MAJORACAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO POR MEIO DE LEI LEGALIDADE. REPSENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

[.]

4. Relativo a majoragdo do auxilio-alimentagdo por meio de lei aos vereadores de Sdo Francisco do
Guaporé-RO ndo esta sujeito ao principio da anterioridade disposto no art. 29, inciso VI da Constitui¢do
Federal de 1988, por se tratar de verba de natureza indenizatdria, sendo que a proibi¢do de fixacdo e
majoragdo abrange apenas as verbas de natureza remuneratoria (fixagdo de subsidios), logo é possivel a
instituicdo do beneficio dentro da propria legislatura sem carater retroativo.



[Voto]
IL.IV - Da majoraciao do auxilio-alimentagao

39. Na Representagdo vertida pelo MPC, tem-se como destaque que a EC n. 25, de 2000 obstou que a
vereanga legislasse em causa propria, e realgou que a vedagdo contida na referida EC compreende ndo
s6 a fixagdo a maior de subsidios, mas também a instituicdo de qualquer vantagem pecuniaria,
independentemente de sua natureza, excepcionadas as hipoteses constitucionais previstas.

40. Dissinto da manifestagdo ministerial, bem como do opinativo técnico. Explico.

41. A irregularidade da majoragdo do auxilio-alimentagdo aos vereadores da Camara Municipal de Sdo
Francisco do Guaporé-RO foi apreciada ¢ ndo acolhida pela relatoria, por ocasido da expedicdo da
Decisdo Monocratica n. 00084/22-GCWCSC-Tutela Inibitéria (ID 1211888), a qual foi referendada pelo
Colegiado Fracionado da Augusta 2* Camara, na Sessdo Ordinaria n. 008 do periodo de 11 a 15/7/2022,
conforme Certiddo de Julgamento (ID 1233475), e na Decisdo Monocratica n. 0031/2023-GCWCSC
(ID 1352202), situagdo fatico-juridico que ndo sucedeu alteragdo, o que implica dizer que os
fundamentos que embasaram o mencionado pleito sdo os mesmos.

42. Destaco que na mencionada decisdo, a qual foi referendada, por unanimidade de votos, ficou
consignado que conforme entendimento pacificado tanto no STF, como no TJ-RO relativo a natureza
juridica do auxilio-alimentagdo, em especial, o seu ndo reconhecimento como verba remuneratoria e sim
como percepgdo indenizatdria, ndo se enquadrando, na espécie, as verbas disciplinadas no art. 39, § 4°
da CF/88, ndo sendo atingida, pelo regra da anterioridade expressa no Inciso VI do art. 29 da
Constitui¢do Federal de 1988.

43. Importante destacar que a natureza juridica da atividade laboral da vereanca e de sua respectiva
remuneracao como agentes politicos municipais, auferida por meio de subsidio.

44. E consabido que os vereadores sdo agentes politicos municipais que exercem munus piblico como
titulares de cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, cujas atividades sdo disciplinadas na
Constituicdo de 1988, ¢ dai defluem diretamente seus direitos e deveres, detendo poder de formagéo da
vontade estatal, no 4mbito local, conforme a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello.

45. Dai, ha que se concluir que os vereadores sdo agentes politicos eleitos para laborar no Poder
Legislativo Municipal, como representantes da populacédo, tendo de agir pelo interesse do povo e pelo
bem comum da cidade pela qual foram eleitos, quando no exercicio das suas fungdes legislativas e
fiscalizadoras.

46. Nesse sentido, o texto constitucional ao dispor sobre a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais, em seu art. 39, §4° estabelece parametros para fixagio dos SUBSIDIOS de Membro de
Poder, detentor de mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos secretarios estaduais e municipais.

47. O termo “subsidio”, como ¢ cedico, veio para substituir, em relagdo a determinadas categorias de
agentes publicos, as palavras “remuneragdo” ou “vencimentos”.

48. Segundo o professor Alexandre de Moraes, os vocabulos retromencionados possuem o conceito de
importancia salarial retributiva de natureza alimentar paga pelo Estado em retribui¢do de servicos
prestados.

49. Por conta disso, ndo ha mais como confundir vencimento e subsidio. Este ¢ fixado em parcela tnica,
j& o vencimento ou a remuneracdo, prevé o padrdo fixado em lei mais vantagens pecunidrias (parte fixa
+ variavel).

50. Nessa intelecgdo cognitiva, com o advento da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, aclarou que o
sistema remuneratdrio dos agentes publicos em geral passou a ser composto por categorias juridicas, a
saber: subsidio, vencimentos e salarios.

51. Desse modo, a reforma administrativa, levada a efeito, pela referida Emenda Constitucional n. 19,
de 1998 veio justamente para corrigir distor¢des ocasionadas pela falta de precisdo conceitual dos
termos “vencimento” e “remuneracdo”, de forma a tornar mais transparentes os salarios de agentes
publicos ocupantes de cargos de alta relevancia para a Administracdo Publica, alinhando-se com os
principios enunciados no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, em especial, o da moralidade.

52. Diante disso, conforme o disposto no § 4°, do art. 39 da CF/1988, ¢ clarividente que ndo mais se
concebe a adi¢do de qualquer verba remuneratoria ao subsidio mensal dos Agentes Publicos, como bem
destacou as licdes de Alexandre de Moraes, in verbis:

“O subsidio constitui, obrigatoriamente, parcela tnica, como afirmado pelo art. 39, § 4° da
Constitui¢do Federal, com a nova redag@o que lhe deu a EC n.° 19/98, ao afirmar que o membro



de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. Veda-se,
portanto, qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria.”

53. Assim, para melhor compreensio do tema, ¢ necessario proceder a distingdo entre verba
remuneratoria ¢ verba indenizatoria.

54. A verba remuneratoria, como dito, possui carater retributivo e alimentar e esta relacionada a
subsisténcia do agente publico ¢ de seus dependentes, assim, aludida verba pode ser definida como o
valor recebido pela prestacdo de uma atividade ou servigo, sendo paga, na forma de subsidio, de
maneira continua e regular.

55. De forma adversa, a verba indenizatoria, possui carater ressarcitorio, ou seja, visa a compensagao de
uma reducdo do patriménio juridico do agente sofrida em razdo do exercicio de fung¢des ou atividades
proprias da posi¢@o publica ocupada.

56. Disso, pode-se concluir, que apenas o agente publico que esteja no desempenho da plena atividade
laborativa faz jus ao recebimento de verba indenizatéria, o que, por consequéncia, podem ser concedidas
parcelas indenizatérias aos agentes politicos que percebem subsidios, condicionado tal percepgdo ao
pleno exercicio restrito de suas func¢des laborais.

57. Nessa perspectiva, o auxilio-alimentac¢ao se qualifica como beneficio de natureza indenizatdria ndo
se enquadrando, na espécie, nos conceitos proibitivos encartados no § 4°, do art. 39 da CF/1988.

58. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ assente nesse sentido, da qual se depreende que, in
verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
INATIVA. AUXILIO-ALIMENTACAO. SUPRESSAO DA VANTAGEM. ATO DA CORTE
DE CONTAS ESTADUAL. DECISAO PROFERIDA NO PRAZO DE 5 ANOS DO
RECEBIMENTO DO PROCESSO PARA FINS DE REGISTRO. AUTORIDADE O recurso
merece ser provido. No caso em tela, alegou a servidora inativa, ora recorrida, que ndo lhe foi
oportunizado o direito a defesa quando da supressdo de seus proventos da parcela referente ao
auxilio-alimentagao pela Corte de Contas e pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
(...) ajurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que o auxilio-alimentagdo ndo se estende
aos servidores inativos, por se tratar de verba indenizatdria. Confira-se, & guisa

Com a devida vénia ao aresto vergastado, o carater indenizatério do auxilio-alimentagdo estabelecido
aos Vereadores da Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé nao afasta a obrigatoriedade de observancia
ao principio da anterioridade, de forma que a alteragdo da verba durante a legislatura conduz a ilegalidade dos
pagamentos realizados com fundamento na Lei Complementar Municipal n. 80/2021.

De plano, destaca-se que nao se desconhece o entendimento acerca do carater indenizatorio do auxilio-
alimentacdo conforme esposado no Acdrdao recorrido, que, inclusive, o compatibiliza com a regra da unicidade
do subsidio estabelecida artigo 39, §4° da Carta Magna.

Todavia, ndo estd afastada a observancia da anterioridade estatuida no artigo 29, inciso VI, da
Constituigdo Federal, posto que tal principio ¢ aplicavel tanto ao estabelecimento quanto a majoragdo do
auxilio-alimentac¢do, ainda que se trate de verba indenizatoria.

Rememora-se que o Tribunal de Contas ja se manifestou pela necessidade da obediéncia ao principio

da anterioridade para o estabelecimento do auxilio-alimentag¢do. No paradigma ora trazido aos autos, ao julgar

as contas do exercicio de 2017 da Camara Municipal de Vereadores de Ji-Parana , decidiu-se nesse sentido,

conforme segue:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS COMPETENCIAS IMPOSTAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. APRECIACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE
2017. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. INCIDENCIA DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA



DE PREJUIZO AO ERARIO. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS. DETERMINACOES

1. Verificada a ocorréncia de infracdo a norma legal e de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial que ndo traga prejuizo ao planejamento financeiro e patrimonial, deve a
Prestacdo de Contas ser julgada regular com ressalvas, nos termos do art. 16, 11, da Lei Complementar n°
154/96.

2 . Tratando-se de remuneragdo, género que comporta as espécies de subsidio, vencimentos,
auxilios, adicionais, dentre outras, seja qual for sua natureza, deve respeitar o principio da
anterioridade de legislatura (art. 29, VI da CF/88). (Negritou-se)

No voto do Relator, destacou-se essa adstricao do estabelecimento de auxilios a regra da anterioridade,

o que também vale para a sua majoracao, como ocorrido no presente caso. Lé-se no voto, in verbis:

[...] Nao € o que ocorreu nos presentes autos, haja vista que, com a promulgacio da Lei Municipal
n° 3029/17, a qual foi publicada em 21 de fevereiro de 2017 e teve seus efeitos na mesma data, a
qual instituiu o pagamento dos auxilios alimentac¢fio, odontolégico e saide aos servidores ativos,
dentre os quais os Vereadores, do Poder Legislativo do Municipio de Ji-Paran4/RO, esta teve seus
efeitos na mesma legislatura, o que é vedado pelo art. 29, VI, da Carta Republicana de 1.988, ou
seja, nio poderia ter sua aplicabilidade na legislatura 2017/2020, s6 sendo valida para legislaturas
futuras. Como bem disse o d. Procurador de Contas, tal irregularidade nio ofende apenas o
principio da anterioridade (art. 29, VI da CF/88), mas também os principios da moralidade
administrativa e da impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88). (Negritou-se)

Mutatis mutandi, o Tribunal de Contas ja se debrugou sobre a ilegalidade no estabelecimento de
auxilio-alimentacdo durante a legislatura, afirmando a necessidade de observancia do principio da anterioridade.
Lé-se, nesse sentido, o Acordao AC1-TC n. 01545/18, prolatado no processo n. 00934/18:

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
EXERCICIO DE 2018. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE MACHADINHO D’OESTE.
POSSIVEIS IMPROPRIEDADES NA EDICAO DE ATOS NORMATIVOS. LEGALIDADE FOI
APURADA NA EDICAO DO ATO N. 001/2018, DE 9 DE JANEIRO DE 2018. LEGALIDADE NA
EXTENSAO DO TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA,
INSTITUIDA POR MEIO DA LEI MUNICIPAL N. 1.670, DE 29.12.2017. INTELIGENCIA DA
SUMULA N. 16/TCE-RO. ILEGALIDADE DE EVENTUAL PAGAMENTO DE AUXILIO-
ALIMENTACAO AOS VEREADORES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
MACHADINHO D’OESTE. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]

4. Ilegalidade de eventual pagamento de auxilio-alimentacio aos vereadores da municipalidade
em questiio, tendo em vista a ofensa ao artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, por inobservancia
ao principio da anterioridade, quando da edicio da Resolucdo n. 011/2017,

5. Determinar, a Presidente do Poder Legislativo Municipal de Machadinho D’Oeste, Senhora Dvani
Martins Nunes, CPF n. 618.007.162-49, ou quem vier a substitui-la ou sucedé-la, que se abstenha de
autorizar despesa relativa a concessao de auxilio-alimentagdo aos membros daquele Poder.

[...]
IIT —DECLARAR A ILEGALIDADE de eventual pagamento de auxilio alimentacio aos
vereadores da municipalidade em questio, tendo em vista a ofensa ao artigo 29, VI, da

Constituicio Federal, por inobservincia ao principio da anterioridade, quando da edicdo da
Resolucao n. 011/2017;

[Voto]

22. Assim, considerando que a norma que trata da extensdo do auxilio alimentagio aos vereadores
foi aprovada na mesma legislatura a partir da qual surtira efeitos, restou caracterizada a pratica
legiferante em causa propria, por isso, considero que a extensio do pagamento de tal verba
(auxilio-alimentagao) aos vereadores, efetivada pela Resolu¢do n. 011/2017, editada pelo Poder
Legislativo Municipal de Machadinho D’Oeste, afronta o artigo 29, VI, da Constituicio da



Republica, uma vez que nio observou o principio da anterioridade. (Negritou-se)

Evidentemente, como se 1€ nos precedentes acima, a regra da anterioridade deve ser compatibilizada
também com o estabelecimento e majoracao dos auxilios, mesmo que tenham natureza indenizatodria, o que leva
ao reexame do acdrdao recorrido para que seja julgada totalmente procedente a Representagdo n. 1102/2022
para refrear o pagamento ilegitimo e apurar o dano ao erario causado mediante a conversao daqueles autos em
Tomada de Contas Especial.

Valendo-se, novamente, do Parecer n. 0010/2023-GPGMPC, exarado na Representacdo n.
01102/2022, pela sua clareza, vé-se a compatibilidade do principio da anterioridade com as mutag¢des de verbas

indenizatorias. Lé-se, nesse sentido, in verbis:

Como se V&, a razdo que justifica a regra da anterioridade, enquanto limite a discricionariedade da
defini¢do do subsidio dos vereadores, também esta presente no caso de fixacdo de verbas de carater
indenizatdrio, tendo em vista que ambas sdo fixadas pelo 6rgdo destinatario dos respectivos estipéndios,
prevalecendo, assim, o brocardo ubi eadem ratio ibi idem jus, em favor da regra da anterioridade
enquanto instrumento de efetivagio pratica do principio da impessoalidade.

Deve-se registrar que, na tematica, a intepretagdo literal do artigo 29, inciso VI, da CF/88, de modo a
limitar sua incidéncia ao subsidio, sem considerar as verbas de carater indenizatorio, desconsidera a
funcdo da regra da anterioridade da legislatura enquanto instrumento de efetivagdo da impessoalidade
nas situacdes em que a funcgdo legislativa é exercida em beneficio proprio, de forma a vedar a
malversagdo de verbas publicas.

Nada obstante, no que tange a negativa de recomposi¢do do erario em decorréncia do alegado
recebimento das verbas de boa-fé, tenho que o corpo técnico, especificamente quanto a questdo,
incorreu em equivoco, merecendo tal discussdo ser, no minimo, reservada para a tomada de contas
especial que se faz necessaria em razdo dos flagrantes e robustos indicativos de prejuizo ao erario, como
preceitua, com a cogéncia que lhe ¢é inerente, o artigo 44 da LCE 154/96.

Independentemente do locus processual em que se deslinde a matéria, cabe desde logo assentar o
entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas no sentido de ndo se pode considerar como
recebedores de boa-fé¢ os vereadores que arbitraram verba de natureza indenizatdria em beneficio de si
proprios, em verdadeira subversdo da regra da anterioridade — retornando a0 mesmo contexto normativo
que o constituinte derivado buscou modificar desde a EC n. 01/92 —, por afrontar tal inferéncia qualquer
tentativa minimamente razoavel de delimitar o contetido semantico do referido conceito indeterminado,
além de desconsiderar, por completo, o principio da impessoalidade.

[.]

Ademais, afastar a incidéncia da citada regra constitucional (anterioridade) tdo somente pela natureza da
verba arbitrada, seria negar sua propria funcionalidade no ordenamento, qual seja, afastar o arbitrio
decorrente da possibilidade de estabelecer para si valores decorrentes do exercicio da vereanca,
independentemente da sua natureza, de forma a atender ao principio da impessoalidade, o que ndo se

a7

amolda aos contornos hermenéuticos apregoados pelo artigo 5° da LINDB.

Também ndo se deve desconsiderar que tal permissivo podera abrir caminho para praticas ndo
republicanas que, por meio da instituicdo e majoracdo de verbas indenizatdrias, subvertam os principios
reitores da Administragdo Publica sob perspectiva estritamente patrimonial ¢ afastada do interesse
publico.

Assim sendo, por tudo quanto exposto, o presente feito deve ser convertido em tomada de contas
especial com o fito de apurar a ocorréncia de dano ao erario decorrente das despesas irregulares
apontadas, devendo figurar como responsaveis ndo s6 a autoridade que concretizou as concessdes
injuridicas, mas também aqueles que tenham sido beneficiados por tais pagamentos.

r

Sob o tema, reafirma-se que principio da anterioridade ¢ uma extensdo dos principios da
impessoalidade e moralidade, os quais impedem a atividade legislativa em causa propria, justamente o que
ocorreu com a edicdo e promulgacdo da Lei Complementar Municipal n. 80/2021 e que foi objeto da

Representagdo do Ministério



Publico de Contas, merecendo reforma do Acordao AC2-TC 00169/23 nesse ponto.

Quanto a auséncia de boa-fé¢ dos agentes responsaveis, faz-se missivas aos fundamentos constantes no
topico anterior, eis que as condutas praticadas sdo semelhantes.

Nesses termos, o reexame do Acérdao AC2-TC 00169/23 efetivard os primados de justica de contas,
legalidade e moralidade, requerendo-se, para tanto, o provimento deste Pedido de Reexame para o fim de,
mantido o conhecimento da Representagdo n. 01102/2022, julga-la totalmente procedente, determinando a
conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, na forma da Lei e segundo os pedidos que seguem

adiante.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades pontuadas ¢ a consequente lesdo suportada pelo

erario municipal de Sao Francisco do Guaporé¢, o Ministério Piiblico de Contas requer seja:

I — Preliminarmente, processado e conhecido o presente Pedido de Reexame, com fundamento no
artigo 45 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c artigo 78 do RITCERO, ante o preenchimentos dos
pressupostos de admissibilidade recursal;

I — No mérito, provido o Pedido de Reexame para o fim de julgar totalmente procedente a
Representagdo n. 01102/2022 e converter os autos em Tomada de Contas Especial, com o fito de apuracao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao erario decorrente dos:

a) pagamentos e recebimentos de subsidios pelos Vereadores com fundamento na Lei Municipal n.
1.954/2022, que majorou os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé
durante a legislatura, em ofensa ao principio da anterioridade, considerando que inexistiu boa-fé dos
responsaveis quanto ao pagamento/recebimento dos subsidios aumentados;

b) pagamentos e recebimentos do auxilio-alimentacdo em valor majorado, durante a legislatura, pela
Lei Complementar Municipal n. 80/2021, em ofensa ao principio da anterioridade, e ausente a boa-fé dos
responsaveis.

IIT — Encaminhado expediente aos Departamentos da 1* Camara, 2* Camara e do Pleno determinando-
lhes que, para contagem do prazo recursal, observem a prerrogativa da intimagao pessoal do Ministério Publico
de Contas, considerando o artigo 29, I, ‘d’, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 30, § 10, do RITCERO.

Termos em que pede deferimento.
Porto Velho/RO, 19 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

1
H Artigo 83 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 137, IV, da Lei Complementar n. 93/93 (Lei Orgéanica do MPRO).
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4]
[5]

Tema 531: “Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,

ID 1348305.

cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor ptblico." RESP 1244182/PB.

Tema 1.009: “Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro administrativo (operacional ou de calculo), ndo
embasado em interpretacdo erronea ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a devolu¢do, ressalvadas as hipoteses
em que o servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que nao lhe era possivel
constatar o pagamento indevido.” RESP 1769306/AL.

6
16l Cf. Direito das Obrigagdes. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p. 41

7
7 GIACOMUZZI, José Guilherme. A moralidade administrativa ¢ a boa-fé da Administragdo Publica. 2° Ed.

Sdo Paulo: Malheiros, 2013. P. 320

8
18] EREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil. V. III. 11* Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,

2003. P. 20, 21
ol

ADI extinta ante a perda do objeto, dada a revogacdo das Leis contestadas, conforme decisdo disponibilizada no Diario da
Justiga Eletronico n. 112 de 21.06.2023.
[10

CE/RO. Art. 11. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto no art. 37 da Constituicio Federal ¢ nesta
Constituigao.

[11]

Tamanha ¢ a importancia da probidade administrativa — direito publico subjetivo de carater difuso pertencente
a sociedade brasileira, que esse direito, a nosso ver, possui a natureza de um direito fundamental, sendo o centro, o dmago do
microssistema juridico em estudo, cuja extensdo vem se alargando. (BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. O
microssistema de protecdo da probidade administrativa e a construgdo da cidadania. p. 6. Disponivel em:
<https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/File/Arquivos_Antigos/o_microssistema.pdf>, acessado em 4/3/2022

(2]

CE/RO. Art. 1° O Estado de Rondoénia, parte integrante e autonoma da Republica Federativa do Brasil, reger-se-a por esta
Constitui¢do e pelas leis que adotar, observados os principios estabelecidos pela Constitui¢ao Federal Paragrafo tinico. Todo o
poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos, nos termos da Constituicdo Federal e desta
Constituigao.

[3]

CE/RO. Art. 11. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto noart. 37 da Constituicio Federal e nesta
Constituigao.

[14]

Os que estdo sujeitos ao dever de probidade administrativa terdo um conjunto de deveres publicos — positivos ¢ negativos —
gerais e especiais —, cuja concregao sera imperiosa e obrigatoria, de modo a proteger o setor publico, mais concretamente os valores
neles abrigados. [...] O mais importante ¢ reconhecer, certamente, que sob o dever de probidade administrativa encontraremos
valores e principios comuns as Administragdes Publicas democriticas (OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade
Administrativa: ma gestdo publica — corrupgao — ineficiéncia. 3. ed. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 105).

(5]

In Manual de Direito Processual Civil — Volume unico / Daniel Amorim Assumpg¢do Neves — 8. ed. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016. Pp. 147-148.

6
Processo n. 2279/18. Acérddo n. AC1-TC 00717/20-1* Camara disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia n° 2149 de 13/07/2020. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza.

(7]

Art. 50. Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige ¢ as exigéncias do bem comum.

-
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, Procurador, em
19/07/2023, as 15:24, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugcdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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