MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA COLETIVA
N°. 001/2023/GPEPSO/GPWAP

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuic¢des constitucionais e legais constantes do
artigo 129 da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil e do artigo 83

da Lei Complementar n°. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB, que preconiza
que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem Jjuridica, do

regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar n°.
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondbnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e a fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da
Lei n°. 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo

aos 6rgédos da administracdo puUblica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO gque o art. 37, II, da CRFB estabelece que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgcdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza

e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei;

CONSIDERANDO que em pesquisa realizada no Portal da
Transparéncia do Municipio de Rolim de Moura ndo hé& nenhuma noticia ou dado
que revele a realizacdo e conclusdo efetiva de gqualquer concurso publico
desde o ano de 2013;



CONSIDERANDO que o inciso IX do art. 37 da CRFB excepciona a
necessidade de instauracdo de concurso publico para a contratacdo de
servicos que devem ser prestados diretamente pela Administracgdo Publica
apenas nos casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse puUblico, os quais seréo

estabelecidos por lei;

CONSIDERANDO que, sendo necessadria a contratacdo temporaria
para atender a excepcional interesse publico na &rea da saude (ou em outras
areas cujos servigos publicos caibam eminentemente ao Poder Publico), a
Administragcdo Publica deve valer-se de processo seletivo simplificado
sujeito a ampla divulgagdo, inclusive por meio de Didrio Oficial, com

fundamento no art. 37, IX, da CRFB;

CONSIDERANDO que, segundo interpretacdo sistemdtica dos
artigos 196 a 200 da CRFB, a saude ¢é um servico publico essencial
permanente que, em regra, deve ser prestado diretamente pelos entes
federados, por intermédio dos profissionais integrantes de seus respectivos

quadros funcionais;

CONSIDERANDO que o artigo 199, § 1° da Constituicdo Federal

A\

prevé que as instituigcbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncias as entidades
filantrdopicas e as sem fins lucrativos”, ou seja, deixa claro o caréater
meramente complementar da iniciativa privada no ambito da satde publica do

Brasil;

CONSIDERANDO que a prestacdo de servicos de saude publica é
atividade-fim da Administracdo e, bem por isso, tal contratacdo é permitida
somente em cardter excepcional e complementar, ndo havendo guarida legal
para a terceirizacdo a particular com o objetivo de fornecer mdo de obra na
adrea de atendimento a saude, em substituicdo a obrigatdria contratacdo de

servidores publicos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Rolim de Moura deflagrou o
Pregdo Eletrdnico n°. 125/2023, cujo objeto é a formalizacdo de ata de
registro de precos para contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servicos médicos para atender ao Hospital Municipal Amélio Jodo da
Silva, Clinica da Mulher, Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS e Centro de
Reabilitacdo - CER II, conforme publicacdo no Diadrio Oficial dos Municipios

do Estado de Ronddnia n® 3616, no dia 07.12.2023;



CONSIDERANDO que ndo ha comprovacdo, no Termo de Referéncia,
de que os servigos de saude que se pretende contratar possuem caradter de
complementariedade, levando a deducdo, por consectédrio, de que deveriam ser

executados e realizados diretamente por servidores publicos municipais;

CONSIDERANDO que, em consulta ao Portal da Transparéncia

apurou-se que embora o municipio disponha de 63 cargos de “Médico Clinico-
111
Geral” em seu quadro de pessoal, somente 21 estdo preenchidos ;
CONSIDERANDO que também se constatou, no referido sitio
eletrbnico, a existéncia de diversos outros cargos de médico, nas mais
variadas especialidades, ndo preenchidos, fato que indica gque o municipio
ndo se desincumbiu de sua obrigacdo primadria, de modo a Justificar a

terceirizacdo complementar de servigos médicos;

CONSIDERANDO que ©parte dos profissionais de salde em
exercicio atualmente foram contratados por forca dos Editais de Processo
Seletivo n°s. 001/SEMUSA/2020, 001/SEMUSA/2021 e O001/SEMUSA/2022, o dque
revela a existéncia de interessados em integrar os quadros de servidores do

Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que no exercicio de 2023 a SEMUSA deflagrou o
Edital de Processo Seletivo n°® 002/SEMUSA/2022 sem previsdo de qualquer

vaga para o cargo de médico;

CONSIDERANDO que, diante do caréater excepcional, a
terceirizacdo complementar de servicos de salde desafia seja comprovado que
a Administracdo ja se valeu de todos os meios e modos legais postos a sua
disposicdo para a execucdo direta dos servicos, nos moldes previstos no

artigo 199, § 1° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, por fim, que a terceirizacdo ndo se destina a
substituicdo de pessocal do quadro préprio do ente puUblico, mas somente a
complementacdo dos servicos prestados diretamente pelo ente municipal,
devendo o Gestor precaver-se para ndo incorrer em terceirizacdo ilicita de

servicos, pratica vedada pelo ordenamento juridico patrio;

CONSIDERANDO que os altos wvalores estimados na licitacgéo
denotam que o volume/quantitativo de horas médicas materializa relevante
indicio de que ndo se tratam, provavelmente, de servicos em caréater

complementar;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao



Prefeito de Rolim de Moura, ALDAIR JULIO PEREIRA, e ao Secretdrio Municipal
de Saude, MARCEL LEME CRISTALDO, para que:

a) abstenham-se de proceder a contratacdo do objeto previsto
no Pregdo Eletrdnico n°. 125/2023 até que sejam comprovadas: (i) a
complementariedade dos servicos e (ii) todas as acdes efetivas adotadas
pela Administracdo visando prestd-los diretamente (v.g. a realizacdo de
concurso puUblico e/ou processo seletivo para o provimento dos cargos

vagos) .

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacéao
Recomendatdéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacédo prépria
do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo preventiva
contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 c/c art. 98-
H da Lei Complementar n°® 154/9¢, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 26 de dezembro de 2023.

Erika Patricia S. de Oliveira Willian Afonso Pessoa

Procuradora do MPC Procurador do MPC
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https://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/2/cargos
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'I Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
;‘:EI& Llll’ 26/12/2023, as 13:16, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
| eletronica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.

+n ) Documento assinado eletronicamente por WILLIAN AFONSO PESSOA, Procurador(a) do Ministério
JEI! Llj Publico de Contas, em 26/12/2023, as 13:25, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no

;Is;lurrxgr:]u::; art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolugdo TCERO n2 165, de 1
e Jde dezembro de 2014.
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