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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N° 003/2025/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC/RO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais constantes do
artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei Complementar n°
154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicgédo
Federal, que preconiza que o Ministério Publico é instituig¢do permanente,
essencial a funcdo Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem Jjuridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n°
154/96 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras

estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da
Lei n° 8.625/93, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendac¢do aos

6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que, no é&ambito da administracdo publica, nos
moldes do que dispde o art. 37, inc. XXI, da Magna Carta, as contratacdes
de servicos pela Administracdo Publica serdo norteadas, entre outros, pelo

principio da busca da maior vantagem para a Administracdo publica;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5° da Lei n. 14.133, de
2021, as licitacbes serdo regidas pelos principios da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
ptiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficadcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentéavel;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 67, III, da Lei n.
14.133, de 2021, os requisitos de qualificacdo técnica pertinentes a
equipamentos devem ser restritos a comprovacdo de disponibilidade durante a
execugdo contratual, vedada a exigéncia de propriedade, por  ser
potencialmente ofensiva ao principio da competitividade que deve reger a

disputa;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Candeias do
Jamari, consoante Reaviso de licitacgdo publicado na edigdo de 04.07.2025 do
Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, anunciou a reabertura
do Pregdo Eletrdénico de n° 014/2025/SML/PMCJ, Processo administrativo n.
220/2024, tendo por objeto a “Contratacdo de empresa para PRESTACAO DE
SERVICO de COLETA e TRANSPORTE DE RESIDUO DOMICILIAR na zona urbana da
Cidade de Candeias do Jamari, na drea urbanas nos Distrito de Triunfo e
Nova Samuel”, no valor estimado de R$ 2.097.600,00 (dois milhdées e noventa
e sete mil e seiscentos reais), com data de abertura prevista para

21.07.2025, as 10h, por meio do portal Licitanet;

CONSIDERANDO gue, analisando o instrumento convocatdério e
seus anexos, constatou-se as seguintes situacdes que denotam possivel

irregularidade:

1) Contradicdo quanto a idade da frota durante a execugéo
contratual: O item 17.6.4, “d”, do Termo de Referéncia, anexo e parte
integrante do Edital, estabelece que os caminhdes coletores compactadores
“devem no ter no maximo 7 (Sete) anos de fabricacdo, considerando a data
de assinatura do Contrato, porém ndo poderd ser usados em nenhum momento
da vigéncia do contrato, caminhdes com mais de 7 (Sete) anos da data de
fabricagcao” [sic].

A\Y ”

No entanto, a alinea “w” do mesmo item 17.6.4 estipula que
"Na data de inicio dos servicos, a Frota de caminhdes compactadores

deverid ter de 0 (zero) até 15 (quinze) anos de fabricagdo no maximo".
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Nessa trilha, ¢é <certo que a existéncia de requisitos
conflitantes gera incerteza e inseguranca para os licitantes. E que a
previsdo que proibe o uso de caminhdes com mais de 7 anos durante a
vigéncia do contrato, ao mesmo tempo que permite até 15 anos no inicio

dos servicos, ndo possui ldégica e nem se justifica tecnicamente.

Ademais, requisitos ambiguos ou muito restritivos podem
afastar potenciais licitantes, prejudicando a competicdo e a escolha da
melhor proposta para a Administragdo Publica, v.g., uma empresa com
veiculos de 8 anos ter duvidas a respeito de sua efetiva aptiddo para

participar.

Nesse passo, além do que ja apontado, a auséncia de clareza
e objetividade do critério de qualificacdo técnica vulneram os principios

do julgamento objetivo e da vinculacgdo ao edital.

2) Exigéncia de propriedade dos equipamentos como critério
de qualificagcdo técnica: O item 13.4.1, “f”, do Termo de Referéncia
estipula como critério de qualificacdo técnica a seguinte exigéncia:
“Apresentar Certificados de Registro de Lincenciamento dos Veiculos CRLV
de no minimo 02 veiculos adaptado compactador de 1lixo, em nome da

licitante” [sic].

A exigéncia pode ser considerada excessiva e restritiva,
pois contrédria ao que dispde o art. 67, III, da vigente Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. A Jjurisprudéncia, ademais, ¢é remansosa no
sentido de que a exigéncia de propriedade na fase de habilitacdo impde

indevida restricdo a competitividade que deve balizar a disputa, sendo

(1]
considerada ilegal .

Assim, em razdo das fragilidades apontadas, o Ministério
Publico de Contas RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA ao
Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, Senhor Lindomar Barbosa Alves, ¢
a Pregoeira municipal, Raquel Franga Gilda Silva, para o fim de que
promovam as devidas correcdes no Edital n. 14/2025/SML/PMCJ e seus anexos,
atinentes aos apontamentos feitos nesta Notificagdo, antes da abertura do

certame.

Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia aos destinatarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas

recomendadas implicar no manejo de medidas legais cabiveis.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacéo
Recomendatdéria ndo reflete, ndo interfere e nem vincula a atuacdo prépria

do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
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preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n°® 8.625/93
c/c art. 98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir para o

aperfeicoamento dos atos administrativos.
Porto Velho, 09 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

1
E Nesse sentido, exarados pelo TCE-RO, os Acérdaos n. AC1-TC 00820/24, APL-TC 00224/16 e APL-TC 00222/16.

Pelo TCU, assevera o Acérddo n. 1265/2009-Plenario: “E irregular a exigéncia, como condicdo para participar de
processos licitatorios, que os licitantes comprovem a propriedade dos equipamentos a serem utilizados na execugao do

objeto, bem como das suas localizagbes prévias, permitindo-se apenas a relagao explicita e a declaragéo formal quanto
a sua disponibilidade”.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
09/07/2025, as 13:19, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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