MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA -
RELATOR DAS CONTAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SESAU-RO)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, por intermédio de seu Procurador, infra-assinado, no desempenho de sua
missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da
Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacao, fundado nas disposicdes
contidas no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/1996,! bem como no art. 230, I, do

Regimento Interno da Corte de Contas (RITCERO)? FORMULA:
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretario
Estadual de Saude, e do Senhor Adriano Flores Messias da Silva, Secretario Executivo
de Saude, em razdo de irregularidades na contratacao dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva de ar condicionado para atender unidades hospitalares da

Secretaria de Estado da Saude (Sesau),? conforme os fundamentos a seguir expostos.

1 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da
Administragdo Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes
atribui¢cées: (Redacdo dada pela Lei Complementar 799/14) I - promover a defesa da ordem juridica,
requerendo, perante ao Tribunal de Contas do Estado, as medidas de interesse da Justi¢a, da
Administracdo e do Erario;

2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei Complementar no
154, de 26 de julho de 1996, aos Procuradores: I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo,

perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justi¢a, da Administracdo e do Erario;
3
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I-DOS FATOS

A presente Representacdo tem como fundamento conduta
reiterada da Sesau de negligenciar o dever constitucional de licitar, previsto no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal,* tendo em vista que tem recorrido sistematicamente a
contratacdo direta, sob alegacdo de emergéncia, para a prestacdo de servicos de
manuten¢do preventiva e corretiva de ar condicionado em unidades hospitalares

estaduais.

A irregularidade foi inicialmente identificada pelo Ministério
Publico de Contas por meio da leitura do Diario Oficial do Estado de Rondonia n. 35, de
26.02.2024, em que publicado o “Termo de Homologacao de Dispensa de Licitagdo”
referente a contratacdo emergencial da empresa FG Tecnocenter Servicos de
Manutencdo Ltda., no valor de R$ 192.780,00, para execucdo de tais servicos no
Hospital Regional de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (Heuro), conforme Processo

SEI-RO n. 0036.045951/2023-03 (Anexo).

De modo a identificar os antecedentes dessa contratacdo direta,
verificou-se que a Sesau havia instaurado, ainda em 2021, o Processo SEI-RO n.
0036.274454/2021-41, com o objetivo de realizar a contratacao regular por meio de
licitacdo, causando estranheza o fato de que naquela quadra (fevereiro de 2024), isto
é, passados mais de dois anos e nove meses, a fase interna do certame nem sequer havia
sido finalizada, tendo a Administracdo desde entao optado por sucessivas contratagdes

diretas, em manifesta afronta ao carater excepcional da contratacdo emergencial.

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Diante desse cendrio, o Ministério Publico de Contas expediu, em
10.04.2024, a Notificagdo Recomendatéria n. 001/2024-GPAMM (Anexo),> da lavra
deste Procurador de Contas, recomendando a Sesau a adog¢do de providéncias
imediatas para a finalizagdo da fase interna do procedimento licitatério e seu
encaminhamento a Superintendéncia Estadual de Licitagdes (Supel), a fim de encerrar
esse ciclo de contratacdes emergenciais,® ao que tudo indica, causado pela ineficiéncia

da prépria Administracao.

Em resposta a notificacdo recomendatoria, por meio do Oficio n.
29345 /SESAU-ASTEC,” de 24.06.2024, os gestores informaram que o processo havia
sido encaminhado a Supel, devidamente instruido com os documentos técnicos

necessarios (Anexo).

No entanto, apesar da remessa dos autos a Supel, infere-se que
essa movimentagdo ndo teve o conddo de alterar a substancia do problema, haja vista
que a superintendéncia de licitacdes, ao receber a documentacdo, constatou
inconsisténcias técnicas e devolveu o processo a Sesau para correc¢do, em 26.05.2025,
iniciando um ciclo de reenvios e devolucdes que persiste até o presente momento, o
que s6 vem a robustecer os indicios de ineficiéncia do 6rgao demandante na elaboracgao

das pecas basicas da licitacao.

5 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/2024/04 /12 /notificacao-recomendatoria-n-001-2024-
amm

6 Notificacdo Recomendatéria recebida pela Sesau em 11.04.2024, SEI TCE-RO n. 3002/2024, ID

0677647.

7 SEI TCE-RO 3002/2024, ID 0793668.
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Imagem 01: Despacho SUPEL-SESAU
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B 1nformacao 2546 (0059774200) SEsiuseccue e Ao cumprimenti.lofa) cordialments, venho, por meio deste, informar que foram identificadas inconsisténcias no relatério de ID

Anexo DESCONSIDERAR (0050010534) |S8sau-gect (0060010567), referentes & série de pregos coletados.

B Relatorio 0080010567 sezaucscon | 4%

I8 Froposia -J F A de Morais (0060037192) sess seca
- (Grio (0060046053) =

esso N9: 0036.274454/2021-41

elatrio de pesquisa de prega

lo eletronicamente por Everton Lopes de Brito, Coordenador de Pesquisa e Andlise de Precos, em 26/05/2025, 45 13:14, conforme
rasilia, com fundamento na artigo 18 coput e seus 55 19 ¢ 29, do Decreta 07 21,794, de 5 Abril de 2017,

Fonte: ID 0060541793 do Processo n. 0036.274454/2021-14.

A andlise do histérico de tramitacdo do Processo SEI-RO n.
0036.274454/2021-41 revela lapsos significativos entre os atos administrativos, com

longos periodos de inatividade processual, conforme demonstrativo exemplificativo a

seguir:

Tabela 01 - Demonstrativo da morosidade do Processo SEI-RO 0036.274454/2021-41

Data Documento do Processo SEI-RO 0036.274454/2021-41 ID SEI

Informacgdo n. 264/2021/SESAU-SC a Geréncia de Compras/Sesau,
24.06.2021 | comunicando que a vigéncia do Contrato n. 106/PGE-2018 expiraria [ 0018821512
em 19.03.2023.

Memorando-Circular n. 102/2021/SESAU-GECOMP, remetido as
24.09.2021 unidades hospitalares para manifestacdo sobre a necessidade de

contratacio do servico (ap6s trés meses da Informagdo n.
264/2021/SESAU-SC).

0020888560

Despacho da SESAU-GECOMP para SESAU-GAD, com o resultado das
informagdes e encaminhamento do processo para a elaboragdo de
31.01.2022 | Estudo Técnico Preliminar (quatro meses apds o Memorando- 0023746371
Circular n. 102/2021/SESAU-GECOMP e sete meses desde a
Informacdo n. 264/2021/SESAU-SC).

Primeira versao do Estudo Técnico Preliminar (mais de um ano apoés
10.10.2022 a Informacdo n. 264/2021/SESAU-SC). 0030930358

25.11.2024 Versdo final do Estudo Técnico Preliminar n. 39/2024 (trés anos e

cinco meses desde a Informacdo n. 264/2021/SESAU-SC). 0055071306
Fonte: o autor, a partir das informac¢des do Processo SEI-RO.
Www.mpc.ro.gov.br

4

Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 24/06/2025.
Autenticagdo: GCAB-BBED-GAFD-HDPK no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

(B8  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
-y DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

A partir de entdo, vé-se que até 13.06.2025, o processo
acumulava, inacreditavelmente, mais de mil registros de movimentacdao, sem que

houvesse avanco efetivo para a fase externa da licitagao.

= [ s e s

= 0036.27445412021-41 | Historico do Processo 0036.274454/2021-41

T n Ver historico completo

) Il

E i 1~ 0 0O

BV Lista de Andamentos (1006 registros - 1 a 100):

E \%

i v Data/Hora Unidade Usuario Descrigdo

i Vil 10/06/2025 11:41 HRSF-ASTEC 95095187272 Reabertura do processo na unidade

B Vil 10/06/2025 09:00 SESAU-GECOMP 03559126274 Processo recebido na unidade

X 10/06/2025 08:55 SESAU-GECOMP 03632491259 Processo remetido pela unidade SESAU-NEOR

NRINRIDNDK 17-47 QUIPFI .CORKALIM N224RRNAZ2RN Cannliiadn dn nracesaan na Hinidads

Por sua vez, essa morosidade resultou na celebragio de
sucessivas contratacoes emergenciais para manter a continuidade da prestacao dos

servicos, com base em situacao de emergéncia ficta.

A partir de levantamento de informagdes realizado por este
Orgio Ministerial, com base em consultas ao Portal da Transparéncida do Governo do
Estado de Rondonia, Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e ao Sistema SEI,
idenficou-se que a ultima contratacao desses servicos por meio de licitagdo ordinaria

foi formalizada por meio do ja citado Contrato n. 106 /PGE-2018 (Anexo).

A referida contratagdo decorreu do Pregao Eletrénico n.
774/2016 (Processo Administrativo n. 01-1712.0982-0000/2016), tendo sido
firmada com a empresa LIFE TECH INFORMATICA LTDA (CNPJ 84.738.633/0001-
47), cuja vigéncia expirou em 19.03.2023 (05 anos com prorrogacdes), alcancando o

limite previsto pelo art. 57, §42, da Lei n. 8.666/93. (Anexo).

Nada obstante, a Administracao firmou o 52 Termo Aditivo ao

Contrato n. 106/PGE-2018, “EXCEPCIONALMENTE por mais 12 (doze) meses ou até a

homologagcdo da nova licitagdo”, fazendo com que a vigéncia contratual se

estendesse por 72 meses, até marco de 2024 (Anexo).
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Encerrada a vigéncia do contrato anterior e sem conseguir levar

a termo a licitacdo cujos tramites se iniciaram ainda no exercicio de 2021, a Sesau vem

desde entdo - a partir de mar¢o de 2024 - celebrando sucessivos contratos de

prestacao de servicos, com diferentes empresas, mediante dispensa de licitacdo, com

fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021.

Tais contrata¢des tém sido firmadas em carater emergencial,

com prazo maximo de um ano ou até a conclusdo do até aqui infindavel procedimento

licitatorio objeto do Processo SEI n. 0036.274454/2021-41.

Tabela 02 - Demonstrativo dos Contratos - Exercicio 2024

2024

N¢ Contrato

Empresa

Valor

Vigéncia

Unidades

323/2024/PGE-SESAU

(SEIn. 0063.000022/2024-11)

FG TECNO CENTER SERVICO DE MANUTENCAO
LTDA (CNPJ 29.811.993/0001-63)

R$2.194.990,15

26/03/2024
a
26/03/2025

1. Hospital Regional de Buritis
(HRB)
2. Hospital de Base Doutor Ary
Pinheiro (HBAP)
3. Hospital e Pronto Socorro
Jodo Paulo II (JP II)
4. Assisténcia Médica Intensiva
(AMD)
5. Centro Dialise Ariquemes
(CDA)
6. Policlinica Osvaldo Cruz
(POC)

7. Centro de Medicina Tropical
do Estado de Ronddnia
(Cemetron)

8. Hospital Regional de
Extrema (HRE)

324/2024/PGE-SESAU

(SEI»RO n.0063.000022/2024-11)

CAPUCHE COMERCIO SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA (CNP] 30.419.926/0001-87)

R$ 354.025,08

25/03/2024
a
25/03/2025

1. Laboratério Central de Saude
Publica de Rondénia (LACEN)
2.Laboratério de Fronteira
(LAFRON)

3. Laboratério Estadual de
Patologia e Analises Clinicas
(LEPAC)

192/2024/PGE-SESAU

(SEI-RO n. 0036.045951/2023-03)

FG TECNO CENTER SERVICO DE MANUTENCAO
LTDA (CNPJ 29.811.993/0001-63)

R$ 192.780,00

01/03/2024
a
01/03/2025

Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal (HEURO)

389,/2024/PGE-SESAU

(SEI-RO n. 0036.002662/2024-92)

B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA (CNPJ]
46.672.307/0001-30)

R$ 609.662,50

15/04/2024
a
15/04/2025

Hospital Infantil Cosme e
Damiao (HICD

974/2024 /PGE-SESAU

(SEI-RO n. 0036.029841/2024-77)

FG TECNO CENTER SERVICO DE MANUTENCAO
LTDA (CNPJ 29.811.993/0001-63)

R$ 202.249,55

21/08/2024
a
21/08/2025

Hospital Regional de Sao
Francisco do Guaporé (HRSF)
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Além da formalizacdo dos contratos emergenciais em 2024,

verifica-se que essa pratica reiterada continua a ocorrer no exercicio de 2025,

portanto, mesmo apds a expedicdo da Notificacdo Recomendatéria n. 001/2024-

GPAMM, visto que a Administracdo continuou celebrando novas contratagoes diretas

com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, sob o argumento da persistente

auséncia de conclusao do procedimento licitatério instaurado no bojo do Processo SEI

n. 0036.274454/2021-41, que se estende indefinidamente no tempo.

Tabela 03 - Demonstrativo dos Contratos - Exercicio 2025

2025
N2 Contrato Empresa Valor Vigéncia Unidades
1. Hospital Regional de Buritis
507/2025/PGE-SESAU | cAPUCHE COMERCIO SERVICOS 23/05/2025 |, D(i};]};‘sz) Ariquemes
(SEI-RO 0. 0036.023322/2025 EMPRESARIAIS LTDA (CNPJ | R$ 387.099,00 a ' (CDA) q
-RO n. 0036. X
86) 30.419.926/0001-87) 23/05/2026 3. Hospital Regional de Extrema
(HRE)
508/2025/PGE-SESAU B 02/06/2025 1. Hos;zital e Pronto Socorro
L&F SERVICOS MANUTENCAO LTDA (CNPJ R$ 933.999,66 a Jodo Paulo II (JP II)
(SEI-RO n. 0036.025224/2025- | 49.927.970/0001-26) B 02/06/2026 2. Assisténcia Médica Intensiva
83) (AMI)
509/2025/PGE-SESAU | cAPUCHE ~ COMERCIO E  SERVICOS 02/06/2025 | P "hChmEg 88” aldo Cruz
(SEI-RO 1, 0036.025131/2025 EMPRESARIAIS LTDA (CNPJ | R$ 334.999,48 a 2. Hospital de Urgéncia e
- n. . - .
59) 30.419.926/0001-87) 02/06/2026 | b ergéncia de Cacoal (HEURO)
550/2025/PGE-SESAU 23/05/2025 | Centro de Medicina Tropical do
House LTDA (CNP] 35.689.930/0001-89) R$ 285.000,00 a Estado de Ronddnia
(0036.026991/2025-18) 23/05/2026 (CEMETRON)

Nao bastasse, identificou-se no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) a existéncia de duas dispensas eletronicas, atualmente em curso,

para a celebracdo de novos contratos para outras unidades hospitalares, com base na
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mesma fundamentagdo juridica e motivagao fatica, conforme Avisos de Contratacao

Diretan. 90104/20258 e n. 90139/2025.°

Reitere-se que tal conduta foi adotada mesmo diante das
recomendagdes expressas deste 6rgdo ministerial, que ja havia alertado para a
necessidade de adogao de medidas efetivas voltadas a regularizacao da contratagado por

meio da finaliza¢cdo do procedimento licitatério cujos atos preparatdrios ja se arrastam

desde 2021.

A repeticao sistematica de contratagdes emergenciais, sem a
devida conclusao do certame licitatorio, revela patente descompasso com os principios
da eficiéncia, do planejamento, da selecio da melhor proposta e da economicidade,

insitos a contratacdo por meio da regular disputa entre os licitantes.

Com efeito, é imperioso que essa Corte de Contas adote medidas
com o desiderato de fazer cessar o estado de flagrante violagdo a obrigatoriedade
constitucional de licitacao, bem como apurar, com o devido rigor, as responsabilidades

pelas graves irregularidades adiante demonstradas.
I1 - DOS FUNDAMENTOS

1. Do cabimento e da legitimidade

Como cedic¢o, o Ministério Publico de Contas é parte legitimada
para a propositura de representacdes a esse egrégio colegiado, conforme previsto no
art. 52-A, inciso III, da LC n. 154/1996, na qualidade de 6rgao constitucionalmente

incumbido da defesa da ordem juridica no ambito dos Tribunais de Contas.

8 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais /00733062000102/2025/120

https://pncp.gov.br/app/editais/04696490000163/2025/78 Acesso em 16.06.2024.
9 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/00733062000102/2025/170 Acesso em 16.06.2024.
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A matéria aqui suscitada é de inequivoca competéncia dessa
colenda Corte, por envolver possiveis ilegalidades e violagdes a principios
constitucionais regentes da Administragdo Publica, praticadas no ambito da Sesau,

6rgao sob a jurisdi¢cao do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

A peticdo inicial apresenta redacdo clara e objetiva, estando
devidamente instruida com elementos que evidenciam os fatos narrados e com indicios
suficientes das afrontas ao ordemamento juridico praticadas pelos responsaveis,
conforme demonstrado na narrativa fatica, nos fundamentos e nos documentos
coligidos em apuracdo preliminar, o que justifica a instaura¢do do procedimento de

apuracao.

Diante disso, é inequivoco o cabimento da presente
representacdo, que visa a apuracao dos consistentes indicios de desvios de conduta
administrativa, com o objetivo de assegurar a conformidade dos atos da Administracao
Publica com os ditames constitucionais e legais, promovendo a responsabilizagdo dos
agentes eventualmente envolvidos e a correcao das irregularidades apontadas, caso
confirmadas, em estrita observancia ao interesse publico e ao devido processo legal,

com seus consectarios contraditorio e ampla defesa.

2. Do mérito

2.1. Da inobservancia ao dever de licitar

A Constituicdo Federal estabelece no art. 37, XXI, a regra de que
toda e qualquer contratacdo pela Administracdo Publica deve ser precedida de

licitacdo, erigindo esse dever a condi¢do de principio constitucional, in verbis:

Art. 37. [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
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dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A exigéncia da realizagdo de licitacao visa a evitar escolhas
arbitrarias de contratados e assegurar igualdade de oportunidades entre os

participantes, prevenindo favorecimentos indevidos.

Trata-se de instrumento essencial para garantir que as
contratacdes promovam o interesse publico por meio de praticas eficazes e
transparentes, conforme os principios da moralidade, isonomia, economicidade e

eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

ALein. 14.133/2021, por sua vez, reforca o papel estratégico do
planejamento nas contratagdes publicas, exigindo sua adog¢do desde as fases iniciais do
processo licitatério, como medida indispensavel a racionalizacdo e a eficiéncia das

aquisicoes.

Como bem ressalta o doutrinador Rafael Carvalho de Rezende
Oliveira, o novo regime juridico impde que as licitagdes sejam precedidas de
planejamento estratégico e compatibilizagdo com os instrumentos or¢amentarios e
administrativos do ente publico, como forma de assegurar o uso racional dos recursos

publicos e evitar contratagdes inadequadas:1°

A preocupacao com o planejamento das licitagdes e das contratacdes
publicas pode ser verificada ao longo do texto da nova Lei de
Licitagdes. O inc. VII do art. 12, por exemplo, demonstra a importéancia
do planejamento para a racionalizagdo das contratacdes publicas,
permitindo que os 6rgdos competentes de cada ente federado, na
forma dos respectivos regulamentos, elaborem plano de contratagdo
anual, com o objetivo de garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico, bem como subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orgamentarias.

10 QOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense-
METODO, 2021. p. 332.
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Nessa mesma perspectiva, Flavio Garcia Cabral observa que a
auséncia de planejamento revela uma gestdo publica reativa e casuistica, que atua
apenas diante de crises ja instaladas, em total desalinho com os deveres impostos pela

legislacao, in verbis:11

Ainda hoje, infelizmente, diversos gestores publicos atuam de maneira
amadora, agindo de forma casuista, somente apds o problema ja ter
ocorrido, visando a resolver exclusivamente aquela demanda
imediata, sem qualquer tipo de gestdo de risco ou um planejamento a
médio e longo prazo.

De modo a alterar essa realidade, ao menos por meio da exigéncia
normativa, em diversas passagens da nova Lei de Licitacdes ha a
preocupacgao com a estruturacdo de um planejamento adequado. Isso
pode ser notado ja na previsdo do artigo 52, que expressamente indica
o planejamento como um dos principios a serem atendidos nas
contratacdes publicas. De igual forma, a fase preparatoria, associada
ao planejamento, consta como primeira etapa da licitacdo, conforme
contido no artigo 17, inciso I.

[.-.]

Em sintese, para que ndo se planeje o fracasso, o futuro das
contratacdes publicas depende do gestor publico compreender que
esse novo modelo de licitagdes refor¢ca uma exigéncia antiga do setor
publico: planejar, planejar e planejar.

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021 busca corrigir praticas
reiteradas de improviso na gestdo publica, consagrando o planejamento como etapa
essencial e obrigatdria, inclusive por meio da governancga nas contratacoes publicas,
entendida como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
necessarios a obtencao de resultados institucionais, como previsto no art. 17, I, dessa

lei.

A governanga €, portanto, componente indispensavel a

conformidade, integridade e eficiéncia das aquisicoes publicas, em ordem a garantir

11 CABRAL, Flavio Garcia. Planejar, planejar e planejar: o futuro da nova Lei de Licitagdes. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/planejar-planejar-e-planejar-o-futuro-da-nova-lei-de-

licitacoes/#:~:text=%C3%89%20nessa%20toada%20que%20aparece,utiliza%C3%A7%C3%A30%20
seja%?20facultativa%?20aos%20entes). Publicado em 21 de fevereiro de 2024. Acessado em 30.04.2025.
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que as decisoOes estejam alinhadas com os objetivos da Administracdao e com o interesse

publico.

Conforme levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), cerca de 15% do PIB brasileiro sdo anualmente movimentados por contratacoes
publicas, o que representa aproximadamente 500 bilhdes de reais, volume que, dada a
sua magnitude, esta historicamente associado a riscos elevados de fraude, ineficiéncia
e corrup¢do, como bem abordado por Kleberson Souza e Franklin Santos no texto

abaixo:12

Nesse sentido, as licitacdes tém papel fundamental na atividade
administrativa do Estado, uma vez que toda aquisicdo, a principio, se
encontra vinculada a obrigacio de licitar, obrigacido esta constante da
Constituicdo Federal (artigo 37, XXI). Mesmo nas hipéteses taxativas
de excecdo, em que a licitacdo é dispensavel ou inexigivel, deve-se
respeitar os principios fundamentais da Administracido Publica.

A necessidade de se aperfeicoarem continuamente os controles
internos das contratacdes decorre de sua forte relagdo com a geragao
de resultados para a sociedade, uma vez que é o principal meio de
implementacio de politicas publicas e envolve elevada materialidade
de gastos associados, da ordem de 15% do PIB, conforme
levantamento do TCU (Acérdao n. 2.622/2015). Portanto, estamos
falando de R$500 bilh&es por ano.

E t3o superlativa quanto a esse nimero é a quantidade de casos de
fraudes e corrupcido que vemos e ouvimos todos os dias associados as
compras governamentais. E um tema recorrente na midia e um risco
permanente na gestdo publica. Dai a relevancia de disseminar técnicas
que possam ajudar a combater esse risco e outros que existem no
processo de licitagdes.

Por esse motivo, é fundamental que a alta administracdo das
organizacdes implemente estruturas e processos de governanca e
gestao de contratagdes. Sobre esse assunto, a nova Lei de Lictacdes e
Contratos (Lei n. 14.133/2021), que incorporou boas praticas de
governanca em seus dispositivos, transferiu, em seu art. 11, paragrafo
Unico, a alta administragdo o 6rgdo ou entidade, a responsabilidade
por promover a governan¢a das contratacdes e implementar
processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e respectivos contratos.

12 SOUZA, Kleberson Roberto de; SANTOS, Franklin Brasil. Como combater o desperdicio no setor
publico: gestdo de riscos na pratica. 22 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022. P. 103-104.
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7

E nesse cendrio que a Nova Lei de Licitagdes atribui
expressamente a alta administracdo das entidades publicas a responsabilidade pela
governanga das contratagoes, conforme dispde o paragrafo tnico do art. 11, com a

seguinte redacao:

Art. 11.[..] Paragrafo tnico. A alta administracdo do érgéo ou entidade
é responsavel pela governanca das contratacoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios
e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratagdes. (Destaquei).

Como se vé, aresponsabilidade dos gestores publicos ultrapassa
o0 acompanhamento isolado de contratacdes e insere-se em um contexto institucional
de lideranca estratégica, voltada a mitiga¢do de riscos, corre¢do de falhas estruturais e

garantia de integridade e eficiéncia nas contratag¢des publicas.

Nesse sentido, o Secretario Estadual de Saude e o Secretario
Executivo de Saude, enquanto agentes maximos da gestdao da pasta, tém o dever de
implementar mecanismos eficazes de governanca e planejamento, especialmente em
relacdo a servigos continuos e previsiveis, como o de manutenc¢do de sistemas de ar

condicionado.

A omissao no dever de licitar, neste caso concreto, revela-se mais
do que mera falha pontual, evidencia uma falta estrutural de governanca e gestao,
patenteada e agravada pela auséncia de conclusdo da fase interna de ordindrio
procedimento licitatério, cuja tramitagdo se arrasta - incrivelmente — desde junho de

2021, situacdo que configura grave descumprimento do dever de licitar.

WWWw.mpc.ro.gov.br

13
Documento de 36 pag(s) assinado eletronicamente por Adilson Moreira de Medeiros e/ou outros em 24/06/2025.
Autenticagdo: GCAB-BBED-GAFD-HDPK no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.mpc.ro.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

A gravidade dessa situacdo é amplificada pelo uso reiterado e
sistematico de contratacdes emergenciais, ndo s6 para os servigos comuns de
manutencdo de ar condicionado, mas para outros objetos igualmente inerentes as
atividades basicas da Sesau, portanto, ordinarias, previsiveis e programaveis, as quais

ndo se enquadram nos pressupostos legais de emergéncia.

Tanto que essa mesma Corte de Contas, também a partir de
representacao do Ministério Publico de Contas, ja proferiu decisao responsabilizando
a alta administracdo da Sesau pela inércia na ado¢do de medidas preventivas e

planejadas que possibilitem a regularidade das contratacdes publicas, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. IRREGULARIDADES
SUCESSIVAS CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS, PAUTADAS EM
EMERGENCIA FICTA PARA O FORNECIMENTO DE REFEICOES
PRONTAS EM NOSOCOMIOS ESTADUAIS. PROCEDENCIA PARCIAL.
ATOS DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AO COMANDO LEGAL.
MULTA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ALERTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A Representacdo deve ser conhecida, quando atendidos os
pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, III, §1¢, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

2. Configura negligéncia grave a auséncia de direcdo, orientacio,
planejamento e coordenacao, por parte do gestor da pasta, em
desacordo com o art. 139, [, IV e IX, do Decreto n. 9997 /02, que resulte
na realizacdo de contratagdo emergencial fundada em emergéncia
ficta, ofensiva ao art. 15, § 79, II, da Lei n. 8.666/93 (principio do
planejamento) e ao art. 37, XXI, da CRFB.

3. Impoe-se a aplicacdo de multa de carater pedagogico nos casos de
atos de grave infracdo a normal legal e regulamentar de natureza
financeira e patrimonial, bem como prejuizo a sociedade, com
supedaneo nos incisos II e III do art. 55 da Lei Complementar n?
154/96 (Lei Organica do TCE/RO) e incisos II e III, do art. 103 do
Regimento Interno do TCE/RO c/c o0 § 22 do art. 22 da LINDB.

[-]

[ - Conhecer a Representacdo - formulada pelo Ministério Publico de
Contas (MPC), sobre possiveis irregularidades no ambito da Secretaria
de Estado da Saude (SESAU), decorrentes das sucessivas prorrogacgoes
de contratacdes precarias para o fornecimento de refei¢cdes prontas,
visando atender as necessidades dos pacientes e dos servidores das
unidades de saude; e, ainda, frente a provavel procrastinacido indevida
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da licitacdo destinada a contratar os referidos servigos, posto que
atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a
teor do art. 52-A, 11, da Lei Complementar n. 154/96 e dos artigos 80
e 82-A, 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

II - No mérito, julgar parcialmente procedente a Representacdo, haja
vista a situacdo de emergéncia ficta, utilizada como fundamento para
contratacido emergencial, em violagdo ao inciso 1V, do artigo 24, da Lei
Federal n2 8.666/93, sem prontuncia de nulidade do procedimento e
respectiva contratacdo, tudo em homenagem ao principio da
proporcionalidade, a teor do descrito nos fundamentos desta decisao;
[.-.]

VI - Considerar que os atos de gestdo de responsabilidade de Fernando
Rodrigues Maximo (CPF: ***.094.391-**), ex-Secretario da SESAU, ndo
atenderam aos comandos legais, uma vez que agiu com negligéncia
grave consistente na auséncia de dire¢do, orientagdo, planejamento e
coordenac¢do, bem como por deixar de propor diretrizes para as
aquisicdes da SESAU, em desacordo com o art. 139, [, IV e IX, do
Decreto n. 9997/02, resultando na realizacdo de contratacdo
emergencial fundada em emergéncia ficta, ofensiva ao art. 15, § 79, 1,
da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento) e ao art. 37, XXI, da
CRFB, cujas providéncias tém carater de medida de cumprimento
nestes autos, mormente as determinagdes impostas por meio dos itens
I11, “a” e “b”, e IV da Decisdo Monocratican. 111/2021-GCVCS, e item V
da Decisdao Monocratica n. 039/2022-GCVCS/TCE-RO;

VII - Aplicar multa ao responsavel Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
**% 094.391-**), ex-Secretario da SESAU, no valor de R$ 6.480,00 (seis
mil, quatrocentos e oitenta reais), em face das irregularidades
dispostas na forma dos itens Il e VI desta decisdo, com aplicacdo de
multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, c/c
artigo 103, inciso IV, do Regimento Interno c/c o § 22 do artigo 22 da
LINDB;

[.-]

IX - Determinar ao responsavel Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF
*** 686.602-**), atual Secretario de Estado de Saude, ou quem
lhes vier a substituir, para que adote medidas na observancia do
regular procedimento licitatério nas futuras contratacdes da
pasta, principalmente aquelas relativas a bens, insumos e
servicos essenciais a rotina hospitalar, a exemplo do
fornecimento de alimentacio, sob pena de sancionamento dos
responsaveis, nos termos do artigo 55 da Lei Complementar n.
154/96;

X - Recomendar ao responsavel Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF
***.686.602-**), atual Secretario de Estado de Saude, ou quem
lhes vier a substituir, para que adote estimativas de prazo
minimo de tramitacido processual em cada setor existente na
SESAU, de modo a otimizar o lapso temporal de tramitacdo dos
feitos administrativos de licitacdes naquele d6rgao, evitando-se,
assim, eventual futura responsabilidade por inag¢do no seu
respectivo dever;
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XI - Alertar ao responsavel Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF
*** 686.602-**), atual Secretario de Estado de Saude, ou quem
lhes vier a substituir, para que observe o principio do
planejamento publico nas aquisi¢cées, tendo como dever a
previsao de acoes futuras, de modo a adotar as providéncias mais
adequadas e satisfatorias para a realizacio das finalidades
pretendidas, sob pena de responsabilidade pela inacao. (PCe n.
1408/21-TCE/RO. AC1-TC 00774 /23). (Negritei).

Esse entendimento reforca a obrigacao de se licitar com a devida
antecedéncia, especialmente quando se trata de servigos ordindarios e continuos (como
alimentacdo, limpeza, manutencgao, entre outros), cuja previsibilidade é inerente a sua

natureza.

Calha salientar, como destacado acima, que o atual titular da
Sesau foi expressamente alertado, ainda no exercicio de 2023, quanto ao necessario
cumprimento do principio do planejamento, tendo sido alvo de comandos especificos
para observancia do regular procedimento licitatério nas contrata¢des do 6rgao e para
a otimizacdo do lapso temporal de tramitagao dos feitos administrativos de licitagdo
naquela pasta, tudo sob pena de futuras responsabiliza¢gdes por reiteracao das falhas,

tal como observado neste caso concreto.

A possibilidade responsabilizacdo subjetiva dos gestores, na
espécie, decorre ndo apenas das gritantes falhas no planejamento e na execu¢ao do
necessario certame licitatorio, mas também da persisténcia deliberada em manter
reiteradas contratagées precarias, mesmo diante das interveng¢des do Ministério
Publico de Contas - preventiva e pedagdgica, a principio, neste caso - e do proprio

Tribunal de Contas, cujos comandos foram claramente relegados pela Sesau.

In casu, verifica-se que a omissdao no cumprimento do dever de
licitar tem gerado - e continua a gerar, por desidia da prépria Administracdo -
contratacdes emergenciais reiteradas para servicos basicos e previsiveis (no caso, a

manutencdo de ar condicionado), revelando sistematica inobservancia a e afrontas as
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demais normas constitucionais e legais aqui indicadas e consignadas com grande

énfase no AC1-TC 00774/23.

Trata-se, em verdade, de abuso sistematico e de longa data pela
Sesau do institudo da contratacdo direta emergencial - de natureza claramente ficta,
pelo que se vé -, configurando inaceitadvei desvirtuamento desse importante
instrumento, que deveria ser um recurso excepcional, mas que acabou se tornando a

regra durante a atual gestdo.

Tal estado de coisas, como visto, viola principios fundamentais
da Administracao Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
(art. 37, caput, da CF/1988), além de constituir violacdo ao dever constitucional de
licitar (art. 37, XXI, da CF/1988), e aos arts. 11, 53, § 12, 75, VIII e 174, da Lei n.
14.133/2021.

Para além das violagdes ao ordenamento juridico, essa pratica
reiterada compromete a boa gestdo dos recursos publicos e expOe os gestores a riscos
de responsabilizacdao perante os drgaos de controle, inclusive por eventual dano ao
erario, decorrente da auséncia do ambiente competitivo préprio das licitagdes, o que
tende a elevar os precos contratados, razdo pela qual deve a Secretaria Geral de
Controle Externo, 6rgdo legalmente incumbido da instrucao dos feitos em tramitacao
na Corte de Contas, por ocasido dos desdobramentos da presente Representacao,
efetuar o necessario comparativo ente os valores contratados e a realidade do mercado

ao tempo das contratagdes, nos termos pleiteados ao final.

2.2. Das sucessivas contratacdes diretas por emergéncia

ficta
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No contexto das contratagdes emergenciais, conforme
mencionando de passagem linhas acima, é de grande relevancia juridica distinguir as

situacdes de emergéncia real e daquelas configuradoras de emergéncia ficta.

A primeira, como consabido, decorre de acontecimentos

imprevisiveis e subitos que fogem ao controle da Administragao.

Ja& a segunda, por sua vez, decorre da proépria inércia ou
negligéncia administrativa, quando os gestores deixam de adotar, em tempo habil, as

providéncias necessarias para a contratagdo regular por meio de licitagao.

No caso em andlise, é evidente que as dispensas de licitacdo
realizadas ap6s o término da vigéncia do Contrato n. 106 /PGE-2018, a partir de mar¢o
de 2024, decorreram da auséncia de planejamento e da inércia administrativa em
concluir o processo de licitagdo correspondente (Processo SEI-RO 0036.274454/2021-
41).

[sso se agrava pelo fato de que a necessidade de manutencao dos
sistemas de ar-condicionado em unidades hospitalares é absolutamente previsivel,
rotineira e continua, ndo havendo qualquer elemento de surpresa ou imprevisibilidade

que justifique o uso reiterado do instituto da contrata¢do emergencial.

E certo que essa Corte de Contas Estadual, em consonancia com

o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido,!3 ja reconheceu que o

13 1. A situacdo prevista no art. 24, VI, da Lei n® 8.666/93 nio distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacido que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares.

2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacio ao comportamento i/ndividual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais -situa¢des de forma
genérica, sem individualiza¢do de culpas. (Grifo nosso) (Acérdao n. 1876/2007-Plenario).
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dipositivo legal da Lei n. 8.666/93 que autorizava a contratacdo nos casos de

emergéncia (art. 24, IV) ndo fazia distingao entre a emergéncia real ou ficta. Veja-se:

De fato, caso fosse identificada essa situacdo emergencial, mesmo
decorrente de inércia ou inctiria administrativa, poderia a contratacao
se dar por meio do permissivo legal invocado, devendo ser apurada,
todavia, a responsabilidade do agente publico que nao adotou
tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. (Acérddo n.
425/2012-Plenario).

Por sua vez, na Nova Lei de Licitacdo, o dispositivo legal que
regulamenta a dispensa de licitacdo em situacdes de emergéncia é o art. 75, inciso VIII,

complementado pelo § 62, nos seguintes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

()

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusio do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situaciao emergencial.

Cumpre destacar que o § 62 do art. 75 da Nova Lei de Licitacdes
define como emergencial a contratacao direta por dispensa de licitagdo que tenha por

escopo assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos publicos, desde que
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observados os precos de mercado e adotadas as medidas necessarias a conclusdo do

processo licitatorio correspondente.

Nessa hipotese, entdo, impde-se a Administracdo a inafastavel
observancia dos pregos praticados no mercado, conforme preceitua o art. 23 da
referida lei, bem como a adog¢do das medidas necessarias a deflagracido e a

conclusdo do correspondente processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que a norma ndo exime a apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que, por acio ou omissiao, tenham
contribuido para a configuracdo da situacio emergencial que ensejou a

contratacdo direta.

Nesse sentido, ja deliberou esse colendo Tribunal de Contas, em

sede de outras representacgdes interpostas em desfavor da Sesau:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
SECRETARIA DE SAUDE. ATOS E CONTRATOS. INERCIA NA
CONCLUSAO DE LICITACAO. DEFLAGRACAO DE DISPENSAS DE
LICITACAO. EMERGENCIA FICTA. AUSENCIA DE COBERTURA
CONTRATUAL E PREVIO EMPENHO. 1. A Representacio deve ser
conhecida, quando atendidos os pressupostos de admissibilidade do
art. 52-A, 1, § 12, da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996
c/c artigos 80 e 82-A, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;
2. Devem ser responsabilizados, por omissao, todos os agentes
publicos que deixam de cumprir suas atribuicdes,
tempestivamente, ou que deem ensejo a pratica de atos
inadequados e retardatarios que contribuem para o atraso na
conclusdo do regular processo licitatério, com a consequente
realizacao de dispensas de licitacdo, fundadas em emergéncia
ficta, e firmamento de contratos precarios, além de pagamentos
sem cobertura contratual e prévio empenho, em violagio aos
artigos 37, XXI, e 74, e 1], da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; ao art. 15, § 79, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 (vigente ao tempo), com redagdo hoje disciplinada
no art. 95, § 29, da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021; ao art. 60 da
Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964; ao art. 37, Il e IV, da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 c/c art. 5%, Il e 1], da
Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
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planejamento. (Precedentes: Acérdao AC1-TC 00160/2436, processo
n. 0840/21-TCERO; Acérdiao AC1-TC 00774/23, processo
01408/21/TCERO); 3. Procedéncia parcial. Multa. Arquivamento.
(Acordao n. AC1-TCE 285/25, Doe-TCE 3322, de 22.05.2025 -
Processo 146/24-TCER).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. IRREGULARIDADES
SUCESSIVAS NAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS, PAUTADAS EM
EMERGENCIA FICTA. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E  DESINFECCAO  NAS
DEPENDENCIAS DE SETORES DA SAUDE. PROCEDENCIA PARCIAL.
ATOS DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AO COMANDO LEGAL.
MULTA. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. A Representacdo deve ser conhecida, quando atendidos os
pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, III, §12, da Lei
Complementar n.2 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, III, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

2. Configura negligéncia grave a auséncia de direcao, orientacao,
planejamento e coordenacao, por parte do gestor da pasta, em
desacordo com o art. 139, I, IV e IX, do Decreto n.2 9997/02, que
resulte na contratacido emergencial fundada em emergéncia ficta,
ofensiva ao art. 15, § 79, II, da Lei n.2 8.666/93 (principio do
planejamento) e ao art. 37, XXI, da CRFB.

3. Impde-se a aplicacdo de multa de carater pedagdgico nos casos de
atos de grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza
financeira e patrimonial, bem como prejuizo a sociedade, com
supedaneo nos incisos Il e III do art. 55 da Lei Complementar n.2
154/96 (Lei Organica do TCE/RO) e incisos II e III, do art. 103 do
Regimento Interno do TCE/RO ¢/c o § 22 do art. 22 da LINDB.
(Acordao AC1-TC 00774/23, Processo 01408/21/TCERO). (Grifo
nosso).

O histérico de contratagdes publicas firmadas pela Sesau, como
ja consignado, revela que o cenario de invocacao indevida de situacdes emergenciais,
com o intuito de justificar dispensas licitatdrias, ndo constitui pratica excepcional no

ambito daquela pasta.
Diversamente, trata-se de pratica reiterada e institucionalizada,

consolidada ao longo dos anos, em flagrante afronta aos principios da legalidade, do

planejamento e da eficiéncia.
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A suposta urgéncia que fundamenta essas contratagdes diretas,
na maioria das vezes, decorre da propria inércia administrativa ou da auséncia de
planejamento adequado, nio podendo ser atribuida a eventos imprevisiveis ou
inevitaveis, como exige a legislacdo, o que revela um padrao de gestdo que naturaliza
a excecao como regra, comprometendo a transparéncia e a economicidade na

aplicacdo dos recursos publicos.

Diante desse contexto, impde-se, sobretudo, a apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que, por agdo ou omissado, contribuiram para a
perpetuacdao desse modelo de gestdo, configurador de um permanente estado de
reacao retardada ao fato consumado ou em vias de se consumar, em manifesta afronta
aos principios da legalidade, eficiéncia e planejamento que regem a Administracdo

Publica.

Para além da questio operacional, a perpetuacio de
contratacdes precarias, fundadas em situacdes emergenciais artificialmente
construidas, impde a Administracao Publica altos riscos de arcar com 6nus financeiros
consideraveis, em razdo da auséncia de planejamento e da devida instrucao do
processo licitatério em tempo oportuno, dada a grande probabilidade de que bens,
servicos e obras acabem sendo contratados a pre¢os superiores aos que seriam obtidos

em condi¢Oes normais de mercado.

Com efeito, essa pratica perniciosa compromete diretamente a
selecao da proposta que propicie o resultado mais vantajoso para a Administracao,
objetivo primordial de toda licitagdo, conforme preconiza o art. 11 da Lei n.

14.133/2021.
Insta ressaltar que a economicidade e a eficiéncia da gestao
publica sao pilares da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, e, mais que

isso, sdo principios cogentes consagrados no texto constitucional, o que reforca a
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necessidade de apuracdo rigorosa das responsabilidades dos agentes publicos que, por
omissdo ou ma gestdo, tenham contribuido para a configura¢do do aparente cenario de

permanente e generalizada emergéncia ficta nas contrata¢des aqui tratadas.

Diante disso, faz-se necessario que essa Corte promova a devida
apuracdo das responsabilidades pela morosidade na tramitacdo do procedimento
licitatéorio de que cuida o Processo SEI-RO 0036.274454/2021-41, causa
repetidamente invocada como fator determinante para a deflagracao das contratagdes

emergenciais em questao.

Paralelamente, por for¢a da independéncia das instancias e do
principio da autotutela, é dever da proépria Administracdo Publica instaurar, nos
termos da legislacdo vigente, o competente Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
como instrumento formal e adequado para apurar a conduta dos servidores

envolvidos.

Esssa medida é imprescindivel para verificar eventual violacdo
aos deveres funcionais e as normas que regem a contratacao publica, assegurando a
responsabiliza¢do individual dos agentes publicos e a correcdo de eventuais desvios de
conduta no ambito interno (disciplinar) da Administracdo, sem prejuizo e

independentemente, repise-se, da atuacdo do controle externo aqui propugnado.

2.3. Da possivel execuc¢ao da despesa publica sem respaldo

contratual e or¢camentario

A analise cronologica dos periodos de vigéncia das contratacoes
precarias (emergenciais) para atendimento das unidades estaduais de satude revela
lacunas temporais significativas entre o término da vigéncia dos contratos celebrados

a partir de margo de 2024 e o inicio de novos contratos firmados em 2025.
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As evidéncias demonstram que houve periodos sem cobertura
contratual formalizada para os servicos de manutencdo de ar-condicionado em
algumas determinadas unidades hospitalares estaduais, especialmente entre os meses

de margo e junho de 2025.

A auséncia de contratos vigentes nesse intervalo pde em xeque
a regularidade e a propria continuidade da prestacdo dos servicos essenciais de
manutencdo de ar-condicionado, com potencial impacto direto sobre o funcionamento
das unidades de satide, pondo em risco, o que é ainda mais grave, a saide e o bem-estar

dos pacientes.

Tabela 04 - Periodos sem cobertura contratual

Unidade Cozr:)t;ito Vigéncia Cozl:)t;gto Vigéncia Periodo de Lacuna

Hospital decgzgi:‘E:fE;E'é‘;rgé“Cia de | 192/2024 03{753{ /220022453 509/2025 0022//0066//2200225651 02/03,/2025 a 01/06,/2025
Hospital Regional de Buritis (HRB) | 323/2024 2266//003?{ /22‘)()2;53 507/2025 2233/7055{/220022563 27/03/2025 a 22/05/2025
Centro Dialise Ariquemes (CDA) 323/2024 2266//()()3?{/22()()224}5a 507/2025 2233//0055//2200225; 27/03/2025a22/05/2025
Hospital Regional de Extrema (HRE) | 3232024 Z;g;’g?{ /22002245"‘ 507/2025 223?{755//220022563 27/03/2025 a 22/05/2025
Hospital e Pr°'l‘lt‘af,°l‘;‘)’"° JodoPaulo | 5,5 )5, 2266//0033/ /220022452‘ 508,/2025 0022//0066//22002;; 27/03/2025 a 01/06/2025
Assisténcia Médica Intensiva (AMI) | 323/2024 2266//0033/ /22002245"‘ 508/2025 0022/7(?6//220022563 27/03/2025 a 01/06/2025
Policlinica Oswaldo Cruz (POC) | 323/2024 Z;g;’g?{ /22002245"‘ 509/2025 0022/%6//220022563 27/03/2025 a 01/06/2025
oot oetie | | ST | o | SIS | sesessaspesans

Diante dessas lacunas de vigéncia contratual, esta-se diante da

possibilidade de que tenha havido interrupc¢do da prestagdo dos servigos durantes tais

periodos, o que deve ser objeto de sindicancia pelo corpo técnico durante a instrucao

do feito.

Por outro lado, caso os servigos tenham sido efetivamente

prestados nos periodos compreendidos entre o término da vigéncia dos contratos

celebrados em 2024 e o inicio dos novos contratos firmados em 2025, sem que
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houvesse instrumento contratual vigente, estar-se-a diante de uma hipdtese de
execucdao contratual irregular, expressamente vedada pelo art. 92 da Lei n.
14.133/2021, que dispoe:
E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracado, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor

ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite previsto no inciso II do caput
do art. 75 desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

A prestacdo de servicos sem cobertura contratual compromete
ndo apenas a legalidade do ato administrativo, mas também a transparéncia, o
controle e a regularidade da despesa publica, uma vez que a auséncia de contrato
impede a adequada verificacdo da origem, da execucao e da liquidacao da despesa,

conforme exigido pelos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal.

A execucdo de despesas publicas sem respaldo contratual
configura violagdo ndo apenas a Lein. 14.133/2021, mas também a Lei n. 4.320/1964,
que estabelece normas gerais de direito financeiro para a elaboracao e controle dos
orcamentos publicos, cujos artigos 62 e 63 dispdem:

Art. 62. 0 pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés sua

regular liquidacao.

Art. 63. Aliquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.”

Portanto, para que a despesa seja considerada regularmente
liquidada, é imprescindivel que haja comprovacdo da prestacdo do servico, da
existéncia de contrato valido e da correspondéncia entre o que foi contratado e o que

foi efetivamente executado.

Ademais, nos termos do art. 60 da Lei n. 4.320/1964, é vedada a

realizacao de despesa sem prévio empenho.
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Enquanto ato administrativo que reserva dotacao
orcamentaria para um fim especifico, o empenho é condicdo indispensavel para a
legalidade da despesa, devendo anteceder a prestacdo do servigco ou a entrega do bem,
garantindo que a despesa esteja prevista no orcamento e que haja saldo suficiente para

sua cobertura.

Nessa perpectiva, nos casos de prestacdo de servicos sem
contrato vigente, é altamente provavel que também ndo tenha havido o
correspondente empenho prévio, uma vez que este deve estar vinculado a um
instrumento contratual ou documento equivalente que comprove a obrigacdo

assumida pela Administragao.

Diante disso, impde-se a necessidade de apuracao rigorosa dos
fatos, ndo apenas para verificar se houve a descontinuidade dos servigos ou a
ocorréncia de prestacao destes sem respaldo contratual, mas a prépria regularidade da
liquidacdo e do pagamento das despesas correspondentes, com a consequente
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, caso confirmadas as

irregularidades, nos termos da legislacao vigente.

2.4. Da ilegalidade da recontratacio de empresas

contratadas diretamente por dispensa de licitagao

0 art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que, nas
hipdteses de contratacdo direta motivadas por emergéncia ou calamidade publica, é
vedada tanto a prorrogacao dos contratos firmados com base nesse fundamento,
quanto a celebracio de novo ajuste com a mesma empresa anteriormente

contratada em razao da mesma situacao excepcional.
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A norma tem por objetivo coibir a perpetuacdo de contratagdes
emergenciais, que, por sua natureza, devem ser excepcionais, temporarias e

estritamente vinculadas a situacdao que as motivou.

A parte final desse dispositivo foi objeto de discussao no ambito
do Supremo Tribunal Federal (STF), que, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.890,14 de relatoria do Ministro Cristiano Zanin, reconheceu
por unanimidade, a constitucionalidade da vedacdo a recontratacdo de empresa
anteriormente contratada com base em dispensa de licitagdo fundada em situacao de
emergéncia ou calamidade publica, nos termos do referido dispositivo. Veja-se, a

seguir, a ementa e tese de julgamento:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 14.133/2021, ART. 75,
INC. VIII, PARTE FINAL. DISPENSA DE LICITACAO NO CASO DE EMERGENCIA
OU DE CALAMIDADE PUBLICA. VEDACAO A RECONTRATACAO DE
EMPRESA JA CONTRATADA COM BASE NO DISPOSITIVO.
CONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO LEGAL, QUE ESTABELECEU
INSTRUMENTO DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO
PARTICULAR. CONCRETIZAGAO DO INTERESSE PUBLICO E DA
ISONOMIA NA CELEBRACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUIGAO A VEDACAO PREVISTA NO
TEXTO LEGAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Tese de julgamento:

1. E constitucional a vedagdo a recontratacio de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.
2.Avedacdo incide na recontratacdo fundada na mesma situagdo emergencial
ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e nio
impede que a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa
de licitacdo ou seja contratada diretamente por fundamento diverso previsto
em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do
controle por abusos ou ilegalidades verificados na aplicacdo da norma.

Naquela assentada, a Suprema Corte entendeu que a vedacdo
legal constitui legitimo instrumento de controle da Administragdo Publica, voltado a

coibir praticas reiteradas de contratagdes diretas sob o manto da excepcionalidade, as

14 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037 Acesso em
16.06.2025.
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quais, na pratica, desvirtuavam o regime juridico da licitacdo publica, transformando a

exce(;éo em regra.

Assentou o STF, ainda, que a norma impugnada visa a assegurar
o planejamento adequado das contratagdes publicas e a observancia dos principios da
isonomia, da economicidade e da moralidade administrativa, em sintonia com o que

defendido na presente representacgao.

Importa sublinhar que, ao reconhecer a validade da vedacao, o
STF conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo legal, restrigindo a
incidéncia da proibicao a recontratagao fundada na mesma situacio emergencial

ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de licitacao.

Tal interpretacdo nao impede, por conseguinte, que a empresa
participe de eventual licitagdo substitutiva ou seja contratada por fundamento diverso,
inclusive em nova situacdo emergencial, desde que respeitados os principios e normas

aplicaveis.
Eis o pertinente excerto do voto do Ministro Cristiano Zanin:

()

Como se vé, a vedagdo a recontratacao nos casos de contratacdo direta
em situacdo emergencial ou calamitosa busca coibir condutas que
foram verificadas no regime da Lei n. 8.666/1993 e que, ao fim e ao
cabo, acabaram por violar a regra prevista no art. 37, inc. XXI, da

Constituicdo Federal - verdadeiro principio norteador da
Administracdo Publica (Silva, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 332 ed. p. 672) - que estabelece a

obrigatoriedade da licitacdo e a excepcionalidade da contratagdo
direta, exigéncia direta e imediata do principio republicano (art. 12 da
CRFB).

A inovacdo introduzida pela Lei n. 14.133/2021, ao aumentar o prazo
de duracdo do contrato emergencial e impedir a recontratacao de
empresa contratada diretamente com amparo no dispositivo,
incentiva o planejamento tempestivo de eventual licitacdo substitutiva
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a contratacdo direta e evita situagoes de beneficiamento indevido de
empresas. Atendese, assim, as trés exigéncias publicas consideradas
impostergaveis por Celso Antonio Bandeira de Mello ao discorrer
sobre a licitagdo: (i) a protecdo aos interesses publicos e recursos
governamentais; (ii) o respeito ao principio da isonomia e
impessoalidade; (iii) e a obediéncia aos reclamos da probidade
administrativa (Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de direito
administrativo, 372 ed. p. 417).

Outrossim, sob outro enfoque, as autoridades ouvidas na presente
acdo direta ofereceram uma interpretacio restritiva quanto a
extensao da recontratacdo vedada pela Lei n. 14.133/2021 nos casos
de contratacdo direta em situacdo emergencial ou calamitosa.
Conforme esse entendimento, a vedagao a recontratagdo, por exemplo,
(i) ndo impede que a empresa beneficiada participe de futura licitacdo
para execucao de objeto contratual correlato ao da contratacao direta;
e (ii) tampouco impede que a empresa beneficiada seja contratada
diretamente por fundamento diverso, inclusive outra situacdo
emergencial ou de calamidade publica.

()

Nesse contexto, e com fundamento no art. 37, caput, e inc. XXI, da
Constituicdo Federal, entendo necessario conferir interpretacao
conforme ao artigo 75, inc. VIII, da Lei n? 14.133/2021, sem
reducdo do texto, para restringir a vedacao prevista no
dispositivo a recontratacio fundada na mesma situacio

emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de
licitacido. Na minha compreensao, essa interpretacao afasta as

alegacoes de violacido aos principios da eficiéncia e da
economicidade ou de ocorréncia de discriminacao indevida, pois
(i) ndo limita os instrumentos a disposicio da Administracio
Publica para a superacao da situacao emergencial ou calamitosa
que inicialmente motivou a dispensa de licitacdo; e,
principalmente, (ii) ndo restringe em demasia o direito do
particular, que pode participar de futura licitacao para execuc¢ao
de objeto contratual relacionado a contratacao direta ou mesmo
ser contratado diretamente por outro fundamento, inclusive no
caso de situaciao emergencial ou calamitosa diversa da primeira.

De toda forma, entendo importante destacar que essa interpretacao da
vedacdo contida no artigo 75, inc. VIII da Lei n? 14.133/2021, nado
impede, por 6bvio, a atuagdo efetiva e oportuna dos 6rgdos de controle
na fiscalizacdo de eventuais abusos ou ilegalidades verificados na
aplica¢do da norma.

(.)
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Dessa forma, a interpretacdo sistemdatica do dispositivo,
chancelada pela Suprema Corte, revela que a vedacdo em foco impede a
(re)contratacao da mesma empresa com base no mesmo fundamento legal e na mesma

situacdao emergencial que motivou a primeira dispensa de licitacao.

Fica claro, portanto, que a vedag¢ao a recontratacao da mesma
empresa alcanc¢a o nucleo da situacdo emergencial que justificou a contratacao

direta.

Apesar da clareza da vedacao legal, constatou-se que, em 2025,
a Administracdo procedeu a repeticio da contratacdo da empresa CAPUCHE
COMERCIO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA (CNP] 30.419.926/0001-87), com
fundamento indéntico que ensejou a contratacao de 2024, qual seja: art. 75, inciso VII]I,

ante a ndo conclusao do processo licitatorio objeto do SE1 0036.274454/2021-41.

Tabela 05 - Contratos CAPUCHE COMERCIO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA

2024 - 2025
N2 Contrato Empresa Valor Vigéncia Locais Atendidos
1. Laboratoério Central de Saiude

. Publica de Rondénia (LACEN)

324/2024/PGE-SESAU | cApycHE COMERCIO SERVICOS 25/03/20244 | ZLaboratorio de Fronteira

EMPRESARIAIS LTDA (CNPJ 30.419.926/0001- | R$ 354.025,08 25/03/2025 (LAFRON)

(SE-RO. 006131';’00022/2024’ 87) 3. Laboratério Estadual de

Patologia e Andlises Clinicas
(LEPAC)

1. Hospital Regional de Buritis
507/2025/PGE-SESAU | CAPUCHE COMERCIO SERVICOS 23/05/2025a 2. Centro D(igllri{si)Ariquemes
(SEL-RO 1, 0036.023322/2025- S%PRESARIAIS LTDA (CNPJ 30.419.926/0001- | R$ 387.099,00 23/05/2026 (CDA)

86) 3. Hospital Regional de Extrema
(HRE)
509/2025/PGE-SESAU | cAPUCHE ~ COMERCIO E  SERVIGOS 02/06/2025 a 8 Po}ldlngc())é)w aido crur
(SEI-RO n. 0036.025131/2025- S%PRESARIAIS LTDA (CNPJ 30.419.926/0001- | R$ 334.999,48 02/06/2026 2. Hospital de Urgéncia e
59) Emergéncia de Cacoal (HEURO)

Arecontratacdo da empresa configura manifesta ilegalidade, por

violar o disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda expressamente

arecontratacdo da mesma empresa com base em situacao emergencial reiterada.
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A gravidade da situacdo se acentua diante do fato de que as
dispensas eletronicas atualmente em curso ja se encontram homologadas em
favor de outras duas empresas que também foram contratadas no exercicio
anterior, com fundamento na mesma justificativa emergencial. Tal circunstancia
evidencia a perpetuacdo de um ciclo de contratacées diretas fundadas em uma
emergéncia artificialmente mantida, decorrente da omissao administrativa na

conclusao do devido processo licitatério.

Tabela 05 - Dispensas Eletronicas

. ID Potal Unidade
N2 Aviso ~ Valor Empresa
Contratacao
CAPUCHE COMERCIO
Aviso de contratagio 00733062000102-1- R$ 1.131.205,25 SERVICOS EMPRESARIAIS Hospital de Base Doutor Ary
diretan. 90104/2025 000120/2025 ’ ' ’ LTDA Pinheiro - HBAP
(CNPJ 30.419.926,/0001-87)
1. Laboratoério Central de Satide
Publica de Rondonia - LACEN
. ~ L & F SERVICOE 2. Laboratétio de Fronteira -
d‘?;’e‘:;’:egcoo;‘;ga/tgg’zos 046(?06:870; /020012653'1' R$ 376.354,84 MANUTENCAO LTDA LAFRON 3.
' (CNPJ 49.927.970/0001-26)15 Laboratério Estadual de
Patologia e Andlises Clinicas -
LEPAC

Diante desse cenario, impde-se a atuacdao preventiva dessa
Corte de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo,
com o objetivo de impedir a concretizacao de novas contratagoes ilegais, como

pugnado no tépico seguinte.

111 - DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

O STF reconhece, com amparo na Teoria dos Poderes Implicitos,
que os Tribunais de Contas dispdem de Poder Geral de Cautela, podendo expedir
medidas de urgéncia com o objetivo de conferir efetividade as suas decisdes finais e

preservar o resultado util do processo.

15 A empresa ja tem contrato vigente sob mesmo fundamento juridico e mesma motivacdo fatica (Contrato n.
508/2025/PGE-SESAU). Vide Tabela 03.
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Nesse sentido, o art. 108-A do RITCERO, ao dispor sobre a
concessdo de Tutela Antecipatéria de Carater Inibitdrio, estabelece dois requisitos
essenciais para sua a concessao: (i) fundado receio de consumacao, reiteracio ou
continuacao da lesdo ao erario ou grave irregularidade (fumus boni juris); e (ii) receio

de ineficacia da decisao final (periculum in mora), nos seguintes termos:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da
Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada,
partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos
do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de
consumacao, reiteracio ou de continuacio de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade, desde que presente justificado receio de
ineficacia da decisao final. (Destacou-se).

In casu, a concessao da tutela antecipatoéria de carater inibitério,
nos termos do art. 108-A do RITCERO, revela-se nao apenas cabivel, mas necessaria
diante do cenario da contratacdo dos servigos - ordinarios e previsiveis - de

manutencdo de sistemas de climatizacdo hospitalar.

O requisito do fumus boni iuris encontra-se plenamente
caracterizado, diante da robusta fundamentag¢do e das evidéncias que acompanham
esta inicial, as quais demonstram a omissdo da Administracio em concluir o
procedimento licitatorio instaurado em 2021 (Processo SEI-RO n. 0036.274454/2021-

41), mesmo apds recomendacio expressa deste Orgio Ministerial.

A persisténcia dessa conduta, associada aos consistentes
indicios de execucdo de despesas sem respaldo contratual e a recontratacdo de
empresas com base na mesma situacdao emergencial, tudo decorrente da auséncia de

conclusdao do procedimento licitatério, configura grave afronta aos principios da
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legalidade, eficiéncia, planejamento e moralidade administrativa, além de violar

frontalmente o art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021.

No que tange ao periculum in mora, este se revela de forma
contundente diante da iminéncia de novas contrata¢des emergenciais, ja sinalizadas
por dispensas eletronicas em curso, mesmo apo6s o esgotamento da vigéncia dos

contratos anteriores e da auséncia de conclusado do procedimento licitatorio regular.

A manutencdo desse ciclo permanente de contratacdes diretas,
fundadas em emergéncia ficta, expde o erario a risco concreto de dano irreparavel, na
medida em que compromete a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, inviabiliza a competicao entre fornecedores e favorece a contratagao
por valores potencialmente superiores aos praticados em condi¢des normais de

mercado.

Tal risco ndo é meramente hipotético, considerando que a
auséncia de licitacao fragiliza sobremaneira a aferi¢do objetiva da economicidade dos
contratos firmados, além de dificultar o controle da legalidade, da regularidade

orcamentaria e da propria execugdo contratual.

Diante do conjunto fatico e juridico exposto, evidencia-se que a
tutela inibitoria configura o instrumento processual mais adequado para obstar a
continuidade de praticas ilicitas reiteradamente adotadas pelos gestores da Secretaria
de Estado da Saude, notadamente com o objetivo de impedir novas contratagoes
emergenciais irregulares e compelir a Administracdo a adog¢do de providéncias
concretas para a conclusdao do procedimento licitatério, restabelecendo-se, assim, a
legalidade e a normalidade administrativa no ambito da contratacao dos servicos de

climatizacdo das unidades da Sesau.

Nessa senda, é de suma importancia que essa Corte de Contas
determine a ado¢do de providéncias concretas para a conclusdao do procedimento

licitatorio em curso (SEI-RO n. 0036.274454/2021-41), em prazo razoavel a ser fixado
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pelo relator, de modo a evitar o pagamento por despesas sem cobertura contratual e

sem prévio empenho.

Além disso, necessario obstar novas contratacdes emergenciais
para os servicos de manutencao preventiva e corretiva de sistemas de climatizacao
hospitalar com empresas que ja tenham sido contratadas anteriormente com base no
art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, em razdo da mesma situacdo emergencial,
nos termos da vedagdo expressa contida no referido dispositivo legal, conforme

interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.890.

Dessa forma, tanto o perigo da demora quanto a plausibilidade
juridica do direito invocado restam suficientemente demonstrados, impondo-se o
deferimento da tutela requerida para restabelecer a legalidade e coibir a perpetuacado
de condutas incompativeis com os principios que regem as contratacdes publicas, nos

termos a seguir requeridos.
IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer,

seja:

I - recebida e processada a presente Representacdo, com
fundamento no art. 80, III, da Lei Complementar n. 154/1996, diante do atendimento
aos requisitos de admissibilidade previstos nos normativos que regem a atuac¢ao dessa

Corte de Contas;

II - concedida tutela inibitdria, inaudita altera parte, para
efeito de determinar ao Secretario Estadual de Saude, Jefferson Ribeiro da Rocha e ao

Secretario Executivo de Saude, Senhor Adriano Flores Messias da Silva, que:

a. Adotem, todas as providéncias necessarias a conclusao da

fase interna do procedimento licitatorio (SEI-RO n. 0036.274454/2021-41),
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garantindo a deflagracdo da fase externa e regular contratacdo dos servigcos de
manutencdao de sistemas de climatizacdo hospitalar, em substituicio aos acordos
precdrios, evitando o pagamento por despesas sem cobertura contratual e prévio
empenho, fixando-se prazo para cumprimento, sob pena de aplicacdo de multa
individual diaria (astreintes), com fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n.

154/96 c/coart. 536, § 12, do Cédigo de Processo Civil;

b. abstenham-se de prorrogar as contratacdes precarias
atualmente vigentes e de promover novas contratagcdes diretas emergenciais para os
servicos de manutenc¢ao preventiva e corretiva de sistemas de climatizagdo hospitalar,
notadamente com empresas que ja tenham sido contratadas anteriormente com base
no art. 75, inciso VIII, da Lein. 14.133/2021, em razao da mesma situa¢do emergencial,
nos termos da vedacdao expressa contida no referido dispositivo legal, conforme
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.890, sob pena de

aplicagdo de multa prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

III - determinado ao Secretario Estadual de Saude, Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha, que instaure Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
nos termos da legislacdo vigente, para apurar a conduta dos agentes publicos
eventualmente responsaveis pela omissdo na conclusdo da fase interna do
procedimento licitatério objeto do Processo SEI-RO n. 0036.274454/2021-41, com

fixacao de prazo para comprovacgao da instauragdo a essa Corte;

IV - determinado ao Secretario Estadual de Saude, Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha, que informe, em prazo a ser assinalado, todos os
processos emergenciais instaurados para a contratacdo do servico de manutencao de
ar condicionado nas unidades hospitalares estaduais de saude, a partir do término da
vigéncia do contrato Contrato n. 106/PGE-2018 (decorrente do Pregao Eletrénico n.

774/2016), com vistas a subsidiar a instrucdo do feito;
V - determinado a Secretaria Geral de Controle Externo, por
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meio da unidade técnica competente, que (i) apure os fatos narrados, de modo a
sindicar as irregularidades noticiadas nesta inicial, sem prejuizo da identificacido de
outras inconformidades que porventura se revelem no curso da instrugio
processual, (ii) realizando as diligéncias que se fizerem necessarias a elucidagao
dos pontos de controle suscitados, com a consequente identificacao dos agentes
responsaveis, para além daqueles aqui indicados, se for o caso, (iii) contemplando a
analise da legalidade das despesas decorrentes das contratagées emergenciais
firmadas a partir do 52 Termo Aditivo do Contrato n. 106 /PGE-2018 para os servigos
de manutengao de ar-condicionado da Sesau, notadamente no que toca as fases de
liquidacdo e pagamento das despesas, mediante o (iv) cotejo dos valores
praticados com os pre¢os contemporaneos de mercado, inclusive nos periodos
sem cobertura contratual indicados na Tabela 04, sem prejuizo de outras despesas

em mesma situacao eventualmente identificadas no curso da apuracao;

VI - facultado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa
aos responsaveis indicados nesta peca e aos demais agentes publicos eventualmente
arrolados pelo corpo técnico durante a instrugao do feito, nos termos do artigo 52, LV,

da Constituicdo Federal;

VII - reconhecida, ao final, a procedéncia da presente
representacdo, com a consequente e aplicacao das sanc¢des cabiveis aos responsaveis,

nos termos da legislacao vigente.

Porto Velho, 24 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas
Matricula 458
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