MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

| GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA WILBER DOS SANTOS COIMBRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, 6rgéo de estatura constitucional, previsto no art. 130 da Constituicio
da Republical, por intermédio de sua Procuradora infra-assinada, no desempenho
de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a
guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federacéo, fundada
nas disposicdes contidas no art. 80 da Lei Complementar Estadual 154/19962, bem

como no art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas® e Instrucdo
Normativa 025//TCE-R0O-20094, FORMULA

1Art. 130. Aos membros do Ministério PuUblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicfes desta sec¢do pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

2 Art. 80. Compete aos membros do Ministério Plblico de Contas, em sua misséo de fiscal da
Administracdo Publica, da lei e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento
juridico, as seguintes atribuicbes: (Redacao dada pela Lei Complementar n°.799/14)

3 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei Complementar
n°® 154, de 26 de julho de 1996., aos Procuradores:

| - Promower a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse
da Justica, da Administracéo e do Erério;

4 Disciplina a disponibilizacdo por meio eletrénico de editais de licitacdo, para fins da andlise prévia
de que trata o artigo 113, § 2°, da Lei Federal 8.666/93.
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
(Art. 3°-A e Art. 52-A, da LCE 154/1996°)

Em face da Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini,

Secretdria de Estado da Educacdo, em razdo de reiterado descumprimento ao

preceito constitucional previsto no art. 37, Il da Carta Magna®, dada a omissdo na

realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos efetivos para o quadro

de pessoal da educacéao estadual, em especial, docentes, desde o0 ano de 2016.

1-DOS FATOS:

1.1. Darealizacdo de procedimentos seletivos simplificados sem adocao de

medidas eficazes visando a deflagracdo e concurso:

Este expediente teve impulso apds andlise de processos da
Corte de Contas, especificamente, exames de legalidade de editais de processos

seletivos para atender as necessidades da SEDUC/RO, de onde comprova-se a

5 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de continuacéo de leséo ao
erario ou de grawe irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo
final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater
inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. (Incluido pela
Lei Complementar n°. 806/14)

§ 1°. A tutela de urgéncia podera ser revista, a qualquer tempo, por quem a proferiu, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14)

§ 2°. Da decisdo que conceder ou negar a tutela de urgéncia cabera, nos termos do Regimento
Interno, recurso ao 6Orgdo colegiado competente para apreciar a matéria. (Incluido pela Lei
Complementar n°. 806/14) [...]

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15).

[...] I - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos Estados; (Incluido
pela Lei Complementar n°. 812/15).

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para
cargo em comissao declarado em lei de liwe nomeacdo e exoneragdo (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).
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prolongada omissdo da agente publica aqui invocada, para com a situacdo
deficitaria de profissionais na rede estadual de educacao.

E de publico e amplo conhecimento que ano apds ano a
Secretaria de Estado da Educacéo deflagra processos seletivos simplificados a fim
de suprir de forma emergencial e temporaria a demanda em seu quadro de
profissionais da educacdo, em especial, a de docentes, sem adotar
concomitantemente, medidas eficientes e eficazes visando a deflagracdo e

concurso publico.

O dultimo concurso publico visando compor o quadro
efetivo da SEDUC foi lancado em setembro de 2016, atravées do Edital n.
237/SEGEP, de 22.09.20167, onde foram ofertadas 73 (setenta e trés) vagas para

os cargos de Analista Educacional e Técnico Educacional especialidades diversas®

e 553 (quinhentos e cinquenta e trés) vagas para o cargo de Professor Classe “C”,
40h.

O referido certame, que teve validade de 1 ano prorrogavel

por igual periodo, ndo foi capaz de atender a demanda existente a época que,

segundo dados da prépria SEDUC, supriu apenas 70,6% das vagas previstas®.

Menos de trés anos depois, em_8.3.2019, foi deflagrado
processo seletivo simplificado por meio do Edital n. 031/2019/SEGEP-GCP10

objetivando o preenchimento de 845 (oitocentas e quarenta e cinco) vagas para

Professor Classe “C” 40h e 5 (cinco) para Professores Classe “C” 20h. (Processo
de Contas Eletrbnico n. 628/2019).

"Disponivel em:  https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/237-Abertura-de-Concurso-
Publico-SEDUC-RO-3.pdf.

8Cuidador, Intérprete de Libras, Revisor Cego, Psicélogo, Contador, Biblioteconominista,
Nutricionista, Economista, Administrador, Assistente Social.

9Justificativa - ID 0013577584 do processo SEI n° 0029.368108/2020-31

10Disponivel em:  https://rondonia.ro.gov.br/publicac ao/832019-edital-n-0312019segep-gcp-abertura-
processo-seletivo-seduc-professor-classe-c/.
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Selecdo seguida de novo processo emergencial, lancado
em 15.09.2021, para a contratagdo temporaria de 2.247 (dois mil e duzentos e

guarenta e sete) candidatos para os cargos de Professores, Analistas Educacionais
e Técnicos Educacionais conforme Edital n. 199/2021/SEGEP-GCP! (PCe n.

2192/2021).

Logo apds, sobreveio o Edital de n. 215/2021/SEGEP-GCP12
de 24.9.2021 visando a contratagdo temporaria de 70 (setenta) professores, sendo,

43 (quarenta e trés) Professores Nivel “A” e 27 (vinte e sete) Professores Nivel “B”,

com carga hordria de 40 horas semanais, para atender as Escolas Indigenas da
Rede Publica Estadual (Processo de Contas Eletrénico n. 2193/2021).

Em 7.2.2023, fora publicado mais um edital de processo
seletivo simplificado, Edital n. 40/2023/SEGEP-GCP13, objetivando a contratacdo

de 656 (seiscentos e cinquenta e seis) Professores Classe “C” 40 horas semanais
e 11 Professores Classe “C” 20hs (PCe n. 397/2023).

Apdés um ano, outro processo seletivo simplificado foi
deflagrado através do Edital n. 27/2024/SEGEP-GCP4 que previu a necessidade

de 1.949 (mil novecentos e quarenta e nove) Professores Classe C, 40h, e 160

(cento e sessenta) Técnicos Educacionais, Nivel Il (Processo Eletrénico de Contas
n. 728/2024).

Como se V&, basta uma breve andlise do crescente nimero
de vagas ofertadas em tais certames para se comprovar a continua e permanente

necessidade de professores, técnicos e analistas educacionais na rede estadual de

11 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Edital-n.-199-2021-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SEDUC-Professor-Analista-Educacional-Tecnico-
Educacional.pdf

12 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Edital-n.-215-2021-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SE DUC-Professor-Educacao-Indigena.pdf.

13 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Edital-n.-40-2023-SEGEP-
GCP-Abertura-de-Processo-Seletivo-Simplificado-SEDUC-Professor-Classe-C-1.pdf

14 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/Edital-n.-27-2024-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SEDUC-2024-Professor-Cuidador-Interprete-

Libras.pdf.
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educacdo, o que ensejou a instauracdo de processo visando a deflagracdo de
concurso concomitantemente com 0S processos para realizagdo de processos

seletivos simplificados.

Contudo, desde o ano de 2019, tudo que a SEDUC e a
SEGEP tém feito € empreender esforcos na realizacdo de processos seletivos
simplificados, os quais deveriam ser utilizados em situacdes excepcionais, fazendo

da excecdo uma regra, banalizando o instituto, violando comando constitucional,

ignorando recomendacdes e descumprindo reiteradas decisdes deste Tribunal

de Contas, in verbis:

2019

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATOS DE
PESSOAL. IRREGULARIDADES DETECTADAS. CONTRADITORIO.
FALHAS ELIDIDAS. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO [..] | -
DECLARAR que, in casu, ndo foi apurada infringéncia a norma legal,
referente ao Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 31/2019
deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas,
recomendando-se ao atual Superintendente, ou quem venha lhe
substituir legalmente que, em atendimento aos principios da legalidade e
eficiéncia, assim como ao disposto no art. 37 inciso Il, da Constituicdo da
Repulblica, perpassa pela realizagdo de estudos que visem ao
conhecimento das reais necessidades do quadro de pessoal e deflagre o
concurso _publico bem como emposse os candidatos aprovados em
substituicdo aos contratados por prazo determinado, respeitadas as
disposicBes insertas na Lei de Responsabilidade Fiscal. ACORDAO
AC1R-TC 00651/19 referente ao processo 00628/19, em analise de
legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n.
31/2019/SEGEP. Relator: Conselheiro Benedito Antdnio Alves.
Sessdo de Julgamento em 9 de julho de 2019.

2021

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO N. 199/2021/SEGEP-GCP. SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE GESTAO DE PESSOAS. CONTRATAGAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO. NAO DETECTADA
TRANSGRESSAO A NORMA LEGAL. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. [...] I — DETERMINAR, via Oficio/e-mail, ao Senhor
SiMo Luiz Rodrigues da Silva, Superintendente Estadual de Gestédo de
Pessoas, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente; 2.1 — Que se
abstenha de prorrogar, imotivadamente, as contratacdes porventura
realizadas a partir do Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 199/2021
SEGEP-GCP, em atengdo ao principio da razoabilidade e ao mandamento
constitucional do concurso publico (art. 37, inciso I, da Constituicdo
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Federal). 2.2 — Estabeleca, em futuros processos seletivos, o prazo de
validade do certame e dos contratos de trabalho, fixando-o em intervalo
de tempo razoéavel, ndo superior aquele necesséario a deflagracéo e
ultimacdo de concurso publico, em atendimento aos principios
constitucionais da legalidade e razoabilidade (art. 37, caput, da CF/88); e
2.3 — Continue a promover as tratativas necessarias para a realizacao
do concurso publico visando sanear a auséncia dos cargos
contratados em carater emergencial, de modo que a via adequada
para tanto seja trilhada pelo ente publico, nos termos do artigo 37,
inciso Il da Constituicdo Federal. ACORDAO AC1-TC 00898/21
referente ao processo 02192/21, em analise de legalidade do Edital de
Processo Seletivo Simplificado n. 199/2021/SEGEP-GCP. Relator: Cons.
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva. Sessao de Julgamento em 7
de dez. 2021.

2023

EMENTA: EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. ANALISE
DA LEGALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
PROFESSORES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS.
NECESSIDADE TEMPORARIA. AUSENCIA. EDITAL  ILEGAL.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. 1. O nio
preenchimento de todos o0s requisitos ensejadores do excepcional
interesse publico na realizagdo de seletivo simplificado visando a
contratacdo de professores temporarios enseja a ilegalidade do edital. 2. A
regra € o preenchimento dos cargos da administracdo publica por meio de
concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
sendo a contratagcdo temporaria por excepcional interesse publico, prevista
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, excecdo a regra, de forma
que se demonstra irregular a Administracdo Publica utilizar, durante
varios anos, procedimentos seletivos simplificados para atender as
suas necessidades de pessoal, em detrimento do efetivo concurso
publico. [...]

lll — Recomendar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —
Secretaria da SEDUC (CPF n° ***246.038-**) e o Senhor Silvio Luiz
Rodrigues da Silva, CPF n® *** 829.010-**, Superintendente da SEGEP,
ou quem estiver nos cargos, que realizem estudo para deflagracdo do
concurso publico, demonstrando a real necessidade de pessoal
efetivo, a previsdo orcamentaria para as futuras contratagdes, os calculos
matemaéticos atuariais estimativos das futuras nomeacBes e demais
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar n°
1.100, de 2021, isso para que seja dado cumprimento ao mandamento
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico, aliado & premente
necessidade de assegurar a sustentabilidade do sistema previdenciario;
ACORDAO AC2-TC 00471/23 referente ao processo 00397/23 em anélise
da legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n°
40/2023/SEGEP-GCP. Relator Cons. Francisco Canvalho da Silva. Sesséo
de Julgamento de 13 de dez. de 2023. (Grifo)

2024
EMENTA: VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE PESSOAS.
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DECURSO DE PRAZO SEM MANIFESTACAO. CUMPRIMENTO
PENDENTE. DADOS RELEVANTES AO DESLINDE DOS AUTOS.
CONCESSAO DE NOVO PRAZO. OBSERVANCIA AO EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ARTIGO 5°, INCISO LV, CF/88. 1.
Decorrido o prazo em aberto, em prestigio ao principio da busca da
verdade real e formalismo moderado, imperioso se faz conceder novo
prazo, para manifestacdo. 2. A concessdo de prazo tem por objetivo
garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa, corolarios do
devido processo legal, estabelecidos no art. 5°, incisos LIV e LV, da Carta
Magna. 3. A falta de comprovacdo do cumprimento de determinacao
emanada por esta Corte de Contas pode ensejar a aplicacdo de
penalidade cabivel a espécie, nos termos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e Regimento Interno desta Corte de Contas. [...] ll —
DETERMINAR a Notificagdo do Senhor Silvio Luiz Rodrigues da Silva,
Superintendente Estadual de Gestdo de Pessoas do Estado de Rondénia,
ou quem ver a lhe substituir para que, estabeleca o prazo razoawel de 01
(hum) ano para a validade do certame e dos contratos de trabalho, haja
vista a inaplicabilidade do art. 35, da Lei Complementar n. 578/2010
(redacdo dada pela LC 779/214), ficando adwvertido que o descumprimento,
sem causa justificada, podera ensejar a responsabilizacdo do gestor com
pena de multa nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;
IV — DETERMINAR a Notificagdo do Senhor Silvio Luiz Rodrigues da
Silva, Superintendente Estadual de Gestdo de Pessoas do Estado de
Rondb6nia, ou quem vier a lhe substituir, que comprove junto a este
Tribunal e Contas, no prazo de 180 dias, a adocédo de providéncias
relativas a promocdo de estudos com a finalidade de levantar o
guantitativo de servidores suficientes para atender & demanda do seu
quadro de pessoal, com vistas a realizagcdo de concurso publico, sob
pena de incorrer em punicdo prevista em lei defronte possivel
omissdo. DECISAO MONOCRATICA n° 0048/2024/GCVJVA no processo
n° 2193/2021 em andlise de legalidade do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 215/2021/SEGEP-GCP. Rel. Cons. Jailson Viana de
Almeida. Decisédo de 10 de maio de 2024.

Em 24 de setembro de 2020 foi instaurado na SEDUC o
processo eletronico de informagdes — SEI n. 0029.368108/2020-31, com fito de

viabilizar a realizacdo do concurso publico, o qual seguiu com tramitacdes

esporadicas e pouco efetivas, até o final do ano de 2023.

Constatou-se tal procrastinagcdo durante a andlise de um
edital de processo seletivo em 2023, oportunamente procedeu-se pesquisa ho
referido SEI onde foi verificada que a Ultima movimentagdo datava de 23.09.2022
com registro da formacdo de comissdo para elaboracdo de projeto basico, projeto

que até aquela data nao restava anexado ao feito.

Foi realizado monitoramento, no decorrer 1 (um) ano, se

evidenciou a falta de empenho para realizacdo do concurso publico, visto que as

Documento de 26 pag(s) assinado eletram%Wen@)[%FQ\'/g%{etH de Melo e/ou outros em 14/07/2025.
Autentica¢do: HACF-DBEB-HAFD-UCJR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

| GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

movimentacdes no SEI foram apenas a juntada de uma minuta de adendo do
projeto basico do concurso publico e um despacho de 3.1.2024 informando da

permanéncia da comissao tal qual formada em setembro de 2022.

Entrementes, no periodo (2020-2024), medidas eficazes
foram empregadas para que o levantamento de dados, estudos, projecdes e
tramitacGes corressem de forma célere para a execucdo de 4 (quatro) processos
seletivos simplificados (Editais n. 199/2021/SEGEP-GCP; n. 215/2021/SEGEP-
GCP, n. 40/2023/SEGEP-GCP; n. 27/2024/SEGEP-GCP), sem, contudo, adotar
medidas eficientes visando dar celeridade ao processo que tinha por objeto a

realizagdo do concurso.

Nessa esteira, valido destacar alguns dados trazidos pela
SEDUC como justificativa para a contratacdo de professores emergenciais no ano

de 2023, tal qual inseridos no processo administrativo que culminou no Edital n.
40/2023/SEGEP-GCP:

231 contratos de Professores - Classe "C", regidos pelo Edital
199/2021, que ndo tiveram seus contratos aditivados;

258 professores que terdo seus contratos vincendo a partir de janeiro
de 2023;

863 necessidades apontadas pelas Coordenadorias de Educacé&o do
Estado, juntamente com Geréncia de Lotac&do/Glot/Seduc, que em
muitos casos estdo sendo supridas com horas extras para atender as
novas vagas destinadas ao Novo Ensino Médio e em substituicéo a
servidores aposentados, exonerados, falecidos, readaptados e
transpostos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

DISCRIMINACAO | QUANTITATIVO

APOSENTADOS 179

EXONERADOS 101

FALECIDOS 50

READAFTADOS 826

TRANSPOSTOS 189

Documento de 26 pag(s) assinado eIetréM%Wé”&%FQVggé{emj de Melo e/ou outros em 14/07/2025.
Autentica¢do: HACF-DBEB-HAFD-UCJR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Nota-se que, segundo a propria SEDUC, professores
exonerados, aposentados, falecidos, readaptados e transpostos, ja totalizavam

1.345 (um mil trezentos e quarenta e cinco) no ano de 2023.

Apesar disso, o processo SElde 2020 (0029.368108/2020-31)
foi “abandonado” e novo processo foi iniciado em 23 de fevereiro de 2024
mediante PSEI n°® 20240029.009618/2024-01 para subsidiar a realizacdo de
concurso publico para provimento de servidores efetivos na rede estadual de

educacao.

Em consulta ao referido processo eletrdnico de informacgdes,

observou-se prazos demasiadamente longos, desproporcionais para execucdo de

algumas acles, os quais foram alterados, consoante mudancas no Plano de Acéo

original (o qual foi apresentado ao TCE mediante processo eletronico de contas n°
728/2024).

Nessa senda, cabe tecer consideracfes acerca de algumas
tramitagdes importantes no referido feito a fim de evidenciar o estabelecimento de

prazos desproporcionais, morosidade e até desidia na execucao das acdes:

Na Informagdo n° 1/2025/SEDU-CRH motivou-se o ajuste do
Plano para Concurso Publico, alegando-se necessidade de um cronograma mais
realista e na inclusdo de novas informacOes planejadas sobre os produtos
esperados em cada etapa, alterando o cronograma e passando a prever a

Homologacgédo do Concurso Publico de 30.05.25 para 26.09.25.

Ocorre que 0s novos prazos inseridos no Plano de Acéo
original poderdo ndo ser cumpridos no exercicio de 2025, dada a constante
prorrogacdo da data de deflagracdo do certame, sempre apos longo periodo de

‘estudos” e tramitagbes, vez que os “procedimentos s&o iniciados”, todavia sem

resultados, como se constatou no processo SEI n. 0029.368108/2020-31

instaurado em 24 de setembro de 2020.

Vejamos:
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O Plano de Acéao Original, iniciado em 2024, previu prazos

demasiadamente longos, de quase dois anos, para realizacdo de diagnostico,

concurso e posse de candidatos e, ainda assim, a SEDUC alterou os prazos que

culminaram na prolongacdo do prazo para homologacao do resultado do concurso

e posse por quase 4 meses.

O referido plano de acado previa a realizacdo de Diagnostico

da Gestdo de Recursos Humanos da SEDUC para identificar a necessidade de

concurso publico (déficits de pessoal, avaliar a necessidades de novas
competéncias e habilidades, a estrutura e funcdes e propor a quantidade de novas

contratacfes) para inicio em 23.02.24.

Outrossim, informou-se sobre o desenvolvimento de uma
ferramenta de coleta de informacdes (sistema de diagnostico e apresentacdo de
todas as funcionalidades do sistema e acesso) a ser executada no periodo de
19.03.24 a 09.04.24; a disponibilizacdo e cadastro de Secretarios e Diretores
Escolares no sistema diagnéstico para 30.04.24 a 16.05.24; a desenvolvimento de
moédulo de RH no Sistema de Gestdo Integrada da SEDUC e a orientacdo de
preenchimento e apresentacdo de funcionalidades para utilizacdo do modulo para
as datas de 24.06.24 a 16.07.24; a elaboracdo e assinatura de portaria com
critérios de lotacdo de 22.07.2024 a 26.07.24; visita in loco em todas
Superintendéncias Regionais e unidade escolares nas datas de 04.08.24 a
29.10.2024, a disponibilizacdo do Relatério Geral Descritivo de Diagnéstico em
02.12.24; a solicitacdo de abertura de Concurso Publico para 03.12.24; a
divulgacdo do edital em 21.03.25 e inscricbes no periodo de 05.04.25 a
28.04.25; realizacdo de prova objetiva em 21.05.2025; a homologacao do resultado
do concurso no dia 30.05.2025 e a posse _dos candidatos no_periodo _de
20.06.2025 a 20.08.2025.

Entrementes, os prazos ndo foram cumpridos, tendo sido
elaborado Plano de Acao Ajustado em janeiro de 2025 trazendo modificacao

dos prazos de apresentacdo do Relatorio Final de Diagnostico da Gestao de
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Recursos Humanos da SEDUC que inicialmente era de 02.12.24 para 27.01.25;
prevendo, em sintese, a compilacdo de dados e dealizacdo de estudos técnicos
com inicio em 27.12.24 e entrega em 07.02.2025.

Nao obstante, foram alterados os prazos para a definicdo de
criterios de lotacdo, movimentacdo de servidores (10.02.25 a 28.02.25) e
apresentacao de relatério de necessidade de pessoal (04.03.25); alteracdo da Lei
Complementar 680/2012 (05.03.25 a 10.05.25); abertura de processo para
realizacdo e concurso (7.03.2025); publicacdo de Edital de Concurso (10.07.25);
inscricbes de (24.07.2025 a 15.08.25); realizacao de provas objetivas (14.09.2025);
publicacdo e homologacdo resultado final concurso (26.09.2025 a 30.10.2025) e
posse de candidatos (09.10.25 a 08.12.25).

Nao bastassem essas significativas alteracbes de prazo, o

plano de acdo ajustado em janeiro sofreu alteracées em abril e passou por

nova reformulacdo _em maio _de 2025, seguindo em fase de “compilacéo

e validacao final dos estudos técnicos”, sem quaisquer avangos efetivos.

Ha de se destacar, que do novo plano, ja reformulado, as
fases cruciais que ainda néo iniciadas sao:

Solicitacdo de abertura do concurso publico prevista para 18
de junho de 2025; andlise das pecas iniciais dos autos em 24 de junho de 2025;
deliberacdo orcamentaria na data de 31 de julho de 2025; pedido de autorizagcao
de concurso publico em 26 de agosto de 2025; oficializacdo de deflagracdo do

concurso publico no dia 2 de setembro de 2025 e a diwlgacdo do Edital tao
somente para 20 de novembro de 2025.

Veja, a publicacdo do edital passou de 21 de margo para 20

de junho, estando com nova previsdo para 20 de novembro de 2025.

Assim, com base nas constantes alteracdes e nos atrasos ja

cumulados no Ultimo plano anexado ao processo SEI, ha uma alta probabilidade
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de que as datas propostas para a deflagracdo do concurso ndo sejam, mais
umavez, cumpridas.

1. 2. Da Educacéo Indigena no Estado de Rondobnia:

E de amplo conhecimento que a educacio escolar indigena
no Brasil € um tema de grande relevancia, especialmente no Estado de Rond6nia,

onde h& uma significativa populacéo indigena.

O Estado de Ronddnia abriga uma rica diversidade de povos
indigenas. De acordo com o mais recente Censo Demografico do IBGE, Rondbnia
tem 21.146 pessoas indigenas!®, representando 1,25% da populacdo total do

Estado?®.

A educacdao escolar indigena € fundamental para a
preservacao das culturas, linguas e tradicdes dos povos indigenas, contribui para a
afirmacdo étnica e cultural, permitindo que os indigenas mantenham suas
identidades enquanto se integram a sociedade. Além disso, a educacéo indigena
promove o desenvolvimento social e econémico das comunidades, capacitando os
jovens para atuarem em diversas areas e melhorarem a qualidade de vida de suas

comunidades.

Da mesma forma é cedico que a educacdo escolar das
comunidades indigenas enfrenta complexos e diversos desafios que vao para além
daqueles comuns a demais unidades de ensino do pais e que assim demandam

medidas pontuais e diferenciadas. Dentre tais desafios podemos citar:

15 Disponivel em: Panorama do Censo 2022.

16 Algumas das principais comunidades indigenas em RO: Aikana; Akuntsu; Amondawa; Apurin;
Arikapu; Arug; Cinta Larga; Djeoromitxi; lkolen Karo; Karipuna de Rondbnia; Karitiana; Kassupa;
Kanoé Kaxarari; Kujubim; Kwaza; Makurap; Migueleno; Nambikwara; Oro Win; Puruborg;
Sakurabiat; Surui Paiter; Tupari; Uru-Eu-Wau-Wau; Wajuru; Wari e Zor6 - Essas comunidades estao
distribuidas em diversas areas do estado, com 26 municipios possuindo parte de suas areas
ocupadas por Terras Indigenas, que juntas ocupam 49.967,01 km?, correspondendo a 21,03% da
area total de Rondénia. Disponivel em: Quem s&do os powos indigenas de Rondbénia? Veja lista |

Rondbnia | G1.
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Infraestrutura __inadequada: Muitas escolas indigenas

enfrentam problemas de infraestrutura, como falta de salas de aula, materiais

didaticos e equipamentos;

Formacdo de professores: HA uma caréncia de professores

qualificados que compreendam as especificidades culturais e linguisticas dos

povos indigenas;

Curriculo_diferenciado: A implementacdo de um curriculo que
respeite e valorize 0s conhecimentos tradicionais indigenas é um desafio

constante;

Distancia e acesso: As comunidades indigenas muitas vezes

estdo localizadas em areas remotas, dificultando o acesso a educagéo.

A legislacéo brasileiral’ tem avancado na garantia dos direitos

dos povos indigenas a educacédo diferenciada. Alguns dos principais marcos legais
incluem: a Constituicdo Federal de 1988: Assegura aos indigenas o direito de
utilizar suas linguas maternas e processos de aprendizagem proprios; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996): Estabelece
normas para a educacao escolar indigena; o Decreto n° 6.861/2009: Disp8e sobre
a organizacdo da educacao escolar indigena em territérios etnoeducacionais e a
Portaria n°® 1.061/2013: que institui a Acao Saberes Indigenas na Escola, que visa

promover a formacdo de professores indigenas.

No ambito do Estado de Rondonia, a Lei Complementar n°
578/2010 dispde sobre a criacdo do quadro de magistério indigena e estabelece
como preceitos da referida educacéo especializada: o respeito aos mecanismos de
conhecimento e socializacdo dos povos indigenas, a adequagéo a peculiaridades e
diferentes etnias e grupos indigenas, a garantia de incluséo da referida populacéo

na vida nacional e a valorizacdo do profissional de educacao indigena.

Por sua vez, aponta como sendo fungcdes do professor

indigena: lecionar nas unidades indigenas, elaborar curriculos especificos com a

17 As Lei e a Educacéo Escolar Indigena: Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Legislacaoc%?20miolo.pdf
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participacdo da comunidade, colaboracdo na producdo de material didatico-
cientifico, ministrar o ensino bilingue, com a lingua materna indigena como primeira
lingua e com isso auxiliar na preservacdo da linguistica e demais elementos
culturais de tais comunidade (art. 4°).

Ademais, o art. 5° estabelece que o ingresso no cargo dar-se-
a4 mediante aprovacdo em concurso publico de provas de conteudo especifico,
na referéncia e no nivel correspondente ao de duas habilitagdes, tal qual prevista

no 81° do art. 6° da Lei (nivel A, B ou Especial).

Todavia, a garantia da efetivacdo de tais direitos segue
travada pela escassa e deficitaria implementacdo de politicas publicas voltadas a

tais comandos.

Logo € evidente que para garantir uma educacéao indigena de
qualidade, € necesséario investir em varias frentes, dentre as quais resta em
destaque a formacédo de professores continuada e especifica para docentes

indigenas a fim de que possam atuar de maneira eficaz em suas comunidades.

Acdo esta que deve ser complementada atravées da melhoria
da infraestrutura fisica das escolas indigenas, garantia de acesso a materiais
didaticos e tecnologias educacionais, ao desenvolvimento de curriculos que
integrem conhecimentos tradicionais indigenas com conteddos académicos,
respeitando as especificidades culturais, por meio da implementacdo de politicas
publicas que garantam recursos financeiros e apoio técnico para a educacao

indigena.

Sabe-se dos programas e projetos que sdo desenvolvidos
pela Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia em prol da educacao
indigena. Todavia, esta também padece quando se trata do provimento de
profissionais efetivos e qualificacdo para docéncia na area. Prova disso € que 0s
altimos certames que contaram com a previsdo de professores para atendimento

das escolas indigenas datam de 2021 e 2023, ambos para a contratacdo
temporéaria:
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Edital de n. 215/2021/SEGEP-GCP*® de 24.9.2021 que visou a
contratacdo temporaria de 70 (setenta) professores, sendo, 43
(quarenta e trés) Professores Nivel “A” e 27 (vinte e sete)
Professores Nivel “B”, com carga horéaria de 40 horas semanais,
para atender as Escolas Indigenas da Rede Publica Estadual.

Edital de n. 321/2023/SEGEP-GCP?*® de 5.6.2023%° que visou a
contratacdo temporaria de 97 vagas para professores indigenas de
Nivel A e 40 vagas para professores indigenas e nado indigenas de
Nivel B.

Em 16.06.2025 foi publicado o Edital n. 138/2025/SEGEP-
GCP tornando publico a vigésima sétima convocacdo para professor de
matematica, selecionado mediante Edital de n. 321/2023/SEGEP-GCP?! de
5.6.2023.

Nao obstante o art. 35 da Lei Complementar Estadual n.
578/201022 preveja prazo consideravel para contratacdo por prazo determinado,
devido a dificuldade enfrentada para prover os cargos de professor indigena com

0s requisitos especfificos, ndo é razoavel a omissdo da SEDUC em realizar
concurso.

Como se V&, passados dois anos do Ultimo procedimento
seletivo, ainda ndo se tem noticia de processo visando a realizacdo de estudos

das necessidades da rede estadual visando a deflagracdo de concurso para

professor indigena.

18 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Edital-n.-215-2021-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SE DUC-P rofessor-Educacao-Indigena. pdf.

19 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Edital-n.-215-2021-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SE DUC-Professor-Educacao-Indigena. pdf.

20 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/Edital-n.-321-2023-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SE DUC-Professor-Educacao-Indigena. pdf.

21 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Edital-n.-215-2021-SEGEP-
GCP-Abertura-Processo-Seletivo-Simplificado-SE DUC-Professor-Educacao-Indigena. pdf.

22 Alterado pela LC 779/2014:

Art. 35 — A contratacdo por prazo determinado do professor Indigena ter4 duracdo maxima de 4
(quatro) anos, podendo ser reconduzido ao cargo por meio de novo processo seletivo simplificado,
sem limites de reconducgdes, até que se preencham efetivamente todas as vagas disponiveis por
meio de concurso publico.
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2-DODIREITO:

2.1 - Da inobservancia ao art. 37, Il da Constituicido Federal e aos Principios

da Legalidade e Eficiéncia:

O artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal disciplina que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e

exoneragao™

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

II - a invwestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissao declarado em
lei de live nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

Por sua vez, o inciso IX do mesmo artigo prevé que “a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporéaria de excepcional interesse publico”.

No presente caso, é seguro afirmar que a Administracao
Plblica transmudou a excecdo disposta no art. 37, XI da Carta Magna,

tornando-aregra.

Consoante demonstrado, a despeito das necessidades
serem permanentes, reiteradamente a administragdo estadual tem se utilizado de
contratacdo mediante processo seletivo para atender suas necessidades, sem

adotar concomitantemente medidas objetivando a deflagracdo do devido concurso
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publico. Fato que se distancia do comando do art. 37, inciso Il da Constituicdo da

Republica que impde o concurso publico.

O aludido dispositivo constitucional garante que o0
provimento dos cargos publicos seja feito com base na meritocracia e

transparéncia, assegurando que o0s profissionais mais qualificados sejam
selecionados para desempenhar fungbes essenciais como a docéncia.

Cabe aqui também mencionar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagc&o Nacional — Lei n. 9.394/96 reforca a necessidade do
concurso publico para o ingresso na carreira de magistério ao determinar aos
‘sistemas de ensino que promovam a valorizacdo dos profissionais da educacéo
escolar, assegurando-lhes o ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos” (art. 67, I).

Texto, inclusive, inserido na Resolugdo n. 138/99 do

Conselho Estadual de Educacdo de Rondbénia que fixa as diretrizes e bases
para a educacao nacional a serem observadas pelos sistemas de ensino no Estado

de Rondénia:

Art. 69. O Estado e os Municipios promoverdo a valorizagcdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes nos estatutos e planos de
carreira e remuneracdo do magistério publico: | — ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

Inevitavelmente, a inobservancia de tais normativos resulta na
violacdo dos principios que regem, ou deveriam reger, a Administracdo Publica
Estadual, com destaque para os principios da legalidade e eficiéncia, igualmente
expressos no art. 37 da Lei Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

A legalidade no direito publico estabelece que o administrador

s6 pode fazer o que a lei autoriza ou determina, pautando-se, assim, num critério
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de subordinacdo a lei%®, comando que, no presente caso, vem sendo
solenemente ignorado pelos gestores publicos que insistem em pautar acées
voltadas a contratacdo de professores para rede estadual de educacdo nas
excecoes legais, trivializando a necessidade temporaria e o excepcional interesse

publico.

Note-se, que a despeito de a Lei Estadual n° 4.619/2019, que
trata das contratacbes temporarias do Estado de Rondbnia ser genérica e
abrangente, cabe ao gestor publico observar o principio a razoabilidade a fim de
praticar suas fungdes de modo equilibrado e coerente, usando a discricionariedade
de modo racional e dentro dos limites constitucionais:

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao

de os agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia

e bom senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei,

importa também saber como o fim publico dewe ser atendido. Trata-se de

exigéncia implicita na legalidade?*.

Consequentemente, tais condutam acabam por demonstrar

atividade ineficiente, contrariando, portanto, o principio da eficiéncia.

Por sua vez, o principio da eficiéncia institui o dever que o
administrador publico tem de tornar, tanto as suas atividades como as acfes
publicas de modo geral, qualitativas, agindo com produtividade e competéncia para
que a atuacdo estatal seja realizada com a maior eficicia possivel em prol da
sociedade. Assim leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagcdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicées, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados
na prestacdo do seni¢o publico.

23 DIAS, Licinia Rossi Correia. Direito Administrativo |, Saberes do Direito. Ed. Saraiva: Sdo Paulo,
2012, p. 34 [E-book].

24 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva Educac&o, 2019,
p. 217 [E-book].

25 DI PIETRO, Maria Syla Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 83.
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Vale dizer que a violagdo ao principio da eficiéncia no caso
em comento se estende para além da atuagéo “isolada” dos gestores, uma vez que

a omissado e assim ineficiéncia destes na realizacdo de concurso publico para o

provimento de docentes efetivos acaba por afetar a continuidade da prestacao de
servico publico essencial com padrées minimos de qualidade por conta da

instabilidade trazida com alta rotatividade dos profissionais temporarios.

Nessa esteira colaciono as palavras de José dos Santos

Carvalho Filho2®:

Nao é desconhecido que o Estado de direito atua subjacentemente a lei e
visa alcancar determinados fins que, de uma forma ou de outra, trazem
beneficio a coletividade. Desse modo, ndo é cabivel supor que tais fins
sejam conquistados sem que a atividade administrativa se qualifique como
eficiente. O dever de eficiéncia dos administradores publicos reside
na necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a atividade
administrativa. Perfeicdo, celeridade, coordenacgdo, técnica, todos
esses sdo fatores que qualificam a atividade publica e produzem
maior eficiéncia no seu desempenho. A eficiéncia, porém, néo
depende apenasda natureza da atividade. E mister que os sujeitos da
atividade tenham qualificacdo compativel com as fun¢gdes a seu
cargo. Indiscutivel, pois, o rigor com que se deve haver a
Administracdo para o recrutamento de seus servidores. Quando
estes possuem qualificagdo, escolhidos que foram pelo sistema do
mérito, as atividades da Administracdo sdo exercidas com maior
eficiéncia. A eficiéncia da atividade administrativa, com efeito, produz
frutos e causa beneficios a propria coletividade. Dai configurar-se como
dever do administrador publico. Alids, a EC n° 19/1998, como vimos,
acrescentou no art. 37, caput, da CF, o principio da eficiéncia. (Grifo
Nnosso).

2.2 — Do Direito a Educacao de Qualidade e Valorizacdo dos Profissionais da

Educacéo:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um dos
principios do ensino brasileiro: “a garantia do padrao de qualidade” (art. 206,
VI). Esse comando é replicado e detalhado nos demais normativos do
ordenamento juridico nacional, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional (LDB) e da Lei n. 13.005/2024 que estabelece o Plano Nacional

de Educacéo:

26 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 33 edicdo, rev. atual. ampl.
Séo Paulo: Atlas, 2019, p. 156-157 [E-book].
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LDB - Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

X - garantia de padréo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdao de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos apropriados

PNE:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb.

A Carta Cidada ainda prevé, em seu art. 206, V, como um dos
principios do ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso por concurso

publico de provas e titulos, aos profissionais das redes publicas.

Seguida da Lei n. 9394/96 (LDB) que elenca no seu art. 67
um conjunto de aspectos que devem ser assegurados pelos sistemas de ensino,
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, de sorte a

promover a valorizagao dos profissionais da educacao.

A respeito deste tema, também vale registrar 0 que prevé a
Meta 18 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024/2025), dispondo sobre a garantia de
planos de carreira para os profissionais da educac¢éo basica e superior publica:

Além do caput, a meta 18 traz oito estratégias voltadas para a
valorizacdo desses profissionais, entre as quais destacamos a primeira: 18.1)
estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos

respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
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minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nédo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculado” O PNE é restrito em relagdo aos
contratos temporarios dos profissionais do magistério, visto que fixou um limite de

apenas 10% para esse tipo de vinculo e prazo de trés anos para implementa-lo.

As raz0es mais recorrentes para justificar essa restricdo aos
chamados “contratos temporarios” estao relacionadas a chamada precarizacao da

prestacdo educacional publica. Essa precarizacdo abrange aspectos variados,
tais como a alta rotatividade de docentes nas instituicbes escolares que prejudica
a formacdo continuada, ndo permite criacdo de um efetivo vinculo desses
profissionais com a proposta pedagoégica definida pelas escolas e com o corpo
discente.

No entanto, para suprir a necessidade de profissionais
quando o0s concursos ndo sao realizados, por distintas razfes, muitos entes
recorrem a contratacdo de professores temporarios (tipo de vinculo com a segunda
maior participacdo). E fato que algumas redes de ensino atravessam seguidas
gestdes com altos indices de contratagBes temporarias, a despeito do carater de

excepcionalidade que a CF prevé, como ocorre na atual governo estadual.

Convém destacar que a ndo inclusdo de um grande
contingente de profissionais nos planos de carreira devido ao vinculo temporario,
além de prejudicar a qualidade do ensino conduz a desobediéncia de um dos
principios de ensino expostos no art. 206, relativo a valorizagdo docente. Comando,
inclusive reforcado com a promulgacdo da Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de

2024, que regulamenta o art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal.

Essa norma estabelece diretrizes claras para os planos de
carreira, formacédo continuada e condicbes de trabalho dos profissionais da
educacao. Entre os principais pontos, destacam-se: ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, com avaliacdo de conhecimentos

pedagodgicos e especificos; progresséao funcional peridédica, baseada em critérios
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como titulacdo, atualizacdo profissional, avaliacdo de desempenho, experiéncia e
assiduidade; incentivos a dedicacdo exclusivaa mesma rede de ensino,
promovendo estabilidade e vinculo com a comunidade escolar e; piso
remuneratorio definido e atualizado conforme o piso salarial nacional, com

estrutura de carreira que estimule o desenvolvimento profissional.

Ademais, o Decreto n° 12.358/2025, que institui o

programa Mais Professores para o Brasil, representa um avanco significativo na

politica de valorizacdo docente. O programa, coordenado pelo Ministério da

Educacgéao (MEC), estrutura-se em cinco eixos, com destaque para:

- Prova Nacional Docente (PND): instrumento de selecdo anual que podera ser

adotado por estados e municipios para concursos publicos, promovendo

meritocracia e qualidade na selecao;

- Pé-de-Meia Licenciaturas: bolsa mensal de R$ 1.050 para estudantes de

licenciatura com bom desempenho no ENEM, incentivando 0 ingresso e a

permanéncia na carreira docente;

- Formacdo continuada e cooperacdo federativa, com foco na superacdo das

desigualdades educacionais e na melhoria da qualidade do ensino

Essas medidas reforcam o entendimento de que a valorizacao
dos profissionais da educacdo ndo se limita a remuneracdo, mas envolve um
conjunto articulado de politicas publicas que assegurem condi¢cdes dignas de

trabalho, reconhecimento profissional e desenvolvimento continuo. Devendo o0s
contratos temporarios para suprir cargos permanentes da educacado se

limitarem ao prazo necessario para realizacdo de concurso, especialmente
diante da necessidade de garantir educagao com qualidade, efetividade dos planos

de carreira e o cumprimento dos principios constitucionais da educacéo.

3 - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA:

O Supremo Tribunal Federal reconhece, com amparo na

Teoria dos Poderes Implicitos, que os Tribunais de Contas possuem Poder Geral
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de Cautela, ou seja, podem expedir medidas cautelares para dotar de efetividade
suas decisoes finais.

Nesse sentido, o art. 108-A do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia dispde acerca da concessdo de Tutela

Antecipatéria, sempre que houver fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou
continuacao de grave irregularidade, ipsis litteris:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria € a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da

Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada,
partido politico, associa¢cdo ou sindicato, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos
casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de les&o ao erario ou de grave irregularidade, desde
gue presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

[Grifo nosso].

Como decorréncia, para que seja concedida a tutela de
prevencdo do ilicito, é suficiente a probabilidade da transgressdo de um comando
juridico, mormente quando ha significava possibilidade de ocorréncia de lesdo ou
dano. Alias, € de bom alvitre ponderar que essa modalidade de tutela prescinde da
culpa ou do dolo, enquanto tem por escopo prevenir uma situacdo de ilicitude, sem
a necessidade de qualquer valoracdo subjetiva de um comportamento concreto,

mesmo porque este ainda ndo ocorreu (ocorrera ou sera reiterado).

Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas e juridicas até
aqui expostas, verifica-se que a tutela inibitéria é a ideal para impedir a reiteracao
das irregularidades denunciadas.

Constata-se do dispositivo citado que os requisitos para a
concessdo de Tutela Inibitéria sdo: (i) fundado receio de consumacéo, reiteracao
ou continuacdo da lesdo ao erario ou grave irregularidade (fumus boni juris) e (ii)

receio de ineficacia da deciséo final (periculum in mora).
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No presente feito, o Ministério Publico de Contas entende que
ha elementos suficientes para que seja proferida tutela inibitoria, diante do fundado
receio de reiteracdo da afronta ao art. 37, Il da Constituicdo Federal, diante da
ineficiéncia e ineficacia da Seduc em deflagrar concurso publico para profissionais

da Educacéo.

Nesse sentir, a declaracdo de ilegalidade tardia ndo produzira
o efeito proposto na presente representacdo, qual seja, a continuidade das
ilicitudes evidenciadas, o que revela de forma clarividente o perigo da demora caso
se aguarde o desfecho do feito, em preenchimento do primeiro dos requisitos do

instituto antecipatorio.

Por sua vez, a plausibilidade do direito invocado também esta

caracterizada, visto que a pratica reiterada da Secretaria de Estado da Educacéo

em contratar professores por meio de processos seletivos temporarios, em

detrimento da realizacdo de concursos publicos desde 2016, configura afronta

direta ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, bem como aos
principios da legalidade e da eficiéncia que regem a Administracdo Publica.
Tal conduta, além de comprometer a qualidade e a continuidade do servico
publico educacional, desvaloriza a carreira do magistério e enfraquece os

mecanismos de selecdo baseados na legalidade e na transparéncia.

A situacdo é agravada pelo fato das notas dos alunos da
Rede Estadual de Educacdo do Estado de Rondbnia no SAERO?’ e SAEB?2
demonstrarem a fragilidade da qualidade do ensino, que ensejam providéncias

objetivando melhoria dos indices educacionais e a oferta de educacdo de
qualidade.

Consoante demonstrado as constantes alteragdes de prazos
e 0s atrasos ja cumulados no Ultimo plano anexado ao processo SEI, h4 uma alta

27 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educac&o de Rondbnia.

28 Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - € um conjunto de avaliacdes externas realizadas
pelo Inep para diagnosticar a educacdo basica brasileira e identificar fatores que influenciam o
desempenho dos estudantes.
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probabilidade de que as datas propostas para a deflagracdo do concurso ndo

sejam, mais uma vez, cumpridas, transcorrendo quase 5 (cinco) anos da

instauracdo do primeiro processo SEI| para realizacdo de estudos sem resultado

eficaz, em descumprimento as decisdes do Tribunal de Contas e, portanto, sem

efetiva obediéncia ao comando constitucional (art. 37, CF).

Assim, impOe-se a necessidade de adocdo de medidas
eficientes, eficazes e imediatas para a realizagdo de concurso publico como

forma de assegurar 0 respeito a ordem constitucional e infraconstitucional, a

prestacdo de um servico publico de qualidade, a valorizacdo dos profissionais da

educacao e a efetiva observancia das decisdes da Corte de Contas.

Desse modo, ante a gravidade dos fatos noticiados, mister se

faz que essa Corte de Contas reestabeleca a ordem legal, mediante a tutela
adiante pleiteada.

4. PEDIDOS FINAIS:

Ante o0 exposto, considerando a consumacao, reiteracdo e
lesdo suportada pelo erario e graves irregularidades??, em funcdo dos fatos trazidos

na Representacdo em apreco, o Ministério Publico de Contas requer seja (m):

| - recebida a vertente representacédo, haja vista atender aos

requisitos de admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a atuagao
dessa Corte de Contas, consoante os tramites de praxe;

Il - determinado a SEDUC a adocao de medidas eficientes e
eficazes, que culminem na deflagracdo de concurso publico para o
provimento de cargos efetivos de profissionais da rede estadual de

educacdo, com a deflagracdo de edital e realizacdo de prova em 2025 e a

convocacao de aprovados, antes do inicio do ano letivo de 2026, em observancia

29 Reiterado descumprimento ao art. 37, Il da Constituicdo Federal.
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ao disposto no art.37, Il da Constituicdo Federal, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;

lll - determinado a SEDUC que em observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia e eficacia e ao disposto no art. 37, Il da Constituicdo

Federal, realize e apresente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, estudos

especificos sobre as necessidades permanentes de profissionais da
educacéo indigena da rede estadual, e que, apés o feito adote medidas visando

a deflagracdo de concursos para professores indigenas;

IV - chamada aos autos, como responsavel, a Sra. Ana Lucia
da Silva Silvino Pacini para que seja cientificada do teor dessa Representacao,

bem como para apresentar as justificativas que achar pertinentes.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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