MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

1. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por
intermédio de seu Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missdo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no ambito
do controle externo nesta unidade da federacdo, fundado nas disposicdes contidas no art. 80
da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, inciso | do Regimento Interno da
Corte de Contas, FORMULA

REPRESENTACAO

2. Em face de Jeverson Luiz de Lima, Prefeito Municipal, Igor Baptista Zanoel,
Secretario Municipal de Administracdo, Financas e Orcamento, Gimael Cardoso Silva,
Controlador-Geral, e Wisley Machado Santos de Almada, Procurador-Geral do Municipio

de Jaru, pelas razbes abaixo delineadas.

. DOS FATOS.

3. O levantamento realizado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jaru
revela que o quadro funcional € composto por 1.248 servidores efetivos e 442 servidores
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo ou temporario, os quais, somados com as
demais categorias, resulta no total de 1844 agentes.

4. Veja-se:
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MUNICIPIO DE JARU

Codigo Categoria Quantidade de
Trabalhadores
Detalhar 19 Agente Politico. 3
Detalhar 13 Contribuinte Individual - Trabalhador auténome ou a este equiparado, inclusive o operador de maquina com contrib. s/ 6
remuneragéo.
Detalhar 12 Demais Agentes Pablicos. 30
Detalhar 01 Empregado 115
Detalhar 20 Servidor Pablico Ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo; Servidor Pablico Ocupante de cargo temporario. 442
Detalhar 21 Servidor Puablico titular de cargo efetivo, magistrado, membro do Ministério Piblico e do Tribunal e Conselho de 1248
Contas.
1
5. Nesse contexto, verifica-se que 0 percentual de cargos comissionados representa

cerca de 24% do total geral de servidores, o que, em analise meramente quantitativa, ndo
denota desproporcionalidade.
6. Contudo, essa andlise superficial ndo é suficiente para validar a regularidade do
quadro funcional constatado.
7. E imprescindivel realizar uma apuracio qualitativa do uso dos cargos em COMiSS&o,
em consonancia com 0s preceitos constitucionais, notadamente os artigos 37, incisos Il e V,

da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

[...]

V - as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e
assessoramento;

8. Tais dispositivos, portanto, impdem que o provimento de cargos publicos deve, como

regra, ocorrer mediante concurso publico, admitindo-se excecdo apenas para 0S cargos de

1 In
https://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/indexphp?link=aplicacoes/pessoal/lista_servidor&nomeaplicac
ao=pessoal. Acesso em 06/08/2025, as11h02min.
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livre nomeacdo e exoneracdo que se destinam exclusivamente as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Q. A existéncia de cargos comissionados deve observar ndo apenas a proporcionalidade
em relacdo ao total do quadro de pessoal?, mas também a natureza das funcOes atribuidas, a

singularidade das tarefas e a relagdo de confianga entre 0 nomeante e o nomeado.

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO”
CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6
DAS TABELAS Il E Il DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E Ill DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E
DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 8 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. e 2. Omissis 3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do
Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008
evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com
as excecBes constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo ao
concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem
respaldo no principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimagdo e validade constitucional
dos atos estatais. 6. A criagdo de cargos em comissdo para 0 exercicio de atribuicGes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o
art. 37, inc. V, da Constituicdo da Replblica. Precedentes. 7. A delegacdo de poderes ao Governador para,
mediante decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribuigdes, as denominagdes das unidades setoriais e as
especificagbes dos cargos, bem como a organizagdo e reorganizagdo administrativa do Estado”, ¢
inconstitucional porque permite, em Ultima analise, sejam criados novos cargos sem a aprovacao de lei. 8. Agdo
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e paragrafo Gnico; art. 6°; das Tabelas
Il e Il do Anexo Il e das Tabelas I, Il e IIl do Anexo III; e das expressdes “atribuigdes”, “denominacdes” e
“especificagdes” de cargos contidas no art. 8 da Lei n. 1.950/2008. 9. Defini¢gdo do prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados dadata de julgamento da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faga a
substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados para ocupagéo dos cargos criados na forma da Lei
tocantinense n. 1.950. (ADI 4125, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 15/2/2011) (Destacou-
se)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO FORMALIZADA PERANTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. ART. 77, VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MORA
LEGISLATIVA NO ESTABELECIMENTO DOS CASOS, CONDICOES E PERCENTUAIS MINIMOS DE
CARGOS COMISSIONADOS A SEREM OCUPADOS POR SERVIDORES DE CARREIRA. 1. E norma de
reprodugdo obrigatéria a que se contém no art. 37, V, da Constituigdo Federal: “as fun¢des de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢fes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”. 2. O nlmero de cargos comissionados criados
deve ser proporcional a necessidade por suprir e a quantidade de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo (RE 1.041.210, Tema n. 1.010/RG). 3. N&o se revela desproporcional decisdo judicial que
estabelece prazo de 180 dias para a edi¢do de norma pelo Municipio, sob pena de se efetivar o percentual de 50%
(cinquenta por cento) como limite para ocupagdo de cargos em comissdo por servidores ndo efetivos. 4. Agravo
interno desprovido.” (RE 1.378.480-AgR, Relator(a): Min. NUNES MARQUES, Segunda Turma, Dje de
26/4/2023) (Destacou-se)
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10. O uso de cargos comissionados para o desempenho de atividades técnicas, rotineiras
ou de natureza operacional configura afronta direta a regra do concurso pulblico e a
excepcionalidade do provimento em comissdo, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal (RE 1.041.210-RG, Tema 1010).

11. Nessa senda, constatou-se, a partir da analise do quadro geral de servidores da
Prefeitura Municipal de Jaru, que os cargos comissionados vém sendo utilizados, em sua
maioria, para 0 desempenho de fun¢bes técnicas, operacionais e administrativas, conforme se
depreende, sobretudo, da quantidade de um mesmo cargo, 0 que reforca o desvirtuamento de
sua finalidade constitucional.

12. Destaque para 0s seguintes quantitativos extraidos diretamente do Portal de

Transparéncia®:

Cargo Quantitativo

1. ASSESSOR (A) DA DIVISAO DE ACOES A JUVENTUDE 1
2. ASSESSOR (A) DA DIVISAO DE OFICINAS CULTURAIS 1
3. ASSESSOR (A) DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA 5
4. ASSESSOR (A) DE ASSUNTOS EXTERNOS DA SEMUSA 1
5 ASSESSAOR (A) DE EXP. DA USF IZALTI. L. DE ANDRADE- .

TARILANDIA
6. ASSESSOR (A) DE EXP. DO CENTRO DE REFER. DE ASSIST. 8

SOCIAL
1. ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE AMBIENTAL 3
8. ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA ADMINISTRACAO 7
9. ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA ENGENHARIA 3
10. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA RECEITA MUNICIPAL 3
11. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEGAP 3

31n
https://transparencia.jaru.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/pessoal/lista_servidor&nomeapli
cacao=pessoal. Acesso em 06/08/2025, as 11h10min.
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12. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMAFO

13. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMDES

14. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMEAGRO

15. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMED

16. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMINSP

17. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMPLACIDE

18. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA SEMUSA

19. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DA TESOURARIA - SEMAFO

20. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE COMPRAS - SEGAP

21. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE COMPRAS - SEMUSA

ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE CONVENIO E PRESTACAO DE

22. | CONTAS

23. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE FISCALIZAGAO

24. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE GESTAO DE PESSOAS

ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE IMO. E REGULARIZACAO

2. FUNDIARIA

26. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE LICITAGOES

27. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE ORCAMENTO PUBLICO

ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE PLANEJAMENTOE

28, ORCAMENTO

29. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE REGISTRO DE PRECOS

30. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DE UNIDADE BASICA DE SAUDE

31. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DISTRITAL

32. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO AGRONEGOCIO

ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO DEPART MUNICIPAL DE

3. TRANSITO
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ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO DE APOIO

34| AOEDUCA 4
a5 | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO DE 4
* | ATENCAO BASICA
36 | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO DE .
" | INFRAESTRUTURA
57 | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO .
* | FINANCEIRO
38. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO HOSPITAL MUNICIPAL 10
39. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE DO SAME E AIH DO HM 3
40. | ASSESSOR (A) DE EXPEDIENTE GESTAO EM SAUDE 2
41 | ASSESSOR (A) DE MANUTENGAO E APOIO DE TEC. DA c
" | INFORMACAO
42. | ASSESSOR (A) DE REGULARIZACAO ESCOLAR 2
43. | ASSESSOR (A) DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 2
44. | ASSESSOR (A) DO (A) DIRETOR (A) DO LAR DA CRIANCA 2
45. | ASSESSOR (A) DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL - CAPS| 2
46. | ASSESSOR (A) DO DEPARTAMENTO DE ESPORTE 3
47. | ASSESSOR (A) DO DEPARTAMENTO DE TURISMO 1
43, | ASSESSOR (A) DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA A
" | EDUCACAO
ASSESSOR (A) DO SERVICO DE CONS. LIMPEZA E LAVANDERIA
49, 1
DO HM
50. | ASSESSOR (A) ESPECIAL TECNICO (A) DA SEGAP 5
51. | ASSESSOR (A) EXECUTIVO (A) DA SEMAFO 1
52. | ASSESSOR (A) EXECUTIVO (A) DA SEMED 1
53. | ASSESSOR (A) EXECUTIVO (A) DA SEMINSP 1
54. | ASSESSOR (A) EXECUTIVO (A) DE LICITACOES 5
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55. | ASSESSOR (A) EXPEDIENTE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 2
56. | ASSESSOR (A) EXPEDIENTE DE RECURSOS HUMANOS 2
57. | ASSESSOR (A) MILITAR - SEGAP 9
5g | ASSESSOR (A) TEC. (A) DEPT. DE MAN.E CONS.DE PRED. E 5
ESCOLAS
59. | ASSESSOR (A) TEC. DA DIVIS. DO SERV. ESPEC. DE ABOR. SOCIAL 3
60. | ASSESSOR (A) TEC. DEPART. DE MANUT. E CONSER. DE PREDIOS 3
61 | ASSESSOR (A) TEC.DO CENTRO C.F.V DA CRIANCA E DO A
ADOLESCENT
62 | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA DIVISAO DE ACOES 3
SOCIOEDUCATIVAS
63. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA DIVISAO DE INSPECAO ESCOLAR 2
64. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA GARAGEM MUNICIPAL 5
65. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA SEMAFO 3
66. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA SEMDES 4
67. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA SEMECELT 2
68. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA SEMED 5
69. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA SEMINSP 3
70. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DA SEMUSA 6
71. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE COMPRAS 10
2 | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE CONVENIO E PRESTACAO DE 5
CONTAS
13 | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE ENGENHARIA DOS SERVICOS 3
PUBLICOS
74. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE ORCAMENTO PUBLICO 5
75. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE REGISTRO DE PRECOS 2
76. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE TEC. DA INFORMAGCAO - SEGAP 4
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77. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DE TEC. DA INFORMAGCAO - SEMUSA 2
-g. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DO C. R. E. DE ASSISTENCIA s
SOCIAL
79, | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DO CENTRO DE REFERENCIA DO 4
IDOSO
80. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DO DECOM 3
81. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DO DEPARTAMENTO FINANCEIRO 5
gy | ASSESSOR (A) TECNICO (A) DO ORGAO CENTRAL DE ;
CONTABILIDADE
83. | ASSESSOR (A) TECNICO (A) ESPECIAL DO HOSPITAL MUNICIPAL 1
g1 | ASSESSOR(A) TECNICO(A) DA DIV. DE MAN. E CONS. DO A
PATRIMONIO
85. | CHEFE DE MANUTENGAO DE SERVICOS PUBLICOS 6
86. | CHEFE DE MANUTENGAO E APOIO 5
87. | CHEFE DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 3
88. | COORDENADOR (A) TECNICO (A) DE VEICULO LEVE 3
89. | COORDENADOR (A) TECNICO (A) DE VEICULO PESADO 3
90. | MOTORISTADE TRANSPORTE ESCOLAR 16
91. | SECAO DE APOIO A DEFESA CIVIL 1
92. | SECAO DE APOIO A EDUCACAO 3
93. | SECAO DE APOIO A SEMUSA 2
94. | SECAO DE APOIO ADMINISTRATIVO 2
95. | SECAO DE APOIO AO CREAS 3
9. | SECAO DE APOIO AO GABINETE DA SEMDES 3
97. | SECAO DE EXPEDIENTE DA SEGAP 3
Total 387
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13. Evidencia-se, assim, a gravidade do quadro funcional do Municipio de Jaru,
notadamente pela reiterada destinacdo de cargos de livre provimento ao exercicio de funcdes
de natureza técnica, administrativa e operacional, em flagrante afronta ao modelo
constitucional de provimento de pessoal.

14, A elevada quantidade e a propria nomenclatura de grande parte desses cargos
revelam que estdo sendo utilizados para o desempenho de atribuicOes rotineiras, permanentes
e tipicas de cargos efetivos, 0 que 0s torna incompativeis com o regime de provimento em
comissdo previsto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

15. Ressalta-se, ainda, a existéncia de cargos com denominagcdes geneéricas ou
indeterminadas, que ndo permitem a identificacdo clara das atribuicbes exercidas, dificultando
0 controle sobre a legalidade do vinculo funcional.

16. Tal préatica compromete diretamente os principios da publicidade e da transparéncia
administrativa, consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

17. Com base na andlise dos dados funcionais do Municipio, identificou-se um total de
387 cargos comissionados cuja nomenclatura e quantitativo indicam fortes indicios de
desconformidade com 0s preceitos constitucionais que regem a criacdo e o uso dos cargos de
livre nomeacao.

18. Os referidos cargos, em sua maioria, envolvem atividades de expediente, de natureza
técnica e apoio operacional, representando cerca de 87,5% do total de cargos em comissdo
atualmente existentes (442).

19. Essa proporcdo evidencia a extensdo da irregularidade e demonstra a ado¢do de um
modelo administrativo baseado na precarizacdo dos vinculos funcionais e na indevida
flexibilizagdo da regra do concurso publico.

20. Diante desse cenario, impde-se a atuacdo dessa Corte de Contas, com vistas a adogéo
de medidas cabiveis e saneadoras capazes de assegurar o efetivo cumprimento dos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1. DA FUNDAMENTACAO

1.1 Da natureza técnica, rotineira e permanente das atribuigdes.
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Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 1.041.210-RG, sob a sistematica da repercussdo
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Em se tratando da criagdo e provimento de cargos em comissdo, 0 Supremo Tribunal

geral (Tema 1010), firmou a tese de que:

22.

06

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante
e 0 servidor nomeado;

c) O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o ndmero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo;

d) As atribuicGes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir.

A decis@o proferida naquele recurso restou assim ementada:

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacao e
exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacéo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissdo é excecao a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais parasuainstitui¢do. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos emcomissdo pressupde: a)
que os cargos se destinem ao exercicio de funcbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necesséaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d)
que as atribuicdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercussédo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a
seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve
pressuporanecessaria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) o nUmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir. (STF - RE: 1041210 SP, Relator.: DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 27/09/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 22/05/2019)
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23. O instituto da repercussao geral, previsto no art. 102, 83°, da Constituicdo Federal e
pelo Cddigo de Processo Civil de 2015 (art. 1.035), foi concebido como instrumento de
racionalizacdo e uniformizacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conferindo
eficAcia vinculante as teses firmadas nos julgamentos de mérito de recursos extraordinarios
selecionados sob esse regime.

24, Nos termos do art. 927, inciso Ill, do CPC/2015, os tribunais devem observar os

acorddos proferidos em julgamento de recursos extraordinarios com repercussao geral

reconhecida.
25. Essa obrigatoriedade, porém, ndo se limita ao Poder Judiciario.
26. Por forca dos principios da legalidade e da supremacia da Constituicdo, a propria

Administracdo Pdblica, direta e indireta, em todas as esferas de governo, esta vinculada as
teses firmadas pelo STF sob essa sistematica.

217. Nesse sentido, a jurisprudéncia firmada com repercussdo geral ndo constitui mera
orientacdo interpretativa, mas verdadeiro parametro normativo obrigatdrio, cuja inobservancia
pode ensejar a nulidade de atos administrativos, o reconhecimento de ilegalidades e até a
responsabilizacdo de agentes publicos por descumprimento deliberado da ordem
constitucional.

28. No caso especifico da utilizacdo indevida de cargos em comissdo, a tese firmada pelo
STF no RE 1.041.210-RG (Tema 1010), sob a sistematica da repercussdo geral, possui
inequivoco efeito vinculante, impondo-se como diretriz obrigatéria para toda a Administracdo
Publica.

29. Assim, é vedado aos entes federativos criar ou prover cargos comissionados
destinados ao desempenho de funcBes técnicas, burocréticas ou operacionais, sob pena de
violagdo direta a Constituicdo e a jurisprudéncia consolidada da Corte Suprema.

30. Portanto, diante da forca normativa da tese firmada, ndo cabe a Administracdo
Plblica dispor em sentido contrario, tampouco legitimar situagdes consolidadas a margem do
entendimento vinculante, cabendo ao Tribunal de Contas, como 6rgdo de controle externo,
assegurar 0 seu cumprimento efetivo.

31. Entretanto, no caso em alusdo, observa-se que a grande maioria dos cargos
comissionados instituidos e providos pelo Municipio de Jaru, mantém-se voltados a execucao

de tarefas permanentes, técnicas e administrativas.
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32. A prépria nomenclatura dos cargos revela que estdo diretamente ligados ao
desempenho de atividades técnicas, rotineiras, operacionais e administrativas permanentes,
tipicas da estrutura funcional ordinaria da Administracdo Publica.

33. Cargos como Assessor(a) de Expediente da Receita Municipal, Assessor(a)
Técnico(@) do Departamento Financeiro, Assessor(a) de Expediente de Gestdo de Pessoas,
Assessor(a) Técnico(a) da SEMUSA, Assessor(a) de Expediente do Departamento de Atencdo
Béasica, Assessor(a) de Expediente de Compras — SEMUSA e Assessor(a) de Expediente de
Unidade Baésica de Saude demonstram nitida vinculagdo a atribuicbes que deveriam ser
exercidas por servidores efetivos.

34. O mesmo se aplica a cargos lotados em secretarias finalisticas, como Salde,
Educacdo, Meio Ambiente e Administracdo, a exemplo de Assessor(a) Técnico(a) do Centro
de Referéncia do Idoso, Assessor(a) de Expediente da SEMED, Assessor(a) de Expediente de
Convénio e Prestacdo de Contas, Assessor(a) de Expediente de Planejamento e Orcamento,
Assessor(a) de Expediente do Departamento de Infraestrutura e Assessor(a) de Expediente da
Administracdo, cujas funcdes envolvem gestdo técnica, planejamento, apoio administrativo e
controle institucional.

35. A permanéncia desses cargos na estrutura comissionada do Municipio representa
grave desvio de finalidade, comprometendo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade administrativa, bem como o direito dos cidaddos ao
acesso aos cargos publicos por concurso.

36. Diante disso, impGe-se a Prefeitura Municipal de Jaru a obrigacdo de reestruturar sua
organizacdo administrativa, extinguindo cargos comissionados que ndo se enquadrem nas
hipteses previstas constitucionalmente.

37. A criacdo e o provimento dessas funcGes por meio de cargos comissionados
contrariam o preceito constitucional que restringe tais cargos as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, representando, portanto, grave desvirtuamento do modelo de provimento
legalmente admitido.

38. Assim, mostra-se imprescindivel que a Prefeitura Municipal de Jaru adote as
medidas necessarias ao restabelecimento da legalidade em sua estrutura de pessoal,

promovendo a correcdo do evidente desvirtuamento funcional constatado.
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1.2. Da natureza genérica e indeterminada de diversos cargos comissionados.
39. Outro aspecto que reforca o desvirtuamento do regime juridico dos cargos em
comissdo no Municipio de Jaru é a existéncia de cargos comissionados cuja nomenclatura é
genérica e indeterminada, sem correspondéncia com funcBes especificas ou atribuicOes
claramente definidas.
40. Tal pratica viola frontalmente os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), além
de comprometer o controle sobre a atuacdo da Administracdo Publica.
41. Exemplificativamente, constam nos registros funcionais 0s seguintes  cargos
comissionados:

. Secdo de Apoio a Defesa Civil (1 vaga);

. Secdo de Apoio a Educacdo (3 vagas);

. Secdo de Apoio a SEMUSA (2 vagas);

. Secdo de Apoio Administrativo (2 vagas);

. Secdo de Apoio ao CREAS (3 vagas);

. Secdo de Apoio ao Gabinete da SEMDES (3 vagas);

. Secdo de Expediente da SEGAP (3 vagas).

42. A imprecisdo dessas denominagcGes impede a identificacdo das competéncias
especificas atribuidas aos respectivos ocupantes, dificuttando a afericdo da legalidade das
nomeacOes e a verificacdo da compatibilidade com as excecbes constitucionais que autorizam

0 provimento em comissao.

43. Consigna-se que o nome do cargo possui fungdo essencial para fins de controle e
transparéncia.
44, A sua clareza permite que Orgdos de fiscalizagdo e controle, bem como o prdprio

cidaddo, possam aferir se a funcdo exercida corresponde de fato as excecdes previstas no art.
37, inciso V, da Constituicdo Federal.

45, Quando a denominagdo é vaga e aberta, como nas hipOteses acima, ha um
esvaziamento do controle administrativo e jurisdicional.

46. A manutencdo de cargos comissionados com nomenclatura genérica, desvinculada de

qualquer delimitagdo funcional, evidencia nitido desvio de finalidade e pode ser interpretada
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como tentativa de conferir aparéncia de legalidade a vinculos que, na pratica, exercem
atividades tipicas de cargos efetivos.

47. Tal cenario, portanto, corrobora a necessidade de instauracdo de processo especifico
perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, com vistas a apuracdo das
irregularidades apontadas e a adocdo de providéncias estruturais para a readequacdo do
quadro de pessoal da municipalidade.

48. E imprescindivel que se promova a extingdo dos cargos comissionados incompativeis
com a ordem constitucional e se estabeleca cronograma concreto para substituicdo desses

vinculos por provimento efetivo, mediante concurso publico.

1.3. Do histdorico de concursos publicos e da continuidade de quadro de cargos em
comissao incompativeis com a ordem constitucional.

49. A analise do historico de concursos publicos realizados pela Prefeitura Municipal de
Jaru revela dois certames relevantes nos UGltimos anos, voltados ao provimento efetivo de
cargos na administracdo publica direta.

50. O primeiro deletes, o Concurso Publico n. 001/2019/JARU/RO#, contemplou um
amplo conjunto de cargos técnicos e operacionais, abrangendo as areas de salde (como
Enfermeiro, Fisioterapeuta, Farmacéutico, Odontélogo, Médico em diversas especialidades e
Técnico em Enfermagem), educacdo (como Professor Pedagogo, Orientador Educacional e
Psicopedagogo),  assisténcia  social, infraestrutura,  controle  interno,  fiscalizagdo,
administrativa e servicos gerais (como Assistente Administrativo, Eletricista, Motorista,
Operador de Maquinas, Pedreiro, Cozinheiro, Vigilante, Zelador, entre outros).

51. Trata-se de um conjunto de fungbes permanentes e essenciais ao funcionamento da
méaquina publica, cuja ocupacdo exige, obrigatoriamente, o prévio concurso publico.

52. O resultado final do certame foi homologado em 11/10/2019, conforme publicacéo
contida nas pags. 43-72 do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n. 2565, de
14 de outubro de 2019°,

53. Mais recentemente, foi realizado o Concurso Publico n. 001/2023/PMJ/RO,

organizado pelo Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo — IBADE.®

4 Edital publicado no Diario Oficial dos Municipios n. 2427, de 29 de marco de 2019, pags. 215-304. In
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/. Acesso em 05/08/2025, as 15h15min.
51n https://www.diariomunicipal.com.br/aromy. Acessoem 06/08/2025, as 13h41min.
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54. O certame ofertou vagas para um conjunto ainda mais abrangente de cargos,
incluindo: i) advogado; i) agente de defesa civil; iil) analista administrativo, analista de
sistema, assistente social; iv) auditor de controle interno; V) auditor fiscal, vi) bidlogo; vii)
contador; vii) enfermeiro, enfermeiro obstetra; ix) engenheiro agrénomo, engenheiro
ambiental, engenheiro civil; x) farmacéutico generalista; xi) fiscal ambiental, fiscal tributério;
xii) fisioterapeuta; xiii) fonoaudidlogo; xiv) médico (em diversas especialidades); xv) médico
veterinario;  xvi) nutricionista; xvii) odontologo;  xviil) supervisor escolar, orientador
educacional, pedagogo, professor, professor de libras; xix) psicologo, psicopedagogo,
terapeuta ocupacional; xx) agente de combate a endemias; xxi) assistente administrativo; xxii)
auxiliar de farmécia; xxiii) cuidador; xxiv) fiscal de obras, fiscal de salde, fiscal de transito;
XXv) agente comunitario de salde; xxvi) técnico em enfermagem, técnico em informatica,
técnico em raio-x, técnico em salde bucal; xxvii) eletricista; xxviii) mecanico de maquina
pesada, mecanico de maquina leve, mecanico de veiculo leve, mecéanico de veiculo pesado;
xxix) motorista de veiculo leve, motorista de veiculo pesado; xxx) operador de méaquinas
pesadas; xxxi) borracheiro; xxxii) operador de servicos gerais; xxxiii) pedreiro; Xxxiv)
soldador.

55. O resultado foi homologado em 18 de junho de 2024, pelo entdo Prefeito Municipal,
Jodo Gongalves Silva Junior, e pelo Presidente da Comissdo do Concurso, Jodo Paulo
Montenegro de Souza.’

56. Embora os concursos de 2019 e 2023 representem medidas positivas no sentido da
legalidade, o levantamento atual do quadro de pessoal, conforme evidenciado linhas acima,
demonstra que, ainda, a quase totalidade dos cargos comissionados da municipalidade
continuam destinados a prestacdo de atividades de natureza técnica e ordinaria.

57. Assim, ndo obstante, conforme ja consignado, a auséncia de desproporcionalidade
entre 0 quantitativo de cargos efetivos e comissionados e a realizacdo de concursos publicos, a
pratica delineada indica a violacdo a regra segundo a qual os cargos em comissdao devem ser
destinados somente a cargos de chefia e assessoramento, conforme previsto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal.

6 Edital constante no site do Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo — IBADE, organizadora
do certame, in https://portal.ibade.selecao.site/edital/ver/63. Acesso em 05/08/2025, as 15h17min.

7 In https://cdn-ibade.selecao.site/edital/1/63/c0e01e47e4bf485b4e51¢c8318610elf2.pdf. Acesso em 06/08/2025,
as 09:26h.
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1.4. Da comparagdo entre o0s cargos oferecidos nos certames e 0S cargos
comissionados existentes.

58. A comparacao entre os cargos ofertados nos concursos publicos de 2019 e 2023 e os
cargos em comissdo atualmente existentes evidencia forte sobreposicdo de atribuicdes.

59. Ocorre, por exemplo, que, enquanto o concurso de 2019 ofertou o cargo de motorista
para veiculo pesado, exigindo conhecimento sobre conducdo de escolares, atualmente existem
16 cargos comissionados com a denominacdo de Motorista de Transporte Escolar, o que
configura afronta direta a exigéncia constitucional de concurso publico para fungdes
permanentes.

60. No mesmo sentido, o concurso de 2023 previu cargos como Assistente
Administrativo, Técnico em Enfermagem, Operador de Servicos Gerais, Fiscal de Obras,
Assistente Social, Psicélogo e Pedreiro.

61. Todos esses cargos possuem correspondéncia funcional direta com diversos cargos
comissionados hoje existentes, cujas designagdes incluem “Assessor de Expediente da
Administragao”, “Assessor Técnico da Divisdio de Manutencdo ¢ Conservagdo do
Patrimonio”, “Assessor Técnico do Centro de Referéncia de Assisténcia Social” e “Assessor
Técnico de Gestdo em Saude”.

62. A simples justaposicdo dos termos “assessor”’, ‘“técnico” ou ‘“expediente” ndo
descaracteriza o fato de que tais cargos exercem funcGes rotineiras e permanentes.

63. Além disso, muitas dessas atribuicbes coincidem com as descritas nos editais dos
concursos publicos, inclusive no que se refere ao local de lotacdo e a natureza das atividades
exercidas.

64. Assim, a analise conjunta dos certames realizados e da atual estrutura de pessoal da
Prefeitura de Jaru evidencia a manutencdo de um modelo disfuncional de provimento de
cargos, no qual a realizagdo de concursos publicos ndo é acompanhada de um efetivo
redimensionamento dos cargos comissionados.

65. A perpetuacdo de cargos comissionados para funcOes que exigem vinculo efetivo
compromete a legalidade, a moralidade e a eficiéncia da Administracdo Publica, exigindo

providéncias estruturais por parte dessa Corte de Contas.
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1. DAS POSSIVEIS RESPONSABILIDADES DOS AGENTES ENVOLVIDOS E
DA SOLUCAO DIALOGICA E CONSENSUAL.

66. Diante das irregularidades identificadas na estrutura de pessoal da Prefeitura
Municipal de Jaru, notadamente quanto a destinacdo de cargos em comissdo para O
desempenho de funcBes técnicas, rotineiras e permanentes, em afronta ao art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal e a tese firmada no RE 1.041.210-RG (Tema 1010), € necessario
consignar as possiveis responsabilidades dos agentes publicos que, por acdo ou omisséo,
contribuiram para a manutencdo do quadro funcional inconstitucional.

67. O Prefeito Municipal, Jeverson Luiz de Lima, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo local, detém a competéncia para estruturar a administracdo publica direta e indireta
e para nomear ocupantes de cargos comissionados. E o principal responsavel pela estrutura
administrativa do Municipio e pela observancia do regime juridico aplicavel a investidura em
cargos publicos.

68. Compete-lhe, portanto, ndo apenas a nomeacdo, mas a criagcdo, reorganizacdo e
extincdo de cargos e fungbes, com o dever de adequa-los ao texto constitucional e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

69. Sua conduta, ao manter e reforcar a ocupacdo indevida de cargos comissionados por
servidores no exercicio de funcGes tipicas de efetivos, pode configurar desvio de finalidade
administrativa e ensejar responsabilizacdo no ambito dessa Corte de Contas, especialmente
quando caracterizada a reincidéncia ou a auséncia de medidas saneadoras.

70. A nomeacdo para cargos em comissdo com atribuicbes operacionais ou técnicas
permanentes, sem correspondéncia com fungdes de chefia, direcdo ou assessoramento, alem
de violar o art. 37, inciso V, da CF/88, sujeita 0 Prefeito & responsabilizacdo especifica nos
termos do art. 55, I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, com apuracdo e aplicacdo
das penalidades cabiveis.

71. O Secretario Municipal de Administracdo, Finangas e Orcamento, Igor Baptista
Zanoel, exerce papel central na administracdo do quadro de pessoal e na conducdo das
politicas de gestdo funcional do Municipio.

72. A ele também incumbe assegurar que as nomeacOes estejam compativeis com as
disposicOes legais e constitucionais, bem como adotar medidas concretas de regularizacdo da

estrutura administrativa.
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73. Sua omissdo em propor a reestruturacdo da méaquina administrativa, bem como em
apontar 0s vicios nos atos de provimento e nomeacOes irregulares, caracteriza violagdo aos
principios administrativos, podendo configurar responsabilizacdo por inércia funcional ou
conivéncia institucional, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

74. O Controlador-Geral do Municipio, Gimael Cardoso Silva, tem a missdo
constitucional e legal de exercer o controle interno preventivo e corretivo da legalidade dos
atos administrativos.

75. A auséncia de atuacdo concreta para identificar, relatar e corrigir 0 uso indevido de
cargos comissionados no Municipio pode constituir falha grave de controle e wulnerabiliza
toda a estrutura de integridade institucional.

76. Sua eventual inércia pode ser interpretada como omissdo grave, especialmente
porque o sistema de controle interno deve atuar com base em critérios objetivos de legalidade,
eficiéncia e conformidade com os precedentes obrigatorios do Supremo Tribunal Federal.

77. Tal omissdo pode, também, ensejar responsabilidade nos termos do art. 28 da
LINDB, sendo passivel de san¢do por parte dessa Corte.

78. O Procurador-Geral do Municipio, Wisley Machado Santos de Almada, é o
responsavel pela emissdo de pareceres juridicos e pela orientacdo legal da Administracdo
Municipal.

79. Como chefe do 6rgdo consultivo juridico, deve alertar formalmente o gestor sobre
praticas incompativeis com a ordem constitucional e propor medidas juridicas saneadoras.

80. Sua eventual anuéncia tacita ou expressa com 0s atos que deram origem ou
perpetuaram o atual quadro de distorgdes funcionais, pode configurar violagdo ao dever de
zelo pela legalidade, sujeitando-o0 a responsabilizacdo no &mbito do controle externo.

81. Com efeito, em que pese 0 exposto, ndo se pode olvidar que a apuragdo da
responsabilidade, especialmente quando se trata de condutas omissivas e complexas como as
aqui descritas, deve considerar as circunstancias de fato e o contexto da gestdo, nos termos do
art. 22 da LINDB.

82. Registra-se que a atual gestdo municipal estd em seu primeiro ano de mandato, o que
demanda parcimbnia e razoabilidade na analise, reconhecendo-se as dificuldades

administrativas, estruturais e financeiras enfrentadas nos primeiros meses de governo.
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83. Além disso, é preciso considerar que o papel do Tribunal de Contas, na atualidade,
tem evoluido para além da funcdo meramente sancionadora, incorporando de forma cada vez
mais solida o uso de medidas de inducdo a melhoria da gestdo publica.

84. Nesse novo paradigma, os meios consensuais € 0 didlogo institucional assumem
papel relevante, sobretudo em contextos onde as inconformidades identificadas decorrem de
estruturas historicas ou de deficiéncias organizacionais que ndo se corrigem de imediato por
simples imposicdo punitiva.

85. Em situacbes como a ora apresentada, em que se vislumbra um quadro de desajuste
funcional relevante, mas ndo absolutamente disseminado em todas as frentes da
Administracdo Publica municipal, recomenda-se a adogdo de mecanismos cooperativos entre
0s orgdos de controle e a gestdo publica local, como forma de induzir a adequacéo voluntaria
e eficiente aos preceitos constitucionais.

86. O didlogo institucional, quando fundado em critérios técnicos, transparéncia e boa-fé
administrativa, pode produzir efeitos mais duradouros e eficazes do que a aplicacdo de
penalidades.

87. Essa abordagem colaborativa promove um ambiente propicio a resolugdo de
inconformidades e ao aperfeicoamento das praticas administrativas, em consonancia com 0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

88. Por tais razdes, o Ministério Plblico de Contas, sem prejuizo do reconhecimento das
possiveis irregularidades e das eventuais responsabilidades ja delineadas, manifesta-se, com
base no principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, pela
expedicdo de mandado de audiéncia aos agentes publicos envolvidos.

89. A medida tem como finalidade insta-los a prestar esclarecimentos e justificativas
sobre os fatos narrados, bem como para que informem as providéncias que pretendem adotar
para a correcdo das inconformidades apontadas, em prazo a ser definido por essa Corte de
Contas.

90. Ressalte-se, por oportuno, que caso a Administragdo Municipal, por meio de seus
principais agentes politicos e técnicos, ndo adote uma postura proativa, diligente e
colaborativa para o equacionamento das falhas verificadas, ndo restard alternativa ao TCE/RO
sendo dar seguimento a apuracdo das responsabilidades individuais e institucionais e a

consequente aplicacdo das penalidades previstas na legislagéo vigente.
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V. DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia:

a) o recebimento da presente Representacdo e sua autuacdo como processo de
fiscalizacdo de atos administrativos, com foco na estrutura de pessoal da Prefeitura Municipal
de Jary;

b) a expedicdo de mandado de audiéncia dirigido ao Prefeito Municipal, Jeverson
Luiz de Lima, ao Secretario Municipal de Administracdo, Financas e Orcamento, lgor
Baptista Zanoel, ao Controlador-Geral do Municipio, Gimael Cardoso Silva, e ao
Procurador-Geral do Municipio, Wisley Machado Santos de Almada, para que, no prazo

que for definido por essa Corte, apresentem:

I. esclarecimentos e justificativas sobre as irregularidades apontadas nesta
representacéo;

ii. as providéncias que pretendem adotar para a correcdo das desconformidades
identificadas e o0 prazo programado;

iii. informacBes detalhadas acerca do Concurso Publico n. 001/2023/PMJ/RO,
homologado em 2024, indicando o ndmero de candidatos ja convocados, 0s cargos
para 0s quais foram chamados e o quantitatvo de nomeagOes -efetivamente
realizadas, a fim de subsidiar a comparacdo com 0s cargos comissionados ainda

remanescentes na estrutura administrativa municipal;

C) que, acaso a manifestacdo da Municipalidade ndo revele postura colaborativa
e comprometida com a solucdo dialogada e voluntaria das irregularidades, seja dado

reqular _prossequimento a instrucdo processual, com a apuracdo individualizada das

responsabilidades dos agentes envolvidos e, ao final, com a aplicacdo da penalidade prevista
no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
Informa-se, por fim, que seguem anexos a esta Representacdo 0s seguintes

documentos de suporte probatorio e informacional:
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) Quadro demonstrativo do numero total de servidores da Prefeitura Municipal
de Jaru por categoria funcional;

ii) Relacdo de todos os cargos previstos na estrutura da Administracdo Municipal,
com discriminacdo do quantitativo de vagas efetivas, comissionadas e a quantidade
de trabalhadores atualmente ocupantes;

iii) Copia integral do Edital do Concurso Publico n. 001/2019/JARU/RO;

iv) Copia integral do Edital do Concurso Pdblico n. 001/2023/PMJ/RO,

promovido pelo Municipio de Jaru.

Porto Velho/RO, 15 de agosto de 2025.

(assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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