MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 31/2025/GPYFM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
representado pela Procuradora de Contas signataria, no uso de suas atribuigdes legais conferidas

no artigo 129 da Constituicdo Federal e nos artigos 80 e 83 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127, da Constituicdo Federal o qual
preconiza que o “Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, item IV, da Lei
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos 6rgaos da administracao
publica federal, estadual e municipal,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual
154/1996, que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia, em
sua missao institucional, a guarda da lei e fiscalizagdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicdo Federal determina que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao, seguido do art. 197 que impde a
relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado;

CONSIDERANDO que o art. 30, VIl da CF/88 estabelece como competéncia
do Municipio prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populacéo;



CONSIDERANDO a Lei n° 1.116/2006 do Municipio de Guajara-Mirim,
que institui o Quadro Permanente de Pessoal, definindo cargos, salarios e atribuigdes, inclusive
para profissionais da saude, como médicos, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas,
nutricionistas e psicologos, entre outros, vinculados ao regime estatutario e sujeitos a fiscalizagéao
administrativa, prevé jornada de trabalho de 40 horas para todos esses profissionais, excetuado
os cargos de médico clinico-geral e neurologista, para os quais estao previstas carga horaria de
20 horas semanais;

CONSIDERANDO que a Lei n° 6.033/2025 do Estado de Rondénia, que
moderniza o Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo do Grupo Ocupacional Saude da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU), estabelece critérios claros para jornada de trabalho,
frequéncia e escalas, com padronizagdo de carga horaria em 40 horas semanais, admitindo
excegdes para médicos em regimes de 20, 24 ou 30 horas, com plantées de 6h, 12h ou 24h:

Art. 8°-A. Para efeitos da presente Lei, a carga horaria semanal de 20 (vinte) horas,
24 (vinte e quatro) horas, 30 (trinta) horas e 40 (quarenta) horas podera ser cumprida
em plantdes de: | - para carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas: a) considera-
se cumprida a carga horaria admissional de 40 (quarenta) horas semanais o
cumprimento de 36 (trinta e seis) horas semanais compensatérias, nao podendo
ultrapassar 13 (treze) plantdes ao més, para servidores em atividades das areas
assistenciais e de apoio a area da saude no ambito do Sistema Unico de Saude
Estadual; e

b) considera-se cumprida a carga horaria admissional de 40 (quarenta) horas
semanais o cumprimento de 30 (trinta) horas semanais para servidores em atividades
assistenciais, ambulatoriais ordinarias e administrativas, cujas atividades poderao
sofrer descontinuidade sem prejuizo do funcionamento publico, sendo realizada por
meio de jornadas de trabalho;

Il - para carga horaria semanal de 30 (trinta) horas:

a) a realizagéo de 10 (dez) plantdes/més, de 12 (doze) horas ou equivalente, no més
de fevereiro, que possui 28 (vinte e oito) ou 29 (vinte e nove) dias;

b) a realizagdo de 11 (onze) plantdes/més, de 12 (doze) horas ou equivalente, em
meses de 31 (trinta e um) e 30 (trinta dias); e

c) considera-se cumprida a carga horaria contratual de 30 (trinta) horas/semanais
para os profissionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o cumprimento de 30
(trinta) horas/semanais, podendo ser verificadas em horas diarias e semanais ou
ainda proporcionalmente atendidas em horas mensais, ficando a critério da chefia
imediata a confecgdo da escala em regime de plantdo de 6 (seis) horas, 12 (doze)
horas ou 24 (vinte e quatro) horas, conforme necessidade do servico e demanda
presentes nas unidades estaduais, desde que cumpridas a carga horaria semanal;

Il - para carga horaria semanal de 24 (vinte e quatro) horas, considera-se cumprida a
efetivacdo de 24 (vinte e quatro) horas/semanais, com a realizacdo de oito
plantdes/més de 12 (doze) horas ou equivalente; e

IV - para carga horaria semanal de 20 (vinte) horas, considera-se cumprida a
efetivacdo das 18 (dezoito) horas/semanais, com a realizagao de seis plantdes/més
de 12 (doze) horas ou equivalente e mais um plantdo de 6 (seis) horas ao més.



CONSIDERANDO a necessidade de controle efetivo da frequéncia e
cumprimento da carga horaria dos servidores publicos, como forma de garantir a eficiéncia na
prestacdo dos servigos de saude a populagdo, bem como a correta alocagdo de recursos
humanos e financeiros;

CONSIDERANDO comando constitucional insculpido no art. 37, inciso XVI,
que veda a cumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se aqueles previstos pelo
mesmo dispositivo, quais sejam: a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas; (alineas “a”, “b” e “c”), desde que exista a compatibilidade de
horarios;

CONSIDERANDO a ciéncia deste Parquet de Contas acerca da existéncia
de profissionais da saude, dentre os quais, médicos e enfermeiros que nao estao cumprindo a
carga horaria estabelecida em lei contraria as normas de regéncia e gera prejuizos a prestagao
do servigo de saude publica de qualidade;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 14.851/GAB-PREF/2023 institui o
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Municipal, o qual se aplica aos profissionais da saude municipal de Guajara-Mirim/RO

CONSIDERANDO que o mesmo dispositivo legal determina que os
servidores em atividades que, pela sua natureza, em razdo do interesse publico, tenham que
desenvolver servigos continuados, sera realizado em escalas de revezamento (plantdo), podendo
serem exercidas as seguintes escalas (art. 5°):

| escala de revezamento de 6/18 cumprida inclusive aos sabados, domingos e
feriados, em jornadas de turno unico de 6 (seis) horas diarias de trabalho ininterrupto,
seguidas de 18 (dezoito) horas imediatamente subsequentes de descanso,
assegurado repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos e
respeitada a carga horaria semanal;

Il escala de revezamento de 12/36 cumprida em jornadas de turno unico de 12 (doze)
horas diarias de trabalho ininterrupto, seguidas de 36 (trinta e seis) horas
imediatamente subsequentes de descanso, assegurado repouso remunerado mensal,
preferencialmente aos domingos e respeitada a carga horaria semanal;

Il escala de revezamento de 24/72 cumprida em jornadas de turno Unico de 24 (vinte
e quatro) horas diarias de trabalho ininterrupto, seguidas de 72 (setenta e duas) horas
imediatamente subsequentes de descanso, assegurados 2 (dois) repousos
remunerados mensais, preferencialmente aos domingos.

Paragrafo unico. O servidor que trabalhar além das horas estabelecidas em lei, tera
direito a folga, conforme contabilizagdo do excedente em banco de horas, e
acordados com a chefia imediata.

CONSIDERANDO que o registro dos horarios de entrada e saida dos



servidores é um requisito fundamental para o exercicio do controle quanto a verificagcdo de
cumprimento da carga horaria, cujo desatendimento acarretara a responsabilidade da
autoridade que tiver expedido a ordem, ou a que tiver cometido sem prejuizo da sangao
disciplinar. Situagcao que compreende a responsabilidade solidaria daquele que indevidamente
atesta cumprimento e/ou assina as folhas de ponto, pelo ndo cumprimento de carga horaria e
pagamento sem a contraprestagdo de servico;

CONSIDERANDO, portanto, a necessidade da adogdao de medidas que
visem coibir a continuidade da ofensa aos comandos constitucionais (37, inciso XVI) bem como a
infracdo as demais normas de regéncias no tocante a prestacdo do servigo publico de saude no
Municipio de Guajara-Mirim/RO;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA aos
Senhores, Fabio Garcia de Oliveira, Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim e Marcio Brune
Christo, Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim ou a quem os substitua, para que:

I — ADOTEM medidas para a implantagdo e manutengcdo do sistema de
registro _eletrénico de ponto (ferramenta oficial de verificagdo da frequéncia dos servidores do
Poder Executivo Municipal, art. 9° do Decreto n. 14.851/23), e implementem controle de entrada,
saida e intervalos, inclusive para servidores em regime de plantdo, sobreaviso ou jornada
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Il - PROMOVAM auditorias internas periddicas para verificar o cumprimento
da jornada de trabalho e a regularidade dos registros de ponto;

. - CONTROLEM faltas injustificadas, atrasos recorrentes ou
descumprimento da carga horaria a fim de que sejam apurados e sancionados conforme o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e demais normas aplicaveis;

IV - PROMOVAM a capacitacao dos gestores e servidores quanto as normas
de controle de frequéncia e ética no servigo publico.

V — RESPONDAM no prazo de 5 (cinco) dias, se acatarao as medidas aqui
recomendadas.

VI — INFORMEM, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre as medidas iniciais
adotadas para o cumprimento do item | a IV, acompanhadas de documentacdo comprobatdria
visando o saneamento da problematica.

Para fins de resposta, informo que podera ser utilizado o Sistema Portal do
Cidaddo, por meio do campo "Encaminha Documentos", mencionando-se expressamente
referéncia a Notificacdo Recomendatéria n° 31/2025/GPYFM, bem como o e-mail:

gpyfm@mpc.ro.gov.br.

ADVERTE-SE, por fim, de que o ndo atendimento injustificado desta
Notificacdo Recomendatdria ou justificativa sem fundamento técnico, comprovadamente idoneo,
podera ensejar agdes visando a responsabilizagdo dos gestores e/ou responsaveis.


mailto:gpyfm@mpc.ro.gov.br

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.
Publique-se,

Porto Velho, 18 de agosto de 2025.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbnia
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Art. 2°. Para efeitos deste Decreto considera-se: [...] lll - ponto eletrénico: sistema de registro de frequéncia

mediante identificacdo biométrica, efetuada por cartdo de acesso funcional ou outro mecanismo eletrénico de
controle individual.
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Art. 6°. Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, em
comissao, admitidos em emprego de natureza temporaria, bolsistas, menor aprendiz e estagiarios [...].

(3]

Art. 9°, § 1°. O registro eletrénico de frequéncia sera diario, no inicio e término do expediente, plantdo ou escala
individual de jornada de trabalho, bem como nas saidas e entradas durante o seu transcurso, sendo disponibilizado
aos servidores consulta as informacdes eletrbénicas dos registros de frequéncia. [...] § 3°. O registro eletrénico de
frequéncia contera todas as ocorréncias e abonos, bem como os afastamentos.
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Documento assinado eletronicamente por YYVONETE FONTINELLE DE MELO, Procurador(a) do
Ministério Publico de Contas, em 18/08/2025, as 12:14, conforme horario oficial de Ronddnia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 da Resolucdo
TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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