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16/12/2021 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.344.400 SAO

PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTAL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PONTAL

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTAL

ADV.(A/S) :RONALDO APARECIDO CALDEIRA

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS
3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO
GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-
PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE
DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No meérito, nao
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que serd

submetida a posterior julgamento no Plenario fisico.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.344.400 SAO
PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LETIS 3.056/2019 E
3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL
DO SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordindrio
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, com arrimo na alinea a do permissivo

constitucional, contra acdédrddo proferido pelo Tribunal

de Justica de S&o Paulo, assim ementado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face das Leis
n°® 3.056, de 10 de abril de 2019 e n° 3.114, de 27 de
marco de 2020, do Municipio de Pontal, que dispdem
sobre a revisdo anual dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito. 1) Revisdo geral anual de subsidios.
Possibilidade. 1Inteligéncia do § 4° do art. 39 em
conjunto com o inciso X do art. 37, da Constituicgéao
Federal. 2) Auséncia de violacéao a regra da
legislatura quanto aos titulares de cargos eletivos do
Executivo. Inteligéncia do art. 29, inc. VI, da
Constituicdo Federal. Precedentes do E. Supremo
Tribunal Federal e deste C. Orgdo Especial.

Acdo direta julgada improcedente. (Doc. 31, p. 31)

Ndo foram opostos embargos de declaracdao.
Nas razdes do apelo extremo, a parte recorrente

sustenta preliminar de repercussdo geral e, no mérito,
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aponta violacdo aos artigos 29, V e VI, 37, caput e X,
e 39, § 4°, da Constituicdo Federal (Doc. 31, p. 46-
55). Em relacdo a repercussdo geral, alega dgque o
julgamento do recurso extraordinario wultrapassa os
limites subjetivos da lide e tem contetdo
eminentemente constitucional, relevante do ponto de
vista politico e Jjuridico. Assevera que o afastamento
da regra da legislatura aos subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito Municipais possibilita a revisdao geral
anual dessa remuneracdo e, por consequéncia, ocasiona
majoracdo na esfera das respectivas despesas publicas,
ndao bastasse a singularidade da 1inaplicabilidade da
revisdo geral anual aos agentes politicos municipais
(que ndo sdo 1investidos a titulo profissional),
emergente da Constituicdo Federal ao tracar, como
decorréncia da moralidade administrativa, as regras da
anterioridade e da inalterabilidade do subsidio
durante o mandato eletivo. Ressalta que, sendo o
subsidio do alcaide o limite de remuneracdo, no ambito
municipal, sua alteracdo tem efeito multiplicador ao
elevar o teto.

Quanto ao mérito, argumenta que o art. 29, VI, da
Constituicdao de 1988 edifica explicitamente como
decorréncia do principio da moralidade administrativa
(art. 37, Carta Magna) as regras da anterioridade da
legislatura para fixacdo dos subsidios dos Vereadores
e de sua 1inalterabilidade durante esse periodo. A
mesma regra se estende aos demais agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios).

Aduz que, ainda que se recuse a OoObservancia da regra
da anterioridade da legislatura aos subsidios do Chefe
do Poder Executivo local e seus auxiliares por
interpretacdo literal do art. 29, V, da Constituicéao

Federal, é absolutamente seguro que a revisdo de seus
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subsidios deve observar o principio da legalidade
remuneratéria e o regime Jjuridico de remuneracdo
peculiar, uma vez que o direito a revisdo geral anual
é exclusivo dos servidores publicos.

O prazo para contrarrazdes transcorreu in albis (Doc.
31, p. 60).

O Presidente do Tribunal de origem proferiu juizo
positivo de admissibilidade do recurso (Doc. 31, p.
70-71) .

E o relatério. Passo a me manifestar.

Ab initio, cumpre delimitar a gquestdo controvertida
nos autos, qual seja: constitucionalidade de 1lei
municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio
de agentes politicos na mesma legislatura.

Com efeito, a matéria aqui suscitada possui densidade
constitucional suficiente para o reconhecimento da
existéncia de repercussdo geral, competindo a esta
Suprema Corte definir a constitucionalidade das Leis
3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal - SP,
que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do
Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os
principios da moralidade administrativa, da
anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do
subsidio durante o mandato eletivo.

Demais disso, a temadtica revela potencial impacto em
outros casos, tendo em vista o inevitavel impacto
orcamentario decorrente da previsdo de revisdo anual
de subsidio de Prefeito, visto que gera reflexos na
remunera¢do ou nos proventos de inUmeros servidores
publicos vinculados a Administracdo Publica direta do
Municipio, considerando-se o previsto no artigo 37,

XI, da Constituicdo Federal.
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Sobre o tema, a Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a remuneracdo de
agentes politicos do Poder Executivo municipal sera
fixada pela Cémara Municipal, para a legislatura
subsequente, nos moldes do artigo 29, VI, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, colaciono os

seguintes julgados:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA

OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos

(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios
Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da
Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixacdo (art.
37, X e XI, CF). Precedentes.

2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o
acodrdio embargado destoa nao apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdbtese em
que a divergéncia restou demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar
provimento ao recurso extraordinario, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (RE
1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenéario,
DJe de 3/12/2020, grifei)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO
MUNICIPIO DE SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA
REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE
DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal,
para a legislatura subsequente, de acordo com O
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Reptblica.

2. In casu, revela-se contrdria a ordem constitucional
a revisdo dos subsidios de Secretdrios Municipais,
Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das
Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba
SP. Precedentes do STF.

3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. (RE

1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
23/4/2020, grifei)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAOQ.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA
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CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O Tribunal de origem, ao constatar que os Atos 3 e
4/97 da Mesa da Camara Municipal de Arapongas
traduziram majoracao de remuneracao, agiram em
conformidade com o entendimento pacifico desta Suprema
Corte no sentido de que a remuneracdo de Prefeito,
Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Cémara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo
com o disposto no art. 29, V, da Constituicdo Federal.
Precedentes.

ITTI - Agravo regimental improvido (AI 776.230-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de
26/11/2010, grifei)

Prefeito. Subsidio. Art. 29, v, da Constituicéo
Federal. Precedente da Suprema Corte.

1. J& assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29,
V, da Constituicdo Federal é auto-aplicavel.

2. 0O subsidio do prefeito ¢é fixado pela Cémara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente.

3. Recurso extraordindrio desprovido. (RE 204.889,
Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de
16/5/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE:
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO DOS
SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE
1.275.788-AgR, Rel. Min. Ca&rmen Lucia, Segunda Turma,
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DJe de 4/11/2020, grifei)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Constitucional. Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores.
Fixacdo da remuneracdo. Obrigatoriedade de ser feita
na legislatura anterior para vigorar na subsequente.
Principio da anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia
de argumentos suficientes para infirmar a decisao
recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AI 843.758-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 13/3/2012, grifei)

No mesmo sentido: ARE 1.292.905-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Segunda Turma, DJe de 19/3/2021; RE 1.062.720-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de
25/9/2018; RE 458.413-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,
Segunda Turma, DJe de 22/8/2013; RE 1.064.365-AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
3/2/2020; RE 484.307AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe de 8/4/2011; RE 229.122-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008;
RE 206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma,
DJe de 13/6/1997.

E certo que a vexata quaestio veicula tema
constitucional, que transcende os limites subjetivos
da causa, especialmente em razdo da multiplicidade de
recursos extraordinarios a versarem idéntica
controvérsia. Ndo se ©pode olvidar, outrossim, a
relevédncia Jjuridica da matéria, haja vista a firme
jurisprudéncia a respeito da impossibilidade de
majoracao dos subsidios dos agentes politicos
municipais para a mesma legislatura, por contrariedade
ao principio da anterioridade.

Ressalto que a definicdo sobre a escorreita aplicacéo
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da regra da legislatura, alinha-se com a meta de
construir instituicdes eficazes, responséaveis e
transparentes (ODS 16 da Agenda 2030 das Nacgdes
Unidas) .

Desse modo, considerando a necessidade de se atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados,
assegurar o relevante papel deste Supremo Tribunal
como Corte Constitucional e de ©prevenir tanto o
recebimento de novos recursos extraordinarios como a
prolacdo desnecessadria de multiplas decisdes sobre
idéntica controvérsia, entendo necessaria a
reafirmacdo da Jjurisprudéncia dominante desta Corte
mediante submissédo a sistematica da repercussdo geral.
Destarte, para os fins da repercussdo geral, proponho

a seguinte tese:

E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste
anual do subsidio de agentes politicos municipais, por
ofensa ao principio da anterioridade, ©previsto no

artigo 29, VI, da Constituicdo Federal.

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL da
questdo constitucional suscitada e pela REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando-se a tese
supramencionada.

Por fim, conforme fundamentacdo acima exposta, PROVEJO
o) RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade das Leis 3.056/2019 e
3.114/2020, do Municipio de Pontal - SP.

Submeto a matéria a apreciacdo dos demais Ministros da
Suprema Corte.

Brasilia, 25 de novembro de 2021.
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Ministro LUIZ FUX
Presidente
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